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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatji privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de
programe audiovizuale, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 19 iulie 2010, a expirat la
data de 17 august 2010.

Proiectul deciziei supus consultarii urmareste revizuirea regimului juridic al autorizarii furnizarii
serviciilor de programe audiovizuale, cadru reprezentat de Decizia presedintelui Inspectoratului
General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 385/2005 privind procedura de autorizare a
difuzarii sau retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale, actul normativ amintit nemaifiind in
madsura sa facd fata realitatilor legislative adoptate in ultima perioadd. Pentru aceste motive, dat fiind
atributiile detinute de ANCOM in temeiul legislatiei in vigoare, autoritatea de reglementare a propus
prin proiectul de decizie unele masuri ce urmdresc atat eficientizarea procedurii de autorizare a
furnizarii servicilor de programe audiovizuale, cat si adaptarea normelor in vigoare la evolutia
legislatiei nationale adoptate.

In afara regulilor procedurale aplicabile persoanelor ce utilizeaza frecventele radio in sistem
analogic in scopul furnizarii servicilor de programe audiovizuale (titularii licentelor de emisie),
proiectul de decizie contine si prevederi care privesc persoanele care vor detine calitatea de titulari ai
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatjilor, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM are obligatia
de a publica, pe pagina sa de internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la
masurile supuse consultdrii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.

Observatiile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare se refera, in principal,
la urmatoarele aspecte:

I. Modificarea unor unor termeni ori a unor definitii din cadrul art. 2 alin. (1) al
proiectului de Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de
programe audiovizuale.

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a unei parti a definitiei privind statia de
emisie, in sensul inlocuirii sintagmei ,statia radio terestrd” cu cea de ,statia radioelectrica terestra”,
facem precizarea ca propunerea primita nu poate fi acceptatd, din punctul nostru de vedere,
termenul propus de catre ANCOM fiind in acord cu legislatia nationald adoptatd in domeniul
comunicatiilor electronice, in speta noastra fiind relevante prevederile art. III punctul 33 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2006 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor postale, aprobata cu completari si
modificari prin Legea nr. 133/2007, text care dispune ca sintagma ,frecvente radioelectrice” a fost
inlocuita cu sintagma ,frecvente radio”.
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2. Dispozitiile prevazute la art. 2 alin (1) lit. f) din proiectul de decizie nu pot fi modificate in
sensul solicitat. Din punctul de vedere al ANCOM introducerea sintagmei ,retele de comunicatii
electronice” in cadrul definitiei propuse pentru autorizatia tehnicd este nepotrivita intrucat prin
dispozitile punctului 49 din Legea nr. 333/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 181/2008 pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 au
modificat prevederile art. 73 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind eliminatd cerinta obtinerii autorizatiei tehnice in cazul retransmisiei serviciilor de
programe audiovizuale de cdtre distribuitorii de servicii prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice la punct fix pe suport fizic, constituite total sau partial din cablu coaxial.

Abordarea legislativa diferita, fata de legislatia primara din domeniul audiovizualului adoptata
in anul 2002, trebuie sesizata si prin prisma faptului ca distribuitorii de servicii - furnizori de retele
publice de comunicatii electronice - sunt supusi regimului de autorizare generala prevazut de art. 4
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002. ANCOM considera ca o alta abordare decat cea
adoptata de curand prin Legea nr. 333/2009 este de naturd a dubla, pe de o parte, eforturile
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice care s-ar vedea nevoiti sa parcurga atat
prevederile regimului de autorizare generald, cat si prevederile legislatiei care ar impune obtinerea
unei autorizatii tehnice pentru retransmisia servicilor de programe prin retelele de comunicatji
electronice la punct fix pe suport fizic, iar pe de alta parte, activitatea din cadrul autoritatii de
reglementare.

3. Autoritatea de reglementare nu poate admite propunerile privind modificarea definitiei
»autorizatiei tehnice”, prin introducerea trimiterii la necesitatea obtinerii acesteia de catre titularul
licentei audiovizuale, a licentei de emisie sau al avizului de retransmisie.

Motivele care stau la baza punctului de vedere exprimat de ANCOM se bazeaza pe faptul ca
propunerile primite apar ca fiind redundante, definitia aflatd in discutie neavand nevoie de o clarificare
ce este realizata deja prin modul de redactare al art. 73 din Legea nr. 504/2002, text care prevede ca
(1) Utilizarea statiilor de emisie aflate sub jurisdictia Roméniei, in scopul furnizarii oricarui serviciu
de programe, pe sau de pe teritoriul Romdniei, se poate face numai dupa obtinerea autorizatiei
tehnice de la Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, pe baza
procedurii stabilite de aceasta”, coroborat cu art. 17 din decizia supusa consultarii publice
(trimiterea la titularul licentei de emisie) sau cu art. 33 din decizie (trimiterea la obtinerea autorizatiei
tehnice de catre titularul licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru).

ANCOM considera ca autorizatia tehnica, astfel cum este reglementata de Legea nr. 504/2002,
are un scop precis stabilit si anume aprobarea doar a parametrilor tehnici de functionare a unei statii
de emisie, statie ce nu poate fi utilizata decat de catre titularul drepturilor de utilizare a frecventelor
radio conferite prin licenta de emisie ori prin licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru. Aceasta constructie legislativa rezulta de altfel si din analiza atenta a art. 59 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 504/2002.

4. Nu pot fi, de asemenea, admise propunerile de modificare a definitiei buletinului de
masuratori prevazut la art. 2 alin (1) lit. g), prin introducerea sintagmei ,refeaua de comunicatii
electronice” si a unui nou text pentru definirea sintagmei ,aviz de retransmisie” in textul deciziei,
intrucat, pe de o parte procedura de autorizare in cazul retransmisiei serviciilor de programe
audiovizuale nu poate face obiectul reglementarii in decizia supusd consultarii, reglementarea fiind
oferitd de prevederile Deciziei Consiliului National al Audiovizualului nr. 12/2003 privind eliberarea
avizului de retransmisie, modificata prin Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 262/2003,
iar pe de alta parte fiind aplicabile cele expuse mai sus privind modificarea art. 73 din Legea nr.
504/2002, in sensul autorizdrii tehnice doar a statjilor de emisie, legiuitorul a renuntat la autorizarea
tehnica a retelelor de comunicatii electronice.

II. Introducerea in textul proiectului de decizie a unor prevederi referitoare la
termenul legal de solutionare a cererilor si procedura aprobarii tacite, in vederea corelarii
cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, cu
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modificarile si completarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
486/2003.

Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 sunt mai mult decat
cuprinzatoare in ceea ce priveste procedura aprobadrii tacite, din punctul de vedere al ANCOM textul
de lege aflat in discutie fiind aplicabil documentelor de autorizare prevdzute de proiectul deciziei
supuse procedurii de consultare publicd. Mai mult, odata cu adoptarea, in cursul acestui an, a
modificarile si completarilor la procedura aprobarii tacite, autoritatile administratiei publice carora li se
aplicda procedura de aprobare tacitd au o serie de sarcini ce trebuie indeplinite in termene clar
prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

Urmare a precizarilor pe acest subiect, in opinia noastra nu consideram necesara introducerea
unor prevederi suplimentare in textul deciziei, texte care sa faca referire la procedura aprobadrii tacite
in cazul documentelor prevdzute de proiectul de deciziei, ANCOM urmand sa-si indeplineasca partea
sa de sarcini, conform legii.

II1. Completarea textului deciziei supusa consultarii cu dispozitii privind procedura
de autorizare in cadrul furnizarii serviciilor de programe audiovizuale prin intermediul
unei retele de comunicatii electronice.

Observatiile primite nu pot fi admise, prezentul proiect de decizie fiind un act normativ ce face
parte din categoria legislatiei cu caracter secundar si ca atare nu poate cuprinde dispozitii care
completeaza legislatia primara.

Urmare a modificarii art. 73 din Legea nr. 504/2002, desi legiuitorul a renuntat la autorizarea
tehnica a retelelor de comunicatii electronice la punct fix pe suport fizic (motivele pentru care s-a
adoptat aceasta solutie fiind expuse mai sus), stabilind totodata necesitatea autorizarii tehnice doar a
statilor de emisie, autoritatea de reglementare considera ca problema identificata de catre
respondent, respectiv transmisia (furnizarea si/sau retransmisia) serviciilor de programe prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice, va avea ca element definitoriu doar reglementarile
care privesc continutul serviciilor de programe audiovizuale.

Din punctul de vedere al ANCOM, regimul de autorizare generala este mai mult decat suficient
atunci cand vorbim de utilizarea retelelor publice de comunicatii electronice la punct fix pe suport
fizic, iar, atunci cand sunt utilizate si resurse limitate de spectru radio, licenta de emisie, respectiv
licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru vin sd completeze documentele de
autorizare necesare impuse atat de art. 59, cat si de art. 73 din Legea nr. 504/2002.

IV. Completarea textului deciziei supusa consultarii cu dispozitii privind procedura
de autorizare in cadrul transmisiei pe cale radio a serviciilor publice de radiodifuziune
si/sau televiziune.

Autoritatea de reglementare considera ca prevederile art. 29 si a art. 30 din cadrul Deciziei
presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 385/2005
privind procedura de autorizare a difuzarii sau retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale sunt,
in prezent, redundante, Legea nr. 504/2002, precum si drepturile de utilizare a frecventelor radio
conferite Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A. prin licenta acordata de catre Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei in cursul anului 2004, reglementand in conditii optime si
suficiente subiectul transmiterii serviciilor publice de radiodifuziune si/sau televiziune.

La o analiza atenta se poate sesiza cd prevederile art. 29 alin. (1) si (2) din Decizia
presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 385/2005 nu
au reprezentat, la data publicarii deciziei amintite, texte care sa impuna o anumita conduita din
partea partilor interesate, ci doar recunoasterea unei situatii de fapt, acest lucru fiind posibil datorita
faptului ca licenta aratatd mai sus fost acordata in anul 2004. Din punctul de vedere al ANCOM se
poate avea in vedere o analizd a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in sistem analogic,
frecvente radio destinate transmisiei pe cale radio a serviciilor publice sau televiziune, doar in
contextul Strategiei de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si
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implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, aprobata prin, Hotdrarea Guvernului
nr. 1213/2009, cu modificarile ulterioare.

Cu alte cuvinte drepturile de utilizare a frecventelor radio in sistem analogic acordate
Societatii Nationale de Radiocomunicatii in cursul anului 2004 rdman valabile, singurul element ce
poate avea impact asupra acestora fiind masurile ce trebuie impuse de necesitatea tranzitiei la
sisteme digitale de furnizare a serviciilor de programe de televiziune, masuri adoptate prin Hotararea
Guvernului nr. 1213/2009 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica
terestra la cea digitala terestra si implementarea servicilor multimedia digitale la nivel national, cu
modificarile ulterioare.

V. Introducerea unor prevederi privind procedura de comunicare a deciziilor de
revocare a licentei de emisie/licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru.

In cadrul procedurii de consultare publica autoritatea de reglementare a primit propuneri care
se refera la modul de comunicare a deciziilor de revocare a licentelor de emisie sau a licentelor de
utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru.

Noutatea reglementdrii fatda de dispozitile prevdzute in cadrul Deciziei presedintelui
Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 385/2005 constd in faptul ca
textul propus reflecta atat cazuri de incetare a drepturilor conferite, cat si cazuri de revocare a
acestor drepturi, acestea din urmé fiind clar determinate de prevederile art. 65, respectiv art. 65' din
Legea nr. 504/2002.

Propunerea primita pe aceasta tema nu poate fi acceptata, din punctul nostru de vedere
subiectul aflat in discutie neavand nevoie de reglementare expresd si asta deoarece modul de
comunicare a actelor administrative este suficient de bine tratat in alte acte normative incidente.
Aceastd opinie se sprijind, in primul rand, pe faptul ca textul deciziei supusa procedurii de consultare
prevede expres trimiterea la o comunicare ,realizata in conformitate cu cu dispozitiile legale” (aceasta
fiind prima varianta a ANCOM), iar, atunci cand aceasta esueaza, cu retinerea dovezilor necesare in
acest sens, autoritatea de reglementare sa poatd recurge la personalul propriu pentru indeplinirea
procedurilor de afisare, procedura dublata si de publicarea deciziei pe pagina de internet a ANCOM.

Mentionam ca o comunicare ,realizata in conformitate cu cu dispozitiile legale” presupune fara
indoiald comunicarea deciziilor de revocare a licentelor prin serviciu postal cu confirmare de primire,
situatie tratatda de art. 86 alin. (3) din Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile
ulterioare, doar in cazul esudrii acestei proceduri autoritatea alegand a doua varianta de comunicare,
procedura de afisare la sediul social sau domiciliul titularului, realizata prin personalul de specialitate
al ANCOM, dublatd si de publicarea deciziei pe pagina de internet a ANCOM, indeplinind, in opinia
noastra, conditiile legale.

VI. Completarea art. 42 din proiectul deciziei cu sintagma ,sistem analogic”.

Propunerea de completare a art. 42 din textul propus spre consultare nu poate fi luatd in
considerare, intrucat autoritatea de reglementare a propus adoptarea unor texte distincte pentru
fiecare dintre actele administrative ce dau dreptul utilizarii spectrului radio, respectiv art. 41, in cazul
revocadrii licentei de emisie, si art. 42, pentru situatia revocarii licentei de utilizare a frecventelor radio
in sistem digital terestru.

VII. Reformularea denumirilor capitolelor IV si V in sensul clarificarii domeniului
de aplicare a dispozitiilor privind cesiunea, incetarea sau retragerea atat in cazul
licentelor de emisie, cat si al licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru.

Consideram observatia nejustificatd, intrucat actualele denumiri ale Capitolului IV — ,Cedarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio” si ale Capitolului V — ,Incetarea si retragerea drepturilor
conferite prin licentd” fac referire in mod generic la drepturile de utilizare a frecventelor radio,
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procedurile distincte pentru fiecare tip de licenta fiind tratate separat in cadrul unor articole separate.
Mai mult, in cazul incetarii si retragerii drepturilor conferite prin licenta de emisie, autoritatea de
reglementare are in vedere adoptarea reglementarii atat pentru licenta ce se acorda pentru furnizarea
servicilor de programe de televiziune, cat si pentru furnizarea servicilor de programe de
radiodifuziune.
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