Expunere de Motive

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Lege privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2854 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind norme armonizate pentru
un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind datele)

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat in vederea adoptarii masurilor legislative nationale necesare pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023
privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind datele), act legislativ
european ce are aplicabilitate generald, caracter obligatoriu si care se aplica direct de cdtre statele membre ale
Uniunii Europene conform art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In calitate de act juridic direct aplicabil al Uniunii, Regulamentul nu necesita transpunere in legislatia
nationald. Cu toate acestea, pentru a asigura indeplinirea completa si uniforma a tuturor obligatiilor care decurg
din acesta, s-a constatat necesitatea unor dispozitii nationale suplimentare pentru punerea in aplicare a
Regulamentului, indeosebi cele cu privire la desemnarea autoritatii competente, stabilirea atributiilor si
responsabilitadtilor altor autoritati sectoriale, stabilirea anumitor proceduri administrative, dar si a regimului
sanctionator.

Proiectul de act normativ este coinitiat de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului si de catre Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii astfel cum este
stabilit prin Memorandum-ul cu nr. 20/30475/S.R.0./02.10.2025, aprobat de Guvernul Romaniei.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Context — prezentarea cadrului existent

Strategia europeana privind datele!, adoptatd de Comisie in februarie 2020, urmdreste crearea unei
piete unice pentru date in Uniune, care sa consolideze competitivitatea globald a Europei si ,suveranitatea” sa
digitala. Ideea centrald in jurul cdreia este construita strategia este aceea de a crea spatii europene comune
ale datelor, asigurdnd ca acestea, atat cele cu caracter personal, cat si cele nepersonale, inclusiv date
comerciale sensibile, sd poata circula liber intre statele membre pentru a fi utilizate in diversele sectoare
economice, intr-un cadru cu garantii solide pentru respectarea drepturilor fundamentale, protectia datelor,
confidentialitatea secretelor comerciale si protejarea concurentei.

Cadrul european de reglementare in domeniul datelor a cunoscut o constantd evolutie de-a lungul
timpului. Astfel, o prima etapa a reprezentat-o Directiva privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
(PSI)?, care a stabilit un cadru comun pentru punerea la dispozitie a documentelor detinute de organismele din
sectorul public, In vederea reutilizarii lor in scopuri comerciale sau necomerciale. Ulterior, in contextul

2 Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public.




transformarii digitale accelerate si al cresterii volumului de date generate de sectorul public si de servicii publice
digitale, directiva a fost inlocuita de Directiva privind datele deschise?, aceasta introducand concepte precum
seturile de date cu valoare ridicata, obligatii de publicare a acestora in anumite formate deschise si prelucrabile
automat, precum si cerinte privind utilizarea unor standarde in utilizarea acestor date.

Cea de-a doua etapa s-a concretizat prin adoptarea Regulamentului privind guvernanta datelor?, cu rolul
principal de a pune bazele unor mecanisme de incredere in partajarea datelor, stabilind conditii de reutilizare a
anumitor categorii de date detinute de organismele publice, un cadru pentru furnizorii de servicii de
intermediere a datelor, dar si un regim specific pentru ,altruismul in materie de date”, prin intermediul caruia
entitati private pot pune in mod voluntar date la dispozitie in scopul sprijinirii unor obiective de interes general.
Totodatd, Regulamentul a stabilit un mecanism de supraveghere a entitatilor implicate, fiind necesara
desemnarea unor autoritati competente la nivel national cu supravegherea respectarii acestuia.

A treia etapa este reprezentata de Regulamentul privind datele, care completeaza arhitectura legislativa
europeana in materie de date si reprezintd un cadru juridic orizontal, ce impune obligatii de partajare a datelor
in relatiile dintre intreprinderi (B2B), dintre intreprinderi si consumatori (B2C) si dintre intreprinderi si sectorul
public (B2G), vizand punerea la dispozitie a datelor referitoare la un produs conectat si a datelor referitoare la
un serviciu conex, care pot fi date cu caracter personal sau care nu au caracter personal, in conditiile respectarii,
in cazul primei categorii de date, a legislatiei europene si nationale care garanteaza protectia datelor cu caracter
personal. Totodata, Regulamentul abordeaza si tematica portabilitdtii datelor intre serviciile de prelucrare a
datelor, introducand anumite obligatii pentru furnizorii de servicii de prelucrare a datelor, care sa faciliteze
trecerea la alt furnizor.

Astfel, in relatia B2C, datele se pun la dispozitia utilizatorului produsului conectat, care are un drept de
acces la aceste date, acesta beneficiind totodata si de dreptul de portabilitate a datelor, si anume posibilitatea
de a solicita ca datele sa fie transferate cdtre un alt furnizor de servicii. In cazul relatiilor B2B, principale
elemente reglementate vizeaza punerea datelor la dispozitia altor intreprinderi, in anumite conditii echitabile,
inclusiv cu privire la remuneratia ocazionata de accesul la date. Totodatd, datele pot fi puse la dispozitia
organismelor din sectorul public, a Comisiei Europene, a Bancii Centrale Europene si a organelor Uniunii, in
cazul in care exista o nevoie exceptionala pentru respectivele date, pentru indeplinirea unei sarcini specifice de
interes public, in ceea ce priveste relatia B2G (Capitolul V din Regulament).

Dreptul de acces la date al utilizatorilor de produse conectate si de servicii conexe este completat de
dreptul utilizatorilor de a-si porta datele catre o terta parte la alegere, trecand astfel la un alt furnizor de servicii
de prelucrare a datelor. De asemenea, mai multe servicii de prelucrare a datelor pot fi utilizate in paralel,
Regulamentul stabilind anumite cerinte in acest sens.

In aceasta optica, o parte importanta a Regulamentului privind datele vizeaza facilitarea schimbarii
furnizorilor de servicii de prelucrare a datelor, reflectata in principal prin eliminarea obstacolelor din calea trecerii
de la un furnizor de servicii de prelucrare a datelor la altul, ca urmare a stabilirii unor reguli pe care acestia
trebuie sa le respecte.

Consecintele neadoptarii proiectului

Neadoptarea proiectului de act normativ impiedica statul roman sa aplice in mod efectiv si eficient prevederile
Regulamentului (UE) 2023/2854, aspect ce poate sa conduca inclusiv la impunerea unor masuri de catre
Comisia Europeana in sarcina statului roman, in contextul nerespectarii obligatiilor ce revin acestuia in
conformitate cu regulamentul european.

2.3. Schimbari preconizate

Prin adoptarea proiectului de act normativ sunt create parghiile necesare pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2023/2854, in contextul in care Guvernul Romaniei a aprobat, prin Memorandumul cu nr.

3 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

4 Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta datelor la nivel
european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta datelor).




20/30475/S.R.0./02.10.2025, desemnarea ANCOM drept autoritate competenta cu aplicarea si verificarea
respectarii dispozitiilor Regulamentului si, in acelasi timp, drept coordonator de date in sensul Regulamentului,
precum si desemnarea ANSPDCP ca autoritate responsabila cu monitorizarea respectarii Regulamentului in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, proiectul de act normativ urmareste, pe de-o parte, desemnarea autoritatilor mentionate anterior
ca autoritati responsabile cu punerea in aplicare a Regulamentului, stabilind cadrul juridic necesar acestora
pentru indeplinirea efectiva a sarcinilor stabilite de Regulament, sarcini ce constau inclusiv in monitorizarea
respectarii de catre entitatile vizate a obligatiilor care le incumba in temeiul Regulamentului. Totodatd, avand
in vedere caracterul trans-sectorial al aspectelor privitoare la date, precum si multitudinea de domenii care pot
fi vizate de aplicarea Regulamentului, proiectul propune crearea unui sistem de asistenta a Autoritatii
Competente (ANCOM), prin numirea anumitor autoritati si institutii publice ca autoritati sectoriale, care vor avea
responsabilitatea de a acorda ANCOM, la cerere, expertiza tehnica sectoriald, pe aspecte punctuale, in scopul
aplicarii corecte a Regulamentului. In urma analizelor realizate cu privire la impactul Regulamentului asupra
cadrului legal existent, in special in ceea ce priveste competentele generale, atat ale ANCOM, cat si ale celorlalte
autoritati implicate, dar si ca urmare a analizei abordarilor avute in vedere de alte state membre ale Uniunii
Europene cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului, a rezultat necesitatea urmatoarelor masuri, tratate
mai jos pe capitole:

I — Capitolul I. Dispozitii generale

Capitolul stabileste obiectul de reglementare al proiectului de act normativ, principiile care trebuie
respectate in aplicarea sa, precum si definitiile anumitor termeni utilizati in cuprinsul proiectului. Totodatd, sunt
aduse clarificari in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare, in special cu privire la acele entitati care intrd in
sfera de aplicare a Regulamentului, insa fie au sedii pe teritoriul mai multor state membre ale Uniunii Europene,
fie nu sunt stabilite pe teritoriul niciunuia dintre acestea.

II — Capitolul II. Autoritatea competenta

Proiectul de act normativ desemneaza ANCOM ca autoritate competentd, in conformitate cu dispozitiile
art. 37 din Regulament si, in acelasi timp, si coordonator de date in sensul Regulamentului. Totodatd, sunt
stabilite principiile diriguitoare care trebuie sa fie respectate de catre ANCOM in indeplinirea acestei misiuni,
respectiv faptul ca aceasta trebuie sa isi exercite atributiile in mod transparent, obiectiv, nediscriminatoriu si cd
aceasta ramane impartiala si nesupusa niciunei influente externe, directe sau indirecte, si nici nu solicitd sau
accepta instructiuni referitoare la cazuri individuale de la nicio altd entitate publicd sau privatd, in conformitate
cu exigentele care rezultd din Regulament. Totodata, ANCOM ia mdsuri pentru a dispune de suficiente resurse
tehnice, financiare si umane adecvate pentru indeplinirea sarcinilor care ii sunt atribuite in contextul punerii in
aplicare si supravegherii respectdrii aplicdrii Regulamentului.

Este stabilit in acelasi timp dreptul ANCOM de a solicita, atunci cand considera necesar, acordarea
asistentei tehnice sau emiterea unor puncte de vedere de catre autoritdtile sectoriale, referitor la aspecte din
propria lor arie de competentd. ANCOM poate solicita autoritatilor sectoriale furnizarea oricaror informatii, date
si documente care pot fundamenta masurile pe care aceasta intentioneazd sa le adopte, autoritatile sectoriale
fiind obligate sa transmita informatiile solicitate. In acelasi timp, este efectuatd o inventariere a atributiilor
concrete care revin ANCOM din postura de autoritate competenta in temeiul Regulamentului privind datele, o
parte dintre acestea fiind detaliate mai pe larg in cadrul altor capitole ale proiectului. Corelativ dreptului ANCOM
de a solicita, dupa caz, furnizarea de informatii, date, documente, expertiza sau puncte de vedere, este instituita
obligatia destinatarilor unor astfel de solicitdri de a raspunde fard intarzieri nejustificate fata de termenul
prevazut in solicitare. In situatia in care o autoritate nu detine informatiile solicitate, aceasta are obligatia de a
comunica acest fapt catre ANCOM, cu respectarea termenului indicat in solicitare.

Totodatd, tinand seama de calitatea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal de autoritate responsabilda cu monitorizarea protectiei datelor cu caracter personal in aplicarea
Regulamentului, proiectul prevede mecanisme de colaborare cu alte autoritdti, apte sa faciliteze exercitarea
acestui rol. In esenta, aceste mecanisme permit ANSPDCP sa solicite asistenta de specialitate, expertiza si
informatiile necesare indeplinirii atributiilor sale in domeniul Regulamentului.




III — Capitolul III — Cooperarea intre autoritati

Cel de-al III-lea capitol al proiectului este dedicat clarificarii raporturilor care vor exista intre autoritatile
si institutiile publice implicate in mecanismele de punere in aplicare si asigurare a respectdrii prevederilor
Regulamentului la nivel national. In acest sens, capitolul configureaza arhitectura institutionald necesara pentru
aplicarea la nivel national a Regulamentului (UE) 2023/2854, pornind de la premisa ca aplicarea efectiva a
acestuia depinde nu doar de desemnarea unei autoritdti competente, ci si de o cooperare stransa intre
autoritatea competenta si autoritatile cu competente sectoriale, Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si alte entitati implicate in domeniul datelor. Luand in considerare
caracterul transversal al Regulamentului, care vizeaza domenii variate, precum energia, sectorul financiar-
bancar, audio-vizual, dar si reutilizarea datelor din sectorul public, este necesar a exista o structura clara in
ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile fiecarui actor implicat, astfel incat sa fie evitate suprapunerile de
competente, aplicarile neunitare si golurile de reglementare.

Astfel, proiectul propune, independent de desemnarea autoritdti competente (in intelesul
Regulamentului), instituirea unui regim care presupune implicarea anumitor autoritati publice, avand in vedere
calitatea acestora de autoritati sectoriale. Criteriul utilizat pentru identificarea acestora a fost acela al detinerii
unor atributii de stabilire a politicilor si strategiilor, de reglementare, supraveghere ori control in unul sau mai
multe domenii reglementate, urmdrindu-se identificarea acelor autoritati care, potrivit legislatiei sectoriale si
competentelor lor legale, detin expertiza asupra aspectelor relevante pentru aplicarea Regulamentului in
respectivele sectoare. Prin aceasta abordare se asigura, pe de o parte, valorificarea cunoasterii tehnice,
economice si juridice acumulate de autoritatile sectoriale in domeniile lor de competenta, iar, pe de altd parte,
integrarea cerintelor specifice ale Regulamentului intr-un cadru de reglementare deja consolidat la nivel
sectorial. Totodata, implicarea acestor autoritati permite o aplicare coerenta a_prevederilor Regulamentului,
tindnd seama de existenta unor particularitati tehnice ale fiecarui domeniu. In acest fel, proiectul de act
normativ configureaza un mecanism care se sprijind pe structurile institutionale existente, fara a le substitui, i
care consolideaza capacitatea administrativa a statului de a gestiona, intr-o maniera coordonata, implicatiile
economiei bazate pe date in diverse domenii de activitate.

In acest sens, este consacrat rolul ministerelor de autoritati sectoriale pentru domeniile lor de
competenta, astfel cum rezultd acestea din actele lor de organizare si functionare. In acest mod, este acoperita
totalitatea domeniilor care nu sunt in mod expres atribuite unei autoritdti de reglementare (precum sunt cele
mentionate la alin. (1) al art. 8), asigurand astfel atribuirea unei responsabilitdti sectoriale indiferent de
domeniul care ar putea fi vizat. In acelasi timp, este prevazuta posibilitatea ministerelor de a delega calitatea
de autoritate sectoriald unor institutii sau autoritati aflate in subordinea sau coordonarea acestora, permitand
astfel atribuirea unor roluri operationale acelor structuri care au o specializare tehnicd mai pronuntata, dar
pastrand in acelasi timp responsabilitatea in sarcina ministerului de resort. Mecanismul de delegare presupune
adoptarea de cdtre Guvern, la propunerea ministerului de linie, a unei hotarari de Guvern prin intermediul céreAia
este stabilita calitatea autoritdtilor sau institutiilor propuse, precum si domeniile/sub-domeniile atribuite. In
cazul acelor entitati care nu functioneaza in subordinea/coordonarea unui minister, ci se afla in cadrul aparatului
de lucru al Guvernului (de exemplu, in subordinea/coordonarea Guvernului, a prim-ministrului, a Secretariatului
General al Guvernului, al cancelariei prim-ministrului etc.), desemnarea poate fi efectuata prin decizie a prim-
ministrului, putand fi consultate in acest demers ministerele relevante din perspectiva domeniilor vizate.

IV — CAPITOLUL 1V - Certificarea organismelor de solutionare a litigiilor

Capitolul IV din proiect instituie cadrul national necesar punerii in aplicare a articolului 10 din
Regulament, referitor la organismele de solutionare a litigiilor in materia accesului la date. Acesta urmareste
stabilirea, suplimentar fatd de aspectele stabilite in mod direct de catre Regulament, a modalitdtii concrete in
care certificarea organismelor de solutionare a litigiilor va avea loc, dar si un set minimal de reguli care trebuie
respectate de acestea in desfasurarea activitatii lor. Astfel, este prevazuta competenta ANCOM de a detalia,
prin intermediul unei decizii, conditiile si procedura de acordare, incetare si revocare a certificarii. Totodata, in
sarcina acestor organisme de solutionare a litigiilor sunt retinute anumite obligatii, precum cea de a notifica
autoritatea competenta cu privire la initierea unei proceduri de solutionare a unui litigiu, dar si cu privire la
momentul incheierii acestei proceduri, furnizand totodata si modalitatea de solutionare a respectivului litigiu. In
acelasi timp, este consacrat dreptul ANCOM de a solicita organismului de solutionare a litigiilor furnizarea




oricdror informatii cu privire la un anumit litigiu, dupa finalizarea acestuia, in scopul asigurarii unei activitati
echitabile, juste si independente a acestor organisme.

Este stabilita si posibilitatea ca ANCOM sa revoce certificarea atunci cand, in urma unei investigatii proprii sau
pe baza informatiilor primite de la terti, constata cd organismul de solutionare a litigiilor nu mai indeplineste
conditiile prevazute de Regulament sau cele stabilite prin decizia sa. Aceasta competenta asigura un mecanism
de control asupra indeplinirii standardelor de independentd, impartialitate, transparentd si competenta
profesionald, astfel incat utilizatorii acestor mecanisme sa se poatd baza pe un nivel ridicat de calitate a
procedurilor. Prevederea posibilitdtii contestarii revocarii certificarii in temeiul OUG nr. 22/2009° oferd
organismelor vizate o cale efectivd de atac si integreaza aceasta procedura in cadrul general de control
jurisdictional al actelor ANCOM.

V — Capitolul V — Supraveghere si control

In cadrul capitolului V este reglementat cadrul institutional, precum si procedurile prin care ANCOM
asigura supravegherea si controlul aplicarii Regulamentului (UE) 2023/2854. Luand in considerare atat
complexitatea aspectelor juridice si tehnice generate de economia bazata pe date, care implicd o plaja extinsa
de actori (producatori de produse conectate, furnizori de servicii conexe, detinatori si destinatari de date,
furnizori de servicii de prelucrare a datelor, precum si autoritati si institutii publice), este necesara consacrarea
unor competente clare, coerente si eficiente de control si supraveghere in sarcina autoritdtii competente.

Atributiile concrete acordate ANCOM nu prezinta elemente de noutate absolutd, acestea fiind similare
cu cele pe care Autoritatea le detine deja in alte domenii supravegheate de aceasta, precum ar fi domeniul
comunicatiilor electronice, al serviciilor postale sau cel al serviciilor digitale. In acord si cu prevederile
Regulamentului, este, astfel, instituitd posibilitatea ANCOM de a solicita, de la un spectru larg de entitati — atat
publice, cat si private — toate datele, documentele si informatiile necesare exercitdrii atributiilor sale legale,
inclusiv in situatiile in care acestea au caracter confidential sau reprezinta secrete comerciale. Competenta este
indispensabild pentru aplicarea efectiva si eficientd a Regulamentului, avand in vedere faptul ca indeplinirea
obligatiilor instituite de Regulament, precum ar fi cele referitoare la accesul la date, partajarea datelor si
schimbul de date poate fi verificatd si evaluatd numai in baza unor informatii tehnice, juridice sau comerciale
detaliate, care se afla in posesia operatorilor economici implicati sau a autoritatilor publice. Lista exemplificativa
de scopuri prevazuta la art. 15 alin. (2) din proiectul de act normativ reflecta principalele functii indeplinite de
ANCOM ca autoritate competentd, dar si obligatiile ce ii revin acesteia in raport cu autoritati omoloage din alte
state membre sau Comisia Europeana. In acelasi timp, posibilitatea ANCOM de a impune prin decizie obligatia
de a transmite periodic unele categorii de informatii in scopuri statistice permite Autoritatii sa obtina informatii
relevante pentru monitorizarea pietei, fara a recurge la solicitari individuale repetate adresate unui numar extins
de entitati si imposibil de determinat a priori.

Articolul 16 din proiectul de act normativ detaliaza instrumentele de care dispune personalul de control
al ANCOM in cadrul actiunilor de control desfasurate de acesta, care pot fi inclusiv inopinate. In acest sens, s-
a considerat necesara stabilirea competentei de a solicita si obtine documente relevante, de a ridica copii de
pe registre, acte financiar-contabile si comerciale, precum si de a solicita informatii la fata locului sau la un
moment ulterior, in scopul stabilirii cu exactitate a situatiei de fapt, lucru necesar pentru verificarea conformitatii
cu dispozitile Regulamentului.

Articolul 17 din proiect reglementeazd o procedura de notificare prealabild: inainte ca Autoritatea sa
initieze adoptarea masurilor sanctionatorii sau reparatorii care se impun, ANCOM va comunica persoanei vizate
faptele constatate, precum si dispozitiile legale presupus incalcate, aceasta beneficiind de un termen in interiorul
caruia poate formula un punct de vedere. Aceasta etapa procedurala permite entitatii controlate sa transmita
Autoritatii explicatii, clarificari sau documente suplimentare, care pot conduce, in urma analizdrii de cdtre
personalul de control al ANCOM, la confirmarea sau infirmarea suspiciunilor legate de incadlcarea unor dispozitii
legale.

5 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiinfarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.




VI — CAPITOLUL VI — Regim sanctionator

Prin capitolul VI din proiect se urmdreste instituirea cadrului sanctionator aplicabil nerespectdrii
obligatiilor prevazute de Regulament, dar si de proiect, fiind astfel respectata cerinta expresa a articolului 40
din Regulament, potrivit cdreia statele membre trebuie sa stabileasca sanctiuni efective, proportionale si
disuasive. Avand in vedere complexitatea actului european, dar si caracterul transversal al normelor cuprinse
de acesta, este necesara configurarea unui regim de sanctionare robust si acoperitor cu privire la intreaga plaja
de obligatii instituita de Regulament.

Articolul 18 defineste categoriile de fapte care constituie contraventii, in masura in care nu sunt savarsite
in conditiile legii penale. Enumerarea urmareste in mod sistematic structura Regulamentului, astfel incat fiecare
obligatie materiala esentiald (privind proiectarea produselor conectate, accesul la date, protectia secretelor
comerciale, nediscriminarea, interoperabilitatea serviciilor de prelucrare a datelor, transferurile internationale
de date fara caracter personal, functionarea spatiilor de date si utilizarea contractelor inteligente etc.) sa fie
reflectata printr-o norma sanctionatorie corespunzatoare.

Contraventiile vizeaza in principal urmatoarele categorii de obligatii:

- obligatiile referitoare la proiectare, informare si acces la date, astfel incat sa fie asigurat caracterul efectiv al
drepturilor utilizatorilor si tertilor de acces si utilizare a datelor generate de produse conectate sau servicii
conexe, cele precontractuale de informare, precum si obligatiile de a pune la dispozitie date si metadate
relevante necesare pentru interpretarea si utilizarea datelor;

- obligatiile referitoare la protectia secretelor comerciale si a confidentialitatii datelor;

- obligatiile de nediscriminare, transparenta si protectie a utilizatorilor;

- obligatiile privind punerea de date la dispozitia organismelor din sectorul public, institutiilor europene si altor
organe ale Uniunii In contextul cererilor de date formulate in temeiul capitolului V al Regulamentului;

- obligatiile ce revin furnizorilor de servicii de prelucrare a datelor (furnizorii de servicii cloud).

Totodata, sunt incluse contraventii legate de informarea ANCOM cu privire la reprezentantul legal, respectarea
modalitatilor de notificare si de transmitere a cererilor, respectarea modalitatilor stabilite de ANCOM pentru
punerea in aplicare a unor dispozitii din Regulament sau a obligatiilor impuse prin decizii individuale. Acestea
au rolul de a asigura functionarea coerenta a mecanismului de reglementare si supraveghere instituit la nivel
national.

Articolul 19 din proiect stabileste cuantumul amenzilor aplicabile contraventiilor prevazute la art. 18,
intr-o maniera diferentiata, care reflecta dimensiunea si capacitatea economica a contravenientului, precum si
cerintele prevazute la art. 40 din Regulament privind caracterul disuasiv al sanctiunilor. Astfel, pentru entitatile
cu o cifra de afaceri sub 3.000.000 lei, este stabilit un interval fix al sanctiunii, in timp ce in cazul entitatilor cu
o cifra de afaceri de peste 3.000.000 lei se introduce, prin derogare de la cadrul general al Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, posibilitatea de a aplica amenzi de pana la 5% din cifra
de afaceri realizata in Uniunea Europeana in exercitiul financiar precedent, respectiv pana la 10% in cazul unor
incalcari repetate.

Capitolul consacra totodatd competenta ANCOM de a adopta mdsuri urgente, cu caracter provizoriu, in
situatiile In care savarsirea contraventiilor prevazute la art. 18 poate genera prejudicii grave tertilor sau prezinta
un pericol grav si iminent pentru apdrarea nationald, ordinea publica, securitatea nationald ori sanatatea
publica. Acest instrument este indispensabil pentru a preveni, limita sau remedia rapid efectele unor incalcari
deosebit de grave.

Suplimentar, este instituit un mecanism distinct cu privire la posibilitatea aplicarii unor amenzi
administrative cu titlu cominatoriu, pe zi de intarziere, in cuantum de pana la 30.000 lei/zi. Acesta este destinat
sa asigure conformarea entitatilor vizate cu anumite obligatii, in scopul determindrii: furnizarii corecte si
complete a informatiilor solicitate de ANCOM, furnizarii datelor catre organismele din sectorul public sau
institutiile Uniunii atunci cand plangerea acestora a fost gasitda intemeiatd, respectarii masurilor dispuse de




ANCOM, supunerii la control, furnizarii de informatii autoritatilor sectoriale sau furnizarii punctelor de vedere
solicitate.

In acelasi timp, la nivelul proiectului de act normativ se instituie un regim derogatoriu de la dispozitiile
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aplicarea eventualelor sanctiuni contraventionale urmand sa se
prescrie in termen de un an de la data savarsirii faptei. Aceasta abordare permite extinderea perioadei pana la
care poate fi aplicatd o eventuald sanctiune in contextul in care clarificarea modului de savarsire a unor fapte
de natura contraventionald poate necesita mai mult timp. Cu toate acestea, proiectul de act normativ contine
si un set de garantii menite sa clarifice aplicarea normei.

In acelasi timp, pentru a asigura caracterul disuasiv al amenzilor, impus de dispozitiile Regulamentului,
a fost instituita o exceptie de la dispozitiile art. 16 alin. (1) si ale art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 si de la dispozitiile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii
amenzilor contraventionale, cu modificarile ulterioare, in sensul in care contravenientul va putea plati, in termen
de cel mult 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, jumatate din cuantumul amenzii aplicate prin procesul-verbal de constatare a contraventiei
si aplicare a sanctiunii.

VII — CAPITOLUL VII — Colaborarea in domeniul datelor

Articolul 26 din proiect prevede posibilitatea infiintarii, organizarii si finantarii de catre ANCOM a unui
centru de competente privind datele, un instrument de sprijin structural pentru asigurarea aplicarii efective a
Regulamentului si a prezentei legi. Solutia legislativd propusa porneste de la premisa ca regimul juridic al
accesului de date, al partajarii acestora, precum si cel aplicabil portabilitatii datelor si serviciilor de cloud au un
caracter profund tehnic, fiind aflat in stransa legatura cu dezvoltarea rapida a tehnologiilor, a produselor
conectate si a serviciilor asociate. Astfel, simpla legiferare a atributiilor de reglementare, supraveghere si control
in sarcina ANCOM si a celorlalte autoritati nu este suficienta, avand in vedere in special noutatea domeniului
reglementat, dezvoltarea sa rapida si continua, fiind astfel necesar a se crea o infrastructurd si un cadru de
colaborare care sa asigure fondul necesar de cunoastere si competentd, sustinand astfel aplicarea coerenta a
Regulamentului. Centrul de competenta va avea misiunea de a asigura cadrul de cooperare si cu mediul privat,
astfel incat toti actorii interesati sa poatd dezvolta impreund bune practici, interpretari comune si solutii tehnice
adecvate, acesta urmand a avea un rol de suport educational, fara insa a se substitui mecanismelor formale de
cooperare, coordonare sau decizie prevazute de lege. Toate autoritdtile implicate in aplicarea Regulamentului
pot face schimb si pot beneficia, astfel, de cunostintele si de informatiile necesare exercitarii atributiilor, tinand
cont si de caracterul dinamic al domeniului.

VIII - Capitolul VIII — Dispozitii finale
Inaplicabilitatea dreptului sui generis privind bazele de date in contextul Regulamentului privind datele

Articolul 27 din proiect are rolul de a da eficienta articolului 43 din Regulament, clarificand astfel raportul dintre
dreptul sui-generis al fabricantului unei baze de date, consacrat prin dispozitiile art. 141 din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, si drepturile de acces la date instituite prin
Regulament, indeosebi cele prevazute la articolele 4 si 5 din acesta. In absenta acestei exceptii exprese, dreptul
fabricantului bazei de date ar putea fi invocat in scopul limitdrii sau impiedicarii exercitarii drepturilor de acces
la date al utilizatorilor, precum si ale celor de partajare a datelor cu tertii, subminand obiectivele principale ale
Regulamentului. Astfel, dreptul recunoscut fabricantului bazei de date nu este aplicabil atunci cand datele sunt
obtinute in urma utilizarii unui produs conectat sau a unui serviciu conex ori generate de acestea, impiedicand
invocarea dreptului sui-generis ca modalitate de blocare a accesului efectiv la date sau de eludare a obligatiilor
instituite prin Regulament.
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Masuri pentru consolidarea independentei ANCOM si a efectivitatii acesteia in indeplinirea atributiflor specifice

Prin masurile propuse se instituie si posibilitatea teoreticd a ANCOM ca, in anumite conditii identificate
de aceasta ulterior adoptarii prezentei legi, sa fie cooptat, prin detasare, personal contractual care detine
anumite competente specializate aflat in coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritatilor publice
centrale/locale sau din cadrul altor entitati publice a caror finantare este asigurata din fonduri publice, respectiv
din cadrul societatilor comerciale/companiilor nationale/societdtilor nationale cu capital majoritar/integral
detinut de stat.

Aceste mentiuni sunt necesare intrucat Regulamentul (UE) 2023/2854 stabileste cd este esential ca
entitatea desemnata ca autoritate competenta sa dispuna de personalul necesar si de experti cu competente
specializate, precum si de mijloacele tehnice avansate si sa gestioneze resursele financiare in mod autonom
pentru a-si indeplini sarcinile. Prin masurile propuse in cadrul acestei componente sunt avute in vedere si alte
dispozitii legale aplicabile. O astfel de solutie este necesara si in contextul in care, in prezent, ocuparea prin
concurs a posturilor vacante din cadrul institutiilor publice nu este posibild in conditiile legislatiei in vigoare sau
este posibila numai cu respectarea unor conditii suplimentare care reduc flexibilitatea de care trebuie sa
beneficieze autoritatea competenta.

Totodatd, avand in vedere ca pot fi identificate resurse umane valoroase din perspectiva competentelor

specializate inclusiv la nivelul corpului functionarilor publici, proiectul de act normativ extinde sfera personalului
care poate fi cooptat prin detasare, care poate fi nu numai personal contractual, ci si personal cu statut de
functionar public, scopul actului normativ fiind unul legitim, cu asigurarea tuturor drepturilor ce revin
personalului cu acest statut special.
Domeniul datelor fiind unul nou, cu specialisti in curs de formare sau care pot fi cooptati din alte domenii
adiacente, este necesard, astfel, crearea tuturor premiselor indispensabile pentru ca ANCOM s3 isi poata
exercita atributiile prevazute de proiectul de act normativ, in acord cu prevederile Regulamentului. De altfel,
art. 37 alin. (9) din Regulamentul privind datele stabileste in mod explicit faptul ca statele membre trebuie sa
se asigure ca autoritatilor competente li se pun la dispozitie suficiente resurse umane si tehnice si ca dispun de
expertiza relevanta pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor ce le revin in conformitate cu Regulamentul.

Masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a ANSPDCP
Prin mdsura propusd se urmareste asigurarea cadrului bugetar necesar ocupdrii posturilor in vederea

indeplinirii de catre ANSPDCP a sarcinilor ce ii revin in calitate de autoritate competentd responsabild cu
monitorizarea protectiei datelor cu caracter personal in aplicarea Regulamentului privind datele.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social -

4. Impactul asupra mediului -

5. Alte informatii -




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) -

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2026 2027 2028 2029 2030
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus 713 1229 1229 1229 1229 1126
a) buget de stat, din acesta: 152 260 260 260 260 238
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit 152 260 260 260 260 238
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 561 969 969 969 969 888
(i) contributii de asigurari 561 969 969 969 969 888
2. Maodificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, dirl 1637 2601 2601 2601 2601 2408
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal 1517 2601 2601 2601 | 2601 2408
(ii) bunuri si servicii 100 0 0 0 0 20
(iii) cheltuieli de capital 20 0 0 0 0 4
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care: -924 -1372 | -1372 | -1372 | -1372 |-1282
a) buget de stat -1485 | -2341 | -2341 |-2341 |-2341 |-2169
b) bugete locale
c) bugetul asigurarilor sociale de stat 561 969 969 969 969 887
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Influentele financiare s-au estimat pe baza urmatorilor
indicatori:
- 20 posturi suplimentare x medie de 10,836 mii lei
salariu brut (2.600,64 mii lei/an, rotunjit 2.601 mii
lei/an, au fost luate in considerare sumele necesare




pentru 7 luni in anul 2026 - respectiv 1.517 mii lei - si

sumele aferente a 12 luni pentru anii urmatori);
contributii de asigurari retinute salariatilor 35% x 1.507
mii lei = 527 mii lei pentru anul 2026 si 35% x 2.601
mii lei = 910 mii lei pentru anii urmatori;

- nivelul impozitului pe venit: 10% x 1.517 mii lei

=152 mii lei pentru anul 2026 si 10% x 2.601 mii lei =

260 mii lei pentru anii urmatori;

- contributia asiguratorie pentru munca 2,25%, 34

mii lei pentru anul 2026 si 59 mii lei pentru anii

ulteriori;

- dotarea cu mobilier si tehnicd de calcul pentru

personalul suplimentar, calculator + birou = 5 mii lei x

20 = 100 mii lei;

- licente necesare, 1 mie lei x 20 = 20 mii lei.
Pentru calculele privind impactul asupra veniturilor
bugetului consolidat au fost avute in vedere nivelurile
contributiilor sociale si impozitului pe venit din acest
moment, respectiv:

- Impozit pe venit 10%

- Contributia de asigurari sociale 25%

- Contributia de asigurari sociale de sanatate 10%
Contributia asiguratorie pentru munca 2,25%

7. Alte informat;ii

Autoritatea de Supraveghere nu incaseaza venituri
proprii, dar noul cuantum al amenzilor prevazute de
Regulamentul general privind protectia datelor poate
ajunge la 20 de mil. de euro, iar acestea se fac venit la
bugetul de stat (in cea mai mare parte) sau bugetele
locale, potrivit legii.

Cele 20 posturi pentru care a fost evidentiat impactul
financiar sunt deja prevazute in statul de functii al
autoritatii, fiind necesara doar bugetarea acestora.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare
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4. Hotadrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente -
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informat;ii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultdrile  organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii  Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informat;ii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
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Masuri de implementare

1. Masurile de punere n aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informat;ii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2023 privind norme armonizate pentru un acces
echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind datele).

Initiatori:

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

Ambrozie-Irineu DARAU
Ministru

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Valeriu Stefan ZGONEA
Presedinte

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Ancuta Gianina OPRE
Presedinte
Secretariatul General al Guvernului

Dan RESITNEC
Secretar General
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