NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind completarea anexei Hotararii Guvernului nr. 1464/2022 privind trecerea
unor bunuri imobile din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia si in
administrarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Autoritatea Nationala pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii in considerarea art. 10 alin. (1) pct. 5! din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) a fost infiintatd, in actuala sa
forma de organizare si functionare, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1464/2022 privind trecerea unor bunuri imobile din
domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia si in administrarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, au fost incepute demersurile pentru
solutionarea situatiei juridice a imobilelor utilizate in prezent de autoritatea de
reglementare din domeniul comunicatiilor si serviciilor postale. Actul normativ
amintit urmeaza a se completa pe masurd ce sunt clarificate detaliile necesare
trecerii bunurilor in proprietatea publica a statului si in administrarea ANCOM.

Istoric
Patrimoniul actual al ANCOM se prezinta ca o rezultantd a reorganizarilor ce au
avut loc, de-a lungul timpului, a urmatoarelor entitati:

Perioada Act Normativ Denumire Forma de
organizare
24.08.1990- Hotdrarea Rom-Post-Telecom Regie
01.07.1991 Guvernului nr. Autonoma
883/1990
01.07.1991- Hotdrarea Regia autonoma Regie
05.05.1997 Guvernului nr. ~Inspectoratul Autonoma
448/1991 general al
radiocomunicatiilor”

05.05.1997- Hotdrarea Regia autonoma Regie
05.03.2002 Guvernului nr. »Inspectoratul Autonoma
153/1997 General al

Comunicatiilor”
05.03.2002- Hotdrarea Inspectoratul Institutie
28.01.2003 Guvernului nr. General pentru Publica
180/2002 Comunicatii si




Tehnologia
Informatiei
27.06.2002- Ordonanta de Autoritatea Nationald Institutie
29.12.2006 urgenta a de Reglementare in Publica
Guvernului nr. Comunicatii
79/2002
28.01.2003- Hotdrarea Inspectoratul Institutie
22.11.2004 Guvernului nr. General pentru Publica
1594/2002 Comunicatii si
Tehnologia
Informatiei
22.11.2004- | Legea nr. 510/2004 Inspectoratul Institutie
27.12.2011 General pentru Publica
Comunicatii si
Tehnologia
Informatiei
23.04.2007- Ordonanta de Autoritatea Nationala Institutie
18.09.2008 urgenta a pentru Reglementare Publica
Guvernului nr. in Comunicatii si
25/2007 Tehnologia
Informatiei
29.12.2006- Ordonanta de Autoritatea Nationald Institutie
18.09.2008 urgenta a pentru Reglementare Publica
Guvernului nr. in Comunicatii si
134/2006 Tehnologia
Informatiei
18.09.2008- Ordonanta de Autoritatea Nationala Institutie
19.03.2009 urgenta a pentru Comunicatii Publica
Guvernului nr.
106/2008
19.03.2009 Ordonanta de Autoritatea Nationald Institutie
— Prezent urgenta a pentru Administrare Publica
Guvernului nr. si Reglementare in
22/2009 Comunicatii

Finantarea entitdtilor mentionate in tabelul anterior a fost circumstantiata actelor
normative indicate, iar bunurile imobile dobandite de-a lungul timpului, in conditiile
legii, au fost inscrise initial ca fiind in proprietatea entitatii, iar ulterior au fost
incadrate si declarate in domeniul privat al statului, sens in care au fost modificate
si inscrierile din Cartile Funciare, situatie care trebuie corectata in raport de
prevederile legale in vigoare.

Situatie actuala

Bunul imobil de la pct. 39 din anexa la proiectul de hotarare a fost achizitionat de
catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei. Actul
normativ ce a stat la baza organizarii si functiondrii a fost Hotararea Guvernului
nr. 180/2002.

Dat fiind ca bunul imobil a fost trecut, la data dobandirii acestuia in proprietatea
entitatii care a realizat achizitia, iar ulterior a fost declarat in inventarul centralizat
al bunurilor imobile proprietate privata a statului ca fiind in proprietatea privata a
statului si administrarea ANCOM, in considerarea prevederilor legale in vigoare si
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ca urmare a modului de organizare si functionare al autoritdtii de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si serviciilor postale — autoritate publica
autonomd aflatd sub control parlamentar —, se apreciaza ca este necesar ca bunul
imobil sa fie trecut in proprietatea publicd a statului si in administrarea ANCOM.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu art. 3 pct. 2 din
Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare, republicata, cu modificarile
ulterioare, bugetul de venituri si cheltuieli al ANCOM face parte din bugetul general
consolidat. Astfel, regimul juridic aplicabil veniturilor si cheltuielilor Autoritatii se
subordoneazad regulilor si principiilor fondurilor publice! stabilite in Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 286 alin. (2) si a celor de la punctul 30 al
Anexei nr. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, bunurile care apartin
domeniului public al statului sunt, alaturi de altele?, si terenurile si cladirile in care
isi desfdasoara activitatea: Parlamentul, Presedintia, Guvernul, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si institutiile
publice subordonate acestora; instantele judecatoresti si parchetele de pe langa
acestea; unitdti ale Ministerului Apdrarii Nationale, ale Ministerului Afacerilor
Interne si ale serviciilor publice de informatii; serviciile publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si prefecturile, cu exceptia celor dobandite din venituri proprii
extrabugetare, care constituie proprietatea privata a acestora. Prin urmare, fata
de prevederile art. 1 alin. (1) si art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009, coroborate cu cele ale art. 1 alin. (1) si ale punctului 30 din Anexa nr. 2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, bunurile imobile dobandite
prin achizitia din fonduri bugetare de Autoritate apartin, prin efectul legii,
domeniului public al statului.

In analiza mésurii propuse prin proiectul de act normativ au fost avute in vedere

si urmdtoarele texte legale:

= art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, care stabilesc cd
~Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita
institutiilor de utilitate publica”,

* art. 863 lit. d)-e) din Codul Civil, texte potrivit carora dreptul de proprietate
publica se dobandeste prin conventie cu titlu oneros, daca bunul, prin natura
lui sau prin vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public sau prin
transferul unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public al acestuia
sau din domeniul privat al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul
public al acesteia, in conditiile legii,

= art. 867 alin. (1) din Codul Civil, potrivit cdruia ,Dreptul de administrare se
constituie prin hotardre a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupa caz, a
consiliului local”,

1 Astfel cum sunt definite de art. 2 pct. 27 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare.

2 Celelalte bunuri mentionate in cadrul Anexei nr. 2 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ.
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= art. 868 alin. (1) din Codul Civil, text ce arata ca ,Dreptul de administrare
apartine regiflor autonome sau, dupa caz, autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale si altor institutii publice de interes national, judetean sau
local”;,
precum i

= art. 5 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,In cazul bunurilor
reprezentand imobilizari finalizate, efectuate din surse bugetare si care, potrivit
legii, apartin domeniului public al statului, acestea vor fi cuprinse in inventar
cu valoarea corespunzatoare surselor bugetare utilizate, in baza unui act
normativ adoptat in acest sens”.

Fata de textele legale amintite, se considera ca fiind necesara inscrierea imobilului
identificat in anexa la proiectul de act normativ in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice, aprobatd prin Legea nr. 493/2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,.Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, activele fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice vor fi reevaluate
cel putin o datd la 3 ani, in conditiile prevazute la art. 2*, de o comisie numitd de
conducatorul  institutiei  publice sau de evaluatori autorizati conform
reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaluarii urmand a fi inregistrate in
contabilitate pdna la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.” In baza
dispozitiilor enuntate, ANCOM a procedat la reevaluarea imobilelor aflate in
patrimoniu, prin intermediul unui evaluator autorizat. Rezultatele reevaludrii au
fost inregistrate in contabilitate la data de 31.12.2022 (valoare justa la data de
31.12.2022), in baza Raportului de evaluare pentru estimarea valorii juste a
mijloacelor fixe, aflate in patrimoniul ANCOM, inregistrat sub nr. SC-
503/09.01.2023, intocmit de catre un expert evaluator de proprietati imobiliare,
membru titular al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania.
Valoarea de inventar prevdzuta in anexa la proiectul de act normativ este cea
inscrisa in evidenta contabild a ANCOM. Valoarea de inventar a imobilului din anexa
la proiectul de act normativ se mentine si la data promovarii actului normativ.

Intarzierea promovérii proiectului de act normativ a fost interdependentd de
incidenta prevederilor art. 5 alin. (2) si (3) ale Hotararii Guvernului nr. 1705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare, texte potrivit carora: ,(2) In
cazul bunurilor reprezentand imobilizari finalizate, efectuate din surse bugetare si
care, potrivit legii, apartin domeniului public al statuluij, acestea vor fi cuprinse in
inventar cu valoarea corespunzatoare surselor bugetare utilizate, in baza unui act
normativ adoptat in acest sens.

(3) In cazul bunurilor reprezentand imobilizari finalizate, efectuate din surse proprii
de finantare, acestea vor fi cuprinse in inventarul bunurilor din domeniul public al
Statului dupa recuperarea amortizarii_investitiel, respectiv la expirarea duratej
normale de utilizare, a contractului de concesiune sau de inchiriere, potrivit
prevederilor legale in vigoare, in baza unui act normativ adoptat in acest sens.”
In  contextul textelor anterior referite s-a apreciat ca imobilele
realizate/achizitionate din surse proprii de finantare de ANCOM se inscriu in
inventarul bunurilor din domeniul public al statului dupa recuperarea amortizarii
investitiei, respectiv la expirarea duratei normale de utilizare, acestea nefacand
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parte din categoria imobilelor achizitionate din venituri extrabugetare, la care face
referire Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.

In urma analizei expuse mai sus, se apreciaza ca la acest moment se poate face
alinierea completd la regimul juridic aplicabil imobilelor aflate in patrimoniul
ANCOM si, pe cale de consecintd, trecerea imobilului aflat in discutie din
proprietatea privata a statului in proprietatea publica a acestuia si administrarea
Autoritdtii, consecinta acestui fapt fiind atat aplicabilitatea dispozitiilor privind
inventarierea bunurilor din domeniul public al statului, cat si cele care se refera la
caracterele dreptului de proprietate publica potrivit Codului Civil.

Ca urmare a indrumarilor Ministerului Finantelor (MF), conform cdrora bunurile
achizitionate din veniturile proprii se inregistreaza in domeniul public sau privat al
statului, urmand a fi luat in calcul, pentru fiecare caz in parte, uzul si interesul
public/privat pe care acestea il deservesc, ANCOM a promovat proiectul de act
normativ.

Necesitatea, oportunitatea si realitatea datelor prezentate apartin ANCOM.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin promovarea proiectului de act normativ, imobilul aflat in domeniul privat al
statului si in administrarea fapticd a ANCOM va fi inscris in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, urmand a fi pastrat in administrare de
catre autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice -
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Proiectul de act normativ urmadreste completarea Hotdrarii Guvernului nr.
1464/2022 privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul privat al statului in
domeniul public al acestuia si in administrarea Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, cu completdrile ulterioare.

Dupa aprobarea prezentului proiect de act normativ, Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii isi va actualiza in mod corespunzator
datele din evidentele cantitativ-valorice si, impreuna cu Ministerul Finantelor, vor
opera modificarile corespunzatoare la anexa nr. 23 la Hotdrarea Guvernului nr.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii

Imobilul in cauza nu este grevat de sarcini, nu se afla in litigiu si nu este supus
unor cereri de revendicare/restituire, conform extrasului de carte funciara.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4. Impactul

. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei Si
asupra principalilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul

ajutoarelor de stat

3.5. Impactul
asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 V4

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmadtoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

insotité de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate

in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ




a) acte normative ce vor fi modificate sau | Proiectul de act normativ urmareste completarea Hotararii
abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a | Guvernului nr. 1464/2022 privind trecerea unor bunuri
proiectului de act normativ. imobile din domeniul privat al statului in domeniul public al
acestuia si in administrarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, cu
completarile ulterioare.
5.2. Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
actelor legislative UE
>.4. Hotarari ale Curtii de Justiie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Europene
5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
angajamente
5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
I Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultdrile
organizate cu autoritatile administratiei | Nu este cazul.
publice locale
6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
i _ X Nu este cazul.
consultative  constituite  prin  acte
normative
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | Proiectul de act normativ necesitda avizul Consiliului
¢) Consiliul Economic si Social Legislativ.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ




7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009.
Proiectul de act normativ a fost publicat in perioada
, In vederea consultarii publice, in considerarea
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, pe pagina de internet a
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirare a Guvernului privind
completarea anexei Hotdrarii Guvernului nr. 1464/2022 privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul
privat al statului in domeniul public al acestuia si in administrarea Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii.

Presedintele
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Valeriu-Stefan ZGONEA

Avizam favorabil
Ministrul finantelor,

Ministrul justitiei,

Marcel — Ioan BOLOS Alina GORGHIU



