
 
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
 

Hotărâre  
privind participarea delegației române  

la Conferința Mondială de Radiocomunicații organizată de Uniunea Internaţională a 
Telecomunicaţiilor, în Dubai, Emiratele Arabe Unite, în perioada 20 noiembrie – 15 

decembrie 2023, şi normativele de cheltuieli aferente deplasării 

 
Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1. Sursa proiectului 
de act normativ 
 

Proiectul de act normativ are ca obiect adoptarea unor măsuri pentru 
asigurarea participării delegației române la Conferința Mondială de 
Radiocomunicații organizată de Uniunea Internaţională a Telecomunicaţiilor, 
în Dubai, Emiratele Arabe Unite, în perioada 20 noiembrie – 15 decembrie 
2023. 
 
Conform Programului de guvernare 2021-2024 – „Coaliția pentru reziliență, 
dezvoltare și prosperitate” din Anexa nr. 2 la Hotărârea Parlamentului nr. 
42/2021, una din direcțiile strategice de acțiune în domeniul comunicațiilor 
electronice vizează „[...] Intensificarea participării și întărirea rolului României 
în cadrul unor formate internaționale de cooperare în vederea dezvoltării unor 
noi proiecte de infrastructură de comunicații electronice, inclusiv 5G, 
comunicații cuantice, tehnologii cloud, tehnologii satelitare, sisteme 
inteligente de transport”. 
 

2.2. Descrierea 
situației actuale 
 

Prezentarea cadrului internațional existent pentru participarea în 
cadrul UIT 
Uniunea Internațională a Telecomunicațiilor (UIT), organizație 
interguvernamentală fondată în 1865, este cea mai veche dintre agențiile 
specializate ale Organizației Națiunilor Unite și este unanim recunoscută drept 
cel mai important centru de expertiză și singurul forum global în domeniul 
telecomunicațiilor și tehnologiei informației. România este membru UIT din anul 
1866. 
În cadrul Conferinței Plenipotențiarilor UIT care a avut loc la București, 
România, în 2022, țara noastră a fost aleasă membru în Consiliul UIT ca 
reprezentant al Regiunii C (Europa de Est și Asia de Nord) pentru al optulea 
mandat consecutiv. 
 
Sectorul de Radiocomunicații este structura UIT responsabilă cu gestionarea și 
supervizarea la nivel mondial a aspectelor globale referitoare la spectrul radio 
(resursă publică de o importanță deosebită în activitatea tuturor statelor) și la 
serviciile de radiocomunicații. 
Reglementarea pe plan internațional în domeniul spectrului radio, inclusiv cu 
privire la modul de lucru aplicabil în cazul identificării și alocării orbitelor pe care 
urmează a fi plasați sateliții geostaționari și non-geostaționari se realizează prin 
Regulamentului Radiocomunicațiilor (RR), regulament administrativ al 
Constituției și Convenției UIT, document revizuit periodic cu ocazia 
Conferințelor Mondiale de Radiocomunicații (WRCs) organizate o dată la 3-4 
ani astfel cum dispun prevederile art.13 din Constituția UIT. 



Statul român a ratificat tratatul organizației internaționale prin Legea nr. 
76/1993 pentru ratificarea Constituţiei si a Convenţiei Uniunii Internaţionale a 
Telecomunicaţiilor, semnate la Geneva la 22 decembrie 1992. 
 
În conformitate cu Decizia Consiliului UIT nr. 623 din 6 august 2021 și ca 
urmare a consultării statelor membre ale UIT în conformitate cu regulile 
organizației internaționale, următoarea conferință mondială de 
radiocomunicații (WRC-23) urmează a avea loc în Dubai, Emiratele Arabe Unite 
perioada 20 noiembrie – 15 decembrie 2023. Cu această ocazie se vor discuta 
o serie de subiecte de o importanță deosebită pentru dezvoltarea 
radiocomunicațiilor, agenda conferinței fiind stabilită în conformitate cu 
Rezoluția Consiliului UIT nr. 1399 din 31 iulie 2020. 
 
Prezentarea cadrului național existent 
Participarea în cadrul UIT 
Administrarea și gestionarea spectrului de frecvențe radio reprezintă una din 
sarcinile Autorității Naționale pentru Administrare și Reglementare în 
Comunicații (ANCOM) în conformitate cu Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi 
Reglementare în Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010, cu 
modificările şi completările ulterioare. 
Participarea autorităţilor naţionale în cadrul UIT are în vedere și dispozițiile 
Ordonanței Guvernului nr. 20/2016 privind stabilirea unor măsuri pentru 
participarea în cadrul Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, precum şi 
pentru semnarea acordurilor sau aranjamentelor tehnice de coordonare a 
utilizării frecvenţelor radio în zonele de frontieră, aprobată, cu modificări și 
completări prin Legea nr. 245/2016. 
Participarea în cadrul conferințelor organizate sub egida UIT este importantă 
întrucât activitatea sectorului de radiocomunicații al organizației internaționale 
are drept principal obiectiv reglementarea pe plan internațional a utilizării 
resurselor de spectru radio, iar de această importantă și limitată resursă 
publică depind o serie întreagă de activități ce se desfășoară la nivel național. 
 
Normativele de cheltuieli 
În prezent, normativele de cheltuieli ce se aplică personalului român trimis în 
străinătate cu caracter temporar sunt stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 
518/1995 privind unele drepturi și obligații ale personalului român trimis în 
străinătate pentru îndeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu 
modificările și completările ulterioare. Actul normativ conține o serie de 
prevederi în baza cărora se calculează indemnizația de deplasare (diurnă și 
cazare) pentru diferite categorii de personal, precum și pentru fiecare ţară în 
care are loc deplasarea. 
În cazul unei delegații române ce se deplasează în Emiratele Arabe Unite sunt 
aplicabile în prezent prevederile punctului nr. 53 din anexa la Hotărârea 
Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi şi obligaţii ale personalului 
român trimis în străinătate pentru îndeplinirea unor misiuni cu caracter 
temporar, cu modificările şi completările ulterioare, textul actului normativ 
stabilind indemnizația de deplasare după cum urmează: 
 

Nrt. 
Crt. 

Țara Valuta Indemnizația de deplasare 

Categoria I Categoria II 

Diurnă Indemnizație 
de cazare 

Diurnă Indemnizație 
de cazare 

53 Emiratele 
Arabe Unite 

USD 38 100 60 200 



 
În cadrul conferințelor mondiale de radiocomunicații participă un număr 
însemnat de delegați (reamintind că UIT include 193 de state membre și 
aproximativ 900 de membri de sector, informație disponibilă pe pagina de 
internet a organizației internaționale în anul 2023), aspect ce este de așteptat 
să se replice și în cazul WRC-23.  
Ca atare, se estimează creșteri ale prețurilor pentru serviciile de cazare în locul 
desfășurării evenimentului. În aceste condiții, în vederea asigurării unei 
participări adecvate a delegației române la WRC-23, în raport de agenda 
stabilită pentru aceasta, este necesar să se prevadă posibilitatea efectuării de 
plăți pentru serviciile de cazare, pe baza de documente justificative, cu 
depășirea plafonului de cazare stabilit prin Hotărârea Guvernului nr. 518/1995 
pentru categoria I de indemnizație de deplasare, fără ca aceste cheltuieli să 
depășească limita prevăzută pentru categoria a II-a de indemnizație de 
deplasare, prevăzută în anexa la actul normativ indicat, pentru țara în care 
are loc deplasarea. 
Menționăm faptul că un eveniment de o anvergura similară s-a desfășurat tot 
în Emiratele Arabe Unite, la Dubai, în cursul anului 2018, și anume Conferința 
plenipotențiarilor UIT în perioada 29 octombrie – 16 noiembrie 2018, ocazie 
cu care a fost adoptată Hotărârea Guvernului nr. 757/2018 privind aprobarea 
desfăşurării activităţilor de susţinere a candidaturii României la Consiliul 
Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor în cadrul Conferinţei 
Plenipotenţiarilor ce va avea loc la Dubai, Emiratele Arabe Unite, în perioada 
29 octombrie - 16 noiembrie 2018, şi a normativelor de cheltuieli pentru 
acţiunile de protocol şi cu caracter cultural-artistic ce se vor efectua în cadrul 
activităţilor de susţinere a candidaturii României. Actul normativ menționat 
anterior a avut o derogare similară, documentele justificative prezentate de 
către delegații români arătând că la nivelul anului 2018, valoarea zilnică a 
costurilor de cazare a fost echivalentul a 190 USD. 

 2.3. Schimbări 
preconizate 
 

Prin prezentul act normativ se propun măsuri  necesare pentru participarea 
delegației române la următoarea conferință mondială de radiocomunicații 
(WRC-23) ce urmează a avea loc în Dubai, Emiratele Arabe Unite perioada 20 
noiembrie – 15 decembrie 2023. 

2.4. Alte informații Inițiatorul este responsabil pentru corectitudinea datelor cuprinse în prezenta 
hotărâre a Guvernului. 

 
Secțiunea a 3-a  

Impactul socioeconomic 
 

3.1. Descrierea generală a 
beneficiilor și costurilor 
estimate ca urmare a intrării 
în vigoare a actului normativ 

 

3.2. Impactul social 
 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra 
drepturilor și libertăților 
fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 
macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 
economiei și asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurențial si 
domeniul ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra mediului 
de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra mediului 
înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.7. Evaluarea costurilor și 
beneficiilor din perspectiva 
inovării și digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor și 
beneficiilor din perspectiva 
dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informații Nu au fost identificate. 

 
 

Secțiunea a 4-a  
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli 
și venituri 

 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media pe 
cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit        

(ii) impozit pe venit        

b) bugete locale:       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:  

      

(i) contribuții de asigurări        

d) alte tipuri de venituri       

4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:  

      

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

d) alte tipuri de cheltuieli       

4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:  

      

a) buget de stat        

b) bugete locale        



4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creșterii cheltuielilor bugetare  

      

4.5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea veniturilor 
bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare  

      

4.7. Prezentarea, în cazul 
proiectelor de acte normative a 
căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a 
următoarelor documente: 
a) fișa financiară prevăzută la 
art. 15 din Legea nr. 500/2002 
privind finanțele publice, cu 
modificările și completările 
ulterioare,  
însoțită de ipotezele și 
metodologia de calcul utilizată; 
b) declarație conform căreia 
majorarea de cheltuială 
respectivă este compatibilă cu 
obiectivele și prioritățile 
strategice specificate  
în strategia fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală și cu 
plafoanele de cheltuieli 
prezentate în strategia fiscal-
bugetară. 

      

4.8. Alte informații Sumele au fost prevăzute în bugetul aprobat. 

 
Secțiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 
 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

5.2. Impactul asupra legislației în 
domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

5.3. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislația UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură 
aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislația 
comunitară în materie. 
Proiectul de act normativ reflectă setul comun de 
instrumente privind conectivitatea și aplică foaia de 
parcurs națională în materie. 

5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 
 

5.3.2. Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 
 

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a 
Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 
 



5.5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaționale din care 
decurg angajamente asumate 

Nu au fost identificate, suplimentar față de cele menționate 
în sursa prezentului proiect. 

5.6. Alte informații Nu au fost identificate. 

 
 

Secțiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii 
de participare la elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 
 

6.2. Informații privind procesul de consultare 
cu organizații neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate 

Toate persoanele interesate au putut consulta 
proiectul de act normativ în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată.  
 

6.3. Informații despre consultările organizate 
cu autoritățile administrației publice locale   

A se vedea informațiile de la 6.2 de mai sus. 

6.4. Informații privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte normative 

Nu este cazul. 

6.5. Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi 

Proiectul de hotărâre necesită avizul Consiliului 
Legislativ. 
 

6.6. Alte informații 
 

Nu au fost identificate. 

 
Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

 

7.1. Informarea societății civile cu privire la 
elaborarea proiectului de act normativ 

În considerarea Legii nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată, 
proiectul de act normativ a fost supus procedurii de 
consultare publică pe pagina de internet a _________ 
 

7.2. Informarea societății civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, 
precum şi efectele asupra sănătății şi securității 
cetățenilor sau diversității biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
domeniu. 

 
Secțiunea a 8-a  

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 
 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului 
de act normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
domeniu. 

2. Alte informații Nu au fost identificate. 

 



Față de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului privind 
participarea delegației române la Conferința Mondială de Radiocomunicații organizată de Uniunea 
Internaţională a Telecomunicaţiilor, în Dubai, Emiratele Arabe Unite, în perioada 20 noiembrie – 15 
decembrie 2023, şi normativele de cheltuieli aferente deplasării, pe care, dacă sunteți de acord, vă 
rugăm să îl adoptați. 
 
 

  
 
  

 
 
 
 


