NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
privind participarea delegatiei romane

la Conferinta Mondiala de Radiocomunicatii organizata de Uniunea Internationala a
Telecomunicatiilor, in Dubai, Emiratele Arabe Unite, in perioada 20 noiembrie — 15
decembrie 2023, si normativele de cheltuieli aferente deplasarii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ are ca obiect adoptarea unor madsuri pentru
asigurarea participarii delegatiei roméane la Conferinta Mondialda de
Radiocomunicatii organizata de Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor,
in Dubai, Emiratele Arabe Unite, in perioada 20 noiembrie — 15 decembrie
2023.

Conform Programului de guvernare 2021-2024 — ,Coalitia pentru rezilienta,
dezvoltare si prosperitate” din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Parlamentului nr.
42/2021, una din directiile strategice de actiune in domeniul comunicatiilor
electronice vizeaza /... ] Intensificarea participarii si intarirea rolului Roméaniei
in cadrul unor formate internationale de cooperare in vederea dezvoltarii unor
noi proiecte de infrastructura de comunicatii electronice, inclusiv 5G,
comunicatii - cuantice, tehnologii cloud, tehnologii satelitare, sisteme
inteligente de transport”.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Prezentarea cadrului international existent pentru participarea in
cadrul UIT

Uniunea Internationalda a  Telecomunicatilor  (UIT),  organizatie
interguvernamentala fondata in 1865, este cea mai veche dintre agentiile
specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite si este unanim recunoscuta drept
cel mai important centru de expertiza si singurul forum global in domeniul
telecomunicatiilor si tehnologiei informatiei. Romania este membru UIT din anul
1866.

In cadrul Conferintei Plenipotentiarilor UIT care a avut loc la Bucuresti,
Romania, in 2022, tara noastra a fost aleasda membru in Consiliul UIT ca
reprezentant al Regiunii C (Europa de Est si Asia de Nord) pentru al optulea
mandat consecutiv.

Sectorul de Radiocomunicatii este structura UIT responsabild cu gestionarea si
supervizarea la nivel mondial a aspectelor globale referitoare la spectrul radio
(resursa publicd de o importanta deosebitd in activitatea tuturor statelor) si la
serviciile de radiocomunicatii.

Reglementarea pe plan international in domeniul spectrului radio, inclusiv cu
privire la modul de lucru aplicabil in cazul identificarii si alocdrii orbitelor pe care
urmeaza a fi plasati satelitii geostationari si non-geostationari se realizeaza prin
Regulamentului Radiocomunicatiilor (RR), regulament administrativ al
Constitutiei si Conventiei UIT, document revizuit periodic cu ocazia
Conferintelor Mondiale de Radiocomunicatii (WRCs) organizate o data la 3-4
ani astfel cum dispun prevederile art.13 din Constitutia UIT.




Statul roman a ratificat tratatul organizatiei internationale prin Legea nr.
76/1993 pentru ratificarea Constitutiei si a Conventiei Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, semnate la Geneva la 22 decembrie 1992.

In conformitate cu Decizia Consiliului UIT nr. 623 din 6 august 2021 si ca
urmare a consultdrii statelor membre ale UIT in conformitate cu regulile
organizatiei  internationale,  urmdtoarea  conferintd mondiala de
radiocomunicatii (WRC-23) urmeaza a avea loc in Dubai, Emiratele Arabe Unite
perioada 20 noiembrie — 15 decembrie 2023. Cu aceasta ocazie se vor discuta
o serie de subiecte de o importanta deosebita pentru dezvoltarea
radiocomunicatiilor, agenda conferintei fiind stabilitd n conformitate cu
Rezolutia Consiliului UIT nr. 1399 din 31 iulie 2020.

Prezentarea cadrului national existent

Participarea in cadrul UIT

Administrarea si gestionarea spectrului de frecvente radio reprezintd una din
sarcinile Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind infiintarea Autoritdatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Participarea autoritdtilor nationale in cadrul UIT are in vedere si dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 20/2016 privind stabilirea unor masuri pentru
participarea in cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, precum si
pentru semnarea acordurilor sau aranjamentelor tehnice de coordonare a
utilizarii frecventelor radio in zonele de frontierd, aprobata, cu modificari si
completari prin Legea nr. 245/2016.

Participarea in cadrul conferintelor organizate sub egida UIT este importanta
intrucat activitatea sectorului de radiocomunicatii al organizatiei internationale
are drept principal obiectiv reglementarea pe plan international a utilizarii
resurselor de spectru radio, iar de aceasta importantd si limitatd resursa
publica depind o serie intreaga de activitdti ce se desfdsoara la nivel national.

Normativele de cheltuieli

In prezent, normativele de cheltuieli ce se aplica personalului roman trimis in
strdindtate cu caracter temporar sunt stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in
strdinatate pentru findeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Actul normativ contine o serie de
prevederi in baza carora se calculeazd indemnizatia de deplasare (diurna si
cazare) pentru diferite categorii de personal, precum si pentru fiecare tara in
care are loc deplasarea.

In cazul unei delegatii romane ce se deplaseaza in Emiratele Arabe Unite sunt
aplicabile in prezent prevederile punctului nr. 53 din anexa la Hotdrarea
Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului
roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, cu modificarile si completarile ulterioare, textul actului normativ
stabilind indemnizatia de deplasare dupa cum urmeaza:

Nrt. Tara Valuta Indemnizatia de deplasare
Crt. Categoria I Categoria II
Diurna Indemnizatie Diurna Indemnizatie
de cazare de cazare
53 Emiratele UsD 38 100 60 200
Arabe Unite




In cadrul conferintelor mondiale de radiocomunicatii participd un numar
insemnat de delegati (reamintind ca UIT include 193 de state membre si
aproximativ 900 de membri de sector, informatie disponibild pe pagina de
internet a organizatiei internationale in anul 2023), aspect ce este de asteptat
sa se replice si in cazul WRC-23.

Ca atare, se estimeaza cresteri ale preturilor pentru serviciile de cazare in locul
desfasurdrii evenimentului. In aceste conditii, in vederea asigurarii unei
participari adecvate a delegatiei romane la WRC-23, in raport de agenda
stabilita pentru aceasta, este necesar sa se prevada posibilitatea efectudrii de
plati pentru servicile de cazare, pe baza de documente justificative, cu
depasirea plafonului de cazare stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 518/1995
pentru categoria I de indemnizatie de deplasare, fara ca aceste cheltuieli sa
depaseasca limita prevazuta pentru categoria a II-a de indemnizatie de
deplasare, prevdzuta in anexa la actul normativ indicat, pentru tara in care
are loc deplasarea.

Mentionam faptul ca un eveniment de o anvergura similara s-a desfasurat tot
in Emiratele Arabe Unite, la Dubai, in cursul anului 2018, si anume Conferinta
plenipotentiarilor UIT in perioada 29 octombrie — 16 noiembrie 2018, ocazie
cu care a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 757/2018 privind aprobarea
desfasurarii activitatilor de sustinere a candidaturii Romaniei la Consiliul
Uniunii  Internationale a Telecomunicatilor in cadrul Conferintei
Plenipotentiarilor ce va avea loc la Dubai, Emiratele Arabe Unite, in perioada
29 octombrie - 16 noiembrie 2018, si a normativelor de cheltuieli pentru
actiunile de protocol si cu caracter cultural-artistic ce se vor efectua in cadrul
activitatilor de sustinere a candidaturii Romaniei. Actul normativ mentionat
anterior a avut o derogare similara, documentele justificative prezentate de
catre delegatii romani aratand ca la nivelul anului 2018, valoarea zilnica a
costurilor de cazare a fost echivalentul a 190 USD.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se propun mdsuri necesare pentru participarea
delegatiei romane la urmdtoarea conferintda mondiald de radiocomunicatii
(WRC-23) ce urmeaza a avea loc in Dubai, Emiratele Arabe Unite perioada 20
noiembrie — 15 decembrie 2023.

2.4. Alte informatii

Initiatorul este responsabil pentru corectitudinea datelor cuprinse in prezenta
hotarare a Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficilor  si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul  asupra
economiei Si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4.2. Impactul  asupra
mediului  concurential  si
domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile  si  completdrile
ulterioare,

insotita ~de  ipotezele  si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia

majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu
obiectivele Si prioritatile

strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetara anuald si cu

plafoanele de cheltuieli

prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii Sumele au fost prevazute in bugetul aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
normativ cu legislatia UE (in cazul | comunitara in materie.

proiectelor ce transpun sau asigura | Proiectul de act normativ reflectd setul comun de
aplicarea unor prevederi de drept UE) instrumente privind conectivitatea si aplicd foaia de
parcurs nationala in materie.

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
Uniunii Europene




5.5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente asumate

si/sau
care

Nu au fost identificate, suplimentar fata de cele mentionate
in sursa prezentului proiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Toate persoanele interesate au putut consulta
proiectul de act normativ in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata.

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

A se vedea informatiile de la 6.2 de mai sus.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotdrare necesita avizul Consiliului

Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

In considerarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicats,
proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publicd pe pagina de internet a

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotarare a Guvernului privind
participarea delegatiei romane la Conferinta Mondiala de Radiocomunicatii organizatéd de Uniunea
Internationala a Telecomunicatiilor, in Dubai, Emiratele Arabe Unite, in perioada 20 noiembrie — 15
decembrie 2023, si normativele de cheltuieli aferente deplasarii, pe care, daca sunteti de acord, va
rugam sa 1l adoptati.



