Sinteza pozitiei

Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
referitoare la solicitarea Primariei Municipiului Oradea — prin Administratia Imobiliara
Oradea de emitere a avizului conform privind conditiile tehnice si economice pentru

realizarea accesului la infrastructura subterana destinata amplasarii retelelor de
comunicatii electronice in Municipiul Oradea realizata de cdtre societatea RCS&RDS
S.A. in baza contractului de concesiune nr. 1494/20.08.2014, incheiat intre aceasta
si Municipiul Oradea prin Administratia Imobiliara Oradea

I. Date generale cu privire la solicitarea avizului conform

Tn conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea nr. 154/2012 privind regimul

infrastructurii retelelor de comunicatii electronice (denumitd in continuare Legea nr. 154/2012): (1)
Este interzisa acordarea sau mentinerea unor drepturi speciale ori exclusive in ceea ce priveste
instalarea sau furnizarea de retele de comunicatii electronice, inclusiv cu privire la instalarea unor
elemente de infrastructurd asociata retelelor de comunicatii electronice.
(2) Tn cazul proiectelor de instalare de infrastructura realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii
de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructura pentru o
perioadd de cel putin 7 ani, cu respectarea principiilor nediscrimingrii, proportionalitatii si
obiectivitatir’.

Totodatd, conform art. 10 alin. (3) si (4) din Legea nr. 154/2012, ,(3) Conditiile tehnice si
economice in care se realizeaza accesul la infrastructurd al furnizorilor de retele de comunicatii
electronice in cazul prevazut la alin. (2) se stabilesc cu avizul conform al ANCOM.

(4) Instituirea unor drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste instalarea ori furnizarea
de retele de comunicatii electronice sau implementarea unor proiecte de instalare de infrastructura,
in conditiile alin. (2), in lipsa avizului conform al ANCOM prevazut la alin. (3), poate fi atacata de orice
persoand interesata la instanta de contencios administrativ competenta.”

Prin adresa nr. 23120/03.11.2015, inregistratd la ANCOM sub nr. SC-30118/09.11.2015,
Municipiul Oradea - prin Administratia Imobiliara Oradea, a solicitat ANCOM emiterea avizului conform
cu privire la conditiile tehnice si economice in care se va realiza accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la infrastructura realizata in cadrul Proiectului. Totodata, solicitantul a precizat
cd, in opinia sa, Proiectul nu se incadreaza in categoria celor avute in vedere prin dispozitiile art. 10
alin. (2) din Legea nr. 154/2012, oferind si o serie de argumente in sustinerea afirmatiilor sale.

In acest context, facem precizarea ca actele administrative cu caracter normativ adoptate de
Consiliul local al Municipiului Oradea, la care ANCOM face referire in analiza sa, sunt cele identificate
pe pagina de internet a Municipiului Oradea, la sectiunea Consiliul Local — Hotdrari ale Consiliului
Local http://www.oradea.ro/hotarari-ale-consiliului-local.
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1. Participarea Municipiului Oradea la implementarea Proiectului
A. Conditia participarii autoritatii publice la implementarea Proiectului

La data incheierii contractului de concesiune dintre Municipiul Oradea si societatea RCS&RDS,
regimul concesiunii de bunuri proprietatea publica si de servicii ori lucrari publice era reglementata
prin dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica, cu modificdrile ulterioare, respectiv prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de serviciit.

Avand in vedere faptul ca concesiunea unui bun proprietate publica sau a unor servicii ori
lucrdri publice presupune incheierea unui contract prin care o institutie publicd transmite dreptul si
obligatiile de efectuare a unui serviciu/lucrare publica de interes local sau national sau a dreptului de
exploatare a unui bun proprietate publica unei alte persoane, in schimbul unei redevente, procedura
de concesionare trebuie sd se supuna exigentelor stabilite prin legislatia specificd, respectiv prin actele
normative care stabilesc regimul concesiunii.

Pe de alta parte, regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice este stabilit prin
Legea nr. 154/2012.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, ,(2) Tn cazul proiectelor de instalare de
infrastructura realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice
centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de retele de comunicatii
electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructurd pentru o perioada de cel putin 7
ani, cu respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii’.

Notiunea de infrastructura cuprinde, potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 154/2012 ,,constructiile
amplasate pe, deasupra, in sau sub terenuri, cladiri ori alte structuri aflate pe proprietate publica sau
privata, care pot fi utilizate pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv canalele,
conductele, stalpii sau pilonii”.

In cazul implementarii unui proiect care se incadreaza in sfera celor reglementate de cdtre
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul
furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura respectiva se stabilesc cu avizul
conform al ANCOM.

! Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica, ,.contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd, denumit in continuare contract de
concesiune, este acel contract incheiat in forma scrisa prin care o autoritate publica, denumita concedent, transmite, pe o
perioadd determinatd, unei persoane, denumite concesionar, care actioneaza pe riscul si rdaspunderea sa, dreptul si
obligatia de exploatare a unui bun proprietate publicd in schimbul unei redevente”.

Potrivit art. 3 lit. g) si lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, in prezent abrogata prin
dispozitiile art. 238 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

““g) contract de concesiune de lucrari publice - contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de lucrari, cu
deosebirea ca in contrapartida lucrarilor executate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea
autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor pe o perioada determinata sau
acest drept Insofit de plata unei sume de bani prestabilite;
h)contract de concesiune de servicii - contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea
ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii
contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadd determinatd sau acest drept Insofit de
plata unei sume de bani prestabilite;

Potrivit art. 116 alin. (4) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, ,contractele de
concesiune incheiate inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la
care acestea au fost Tncheiate, Tn tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea §i
Tncetarea acestora”
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Asa cum ANCOM a mentionat anterior, punerea la dispozitie a unui imobil proprietate publica
in vederea realizarii de infrastructura de comunicatii electronice are ca efect indeplinirea cel putin a
conditiei participdrii autoritdtii publice la proiectul respectiv, cerintd mentionata la art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 154/2012.

Dispozitiile legislatiei privind regimul concesiunilor si cele privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice nu se exclud reciproc, Legea nr. 154/2012 reglementand o situatie
particulara, in care o autoritate publica locald sau centrala participa ori sprijina realizarea unui proiect
de instalare de infrastructurd de comunicatii electronice?, indiferent dacd aceasta se face prin
incheierea unui contract de concesiune sau a altui tip de contract (spre exemplu, a unui contract de
asociere in participatie).

Astfel, in situatia in care o autoritate publica centrald sau locald participa la implementarea
unui proiect din sfera celor reglementate de art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012 prin
concesionarea unui bun proprietate publica ori a unui serviciu/lucrare publica, ea trebuie sa aiba in
vedere atat respectarea cerintelor referitoare la procedura concesiondrii bunului/serviciului/lucrarii
respective, cat si a celor referitoare la accesul deschis al celorlalti furnizori de retele de comunicatii
electronice la infrastructura dezvoltatd prin proiect, precum si a celor referitoare la obtinerea avizului
conform al ANCOM cu privire la conditiile tehnice si economice in care se realizeaza acest acces.

Cu alte cuvinte, in aceasta situatie particulard, autoritatea publica trebuie sd aiba in vedere,
cu prilejul deruldrii procedurilor de acordare a concesiunii, cerintele specifice prevazute de Legea nr.
154/2012, prevederi care vin in completarea normelor specifice concesiunii de bunuri/servicii ori
lucrari publice.

B. Conditia sprijinului acordat de autoritatea publica la implementarea Proiectului

Tn contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2014 sunt prevazute clauze din care rezultd cad
Municipiul Oradea isi asuma obligatia de a sprijini concesionarul, aspecte care plaseaza acest proiect
si in sfera proiectelor de instalare de infrastructura realizate cu sprijinul autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale.

Potrivit art. 5 alin. (2) lit. c), d) si g) din contractul de concesiune, Municipiul Oradea isi asuma
urmadtoarele obligatii:

c) sd furnizeze Concesionarului informatiile necesare pentru ca acesta sa poata lua
masurile coreldrii lucrarii concesionate, cu alte lucrari de interes public, in termenele
stabilite;

d) sa asiste Concesionarul pentru a obtine in cel mai scurt timp, conform normelor
legale, Certificatul de urbanism, Autorizatia de constructie, precum si orice alte
acorduri, aprobari si avize necesare (inclusiv solutii de trafic si de mediu), in masura
n care acestea sunt de competenta sa;

g) sa acorde asistenta concesionarului pentru ca impreuna sa identifice trasee noi pe
domeniul public pentru tronsoanele de canalizatii care din motive independente de
voinfa concesionarului nu se por finaliza la termenul stabilit,”

Astfel, prin obligatiile asumate de Municipiul Oradea, societatea care implementeaza Proiectul
beneficiazd de sprijin/asistentd in obtinerea documentatiei necesare (certificatul de urbanism,
autorizatia de constructie, orice alte acorduri, aprobari si avize etc.) realizarii lucrarilor de instalare de

2 Aceleasi considerente sunt valabile si in situatia in care autoritatile publice centrale sau locale finanteaza, total ori partial,
din fonduri publice, realizarea respectivelor proiecte de instalare de infrastructura.
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infrastructura, sprijin care, in mod obisnuit, nu este acordat la acest nivel unei entitati care efectueaza
astfel de lucrari.

C. Competenta ANCOM cu privire la emiterea avizului conform

Asa cum ANCOM a precizat anterior®, participarea sau sprijinul autoritdtilor administratiei
publice centrale ori locale nu trebuie sd fie, in mod necesar, de ordin financiar, fiind suficienta
implicarea autoritatilor in scopul facilitarii depasirii unor limitdri sau a indeplinirii unor conditii legale
ori economice de catre proiectul de instalare infrastructura in cauza.

Conditiile concrete, tehnice si economice, in care se realizeaza accesul la reteaua de
comunicatii electronice sau la infrastructura vizate de proiect ori, daca este cazul, in care se realizeaza
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice pe piata cu amanuntul se determina, in principiu, de
autoritatile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa ori acorda
sprijin proiectului. Totusi, aceste conditii tehnice si economice nu se stabilesc in mod discretionar de
autoritdtile administratiei publice centrale sau locale implicate, ci in limitele circumscrise de avizul
conform emis de ANCOM.

Cu referire in mod particular la proiectul de instalare de infrastructura de comunicatii
electronice dezvoltat in Municipiul Oradea, avand in vedere aspectele prezentate la punctele A si B
care demonstreazd participarea si sprijinul Municipiului Oradea la implementarea Proiectului,
consideram ca Proiectului ii sunt aplicabile prevederile art. 10 alin. (2) si (3) din Legea nr. 154/2012,
ANCOM avand competenta legald de a emite un aviz conform privind conditiile tehnice si economice
in care urmeazd sa se realizeze accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la
infrastructura realizata in baza contractului de concesiune nr. 1494/20.08.2014, incheiat intre
Municipiul Oradea prin Administratia Imobiliara Oradea si societatea RCS&RDS S.A.

111. Accesul deschis la infrastructura asociata retelelor de comunicatii electronice
ce face obiectul unui proiect realizat cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori finantat, total sau partial, din fonduri
publice. Principiile nediscriminarii, obiectivitatii si proportionalitatii

Sintagma ,acces deschis” este larg utilizata la nivel european in ceea ce priveste asigurarea
accesului la retele si infrastructuri, Comunicarea Comisiei Europene 2013/C 25/01 — ,,Orientari ale UE
pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltdrii rapide a retelelor de
comunicatii in bandd larga™ stabilind ca ,g) Acces la nivel angro. Accesul efectiv la nivel angro al
partilor terte la o infrastructurd de banda largd subventionata este o componenta indispensabild a
oricarei masuri de stat de sprijinire a comunicatiilor in bandd larga. In special, accesul la nivel angro
permite operatorilor terti s concureze cu ofertantul selectat (atunci cdnd acesta este prezent si la
nivelul pietei cu amanuntul), consolidand astfel oferta si concurenta in zonele vizate de masura si
evitand in acelasi timp crearea unor monopoluri regionale de servicii. [...] Accesul la nivel angro ar
trebui acordat imediat ce este posibil, inainte de inceperea exploatarii retelef*®®. Accesul cu ridicata
efectiv la infrastructura subventionatd®® ar trebui sd fie oferit pentru o perioada de cel putin 7 ani.”

Astfel, sintagma de ,,acces deschis” se referd in general la un serviciu de acces functional oferit
n mod transparent si nediscriminatoriu furnizorilor de retele de comunicatii electronice pe pietele de
gros, punand la dispozitia acestora toate formele posibile de acces, astfel incat se creeaza premise

3 Adresa ANCOM nr. SC-DER-27357/19.12.2013, transmisa Consiliului local al Municipiului Oradea

4 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C25 din data de 26 ianuarie 2013. Textul acestei comunicari este
disponibil 1n limba romana la urmatoarea adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:RO:PDF
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pentru dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amdnuntul, asigurand furnizarea
de servicii competitive.

Cu alte cuvinte, prin sintagma ,acces deschis” se intelege un cadru neutru din punct de vedere
tehnologic in care accesul neingradit al furnizorilor de retele de comunicatii electronice incurajeaza
inovarea si asigurd dezvoltarea unei concurente sustenabile.

Accesul deschis faciliteaza intrarea si mentinerea pe piatda a furnizorilor de comunicatii
electronice de mici dimensiuni, prevenind in acelasi timp formarea unor entitdti dominante pe
respectivele piete de comunicatii electronice. De asemenea, accesul deschis presupune existenta unui
mediu transparent bazat pe informatii comparative clare privind preturile si serviciile de acces oferite.

In concluzie, prin implementarea obligatiilor de acces deschis, cu respectarea principiilor
nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii prevdzute la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012,
se urmdreste promovarea unei concurente sustenabile intre furnizorii de retele de comunicatii
electronice, Tn beneficiul utilizatorilor finali.

Prin nediscriminare se intelege obligatia de a aplica conditii echivalente in circumstante
echivalente. In mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscrimindrii, furnizorul de
elemente de infrastructurd trebuie sa ofere conditii echivalente de acces la infrastructurd in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care beneficiazd deja de acces la
infrastructura pe care aceasta entitate o administreaza.

Totodatd, daca furnizorul de elemente de infrastructura ofera intr-un contract de acces la
aceste elemente conditii mai favorabile unui furnizor de retele de comunicatii electronice, atunci
aceste conditii vor fi oferite tuturor furnizorilor de retele de comunicatii electronice cu care are
incheiate contracte de acces la infrastructurd sau care solicitd incheierea unui contract de acces la
infrastructura, pe baze nediscriminatorii.

Tn plus, acesta are obligatia sd pund la dispozitia tertilor toate elementele specifice ale
infrastructurii, serviciile si informatiile necesare in vederea realizarii accesului, in aceleasi conditji,
inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile
furnizate persoanelor din acelasi grup.

Implementarea principiului nediscrimindrii necesita totodatd adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

In primul rand, o tertd parte obiectiva ar trebui sa poatd verifica oricand dacd in contractele
de acces la infrastructura cu diferiti operatori sunt incluse conditii echivalente de acces. Pentru
aceasta, ar fi necesar ca tertele parti sa aiba cunostinta de continutul contractelor respective, putand
astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu ceilalti furnizori
care detin drepturi de acces.

De asemenea, cererile de informatii, de acces sau de utilizare a infrastructurii, depuse de
solicitantii de acces trebuie tratate in acelasi interval de timp. Trebuie asigurat un nivel identic de
transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar raspunsurile negative trebuie
motivate in mod obiectiv si comunicate in scris solicitantului accesului, intr-un termen rezonabil.

Criterii obiective de refuz al accesului pot fi doar urmdtoarele:

- imposibilitatea tehnica;

- lipsa spatiului disponibil;

- afectarea integritatii si securitatii retelelor deja instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea
care ar urma sa fie instalate.

Avand in vedere caracterul finit al resurselor la care furnizorii de retele de comunicatji
electronice pot avea acces, precum si faptul ca epuizarea unora dintre aceste resurse poate constitui
un motiv obiectiv de refuz al accesului, este foarte important ca resursele de acces sa nu fie
consumate in intregime de persoane care fac parte din acelasi grup cu detindtorul infrastructurii,
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astfel incat sa fie impiedicat accesul deschis al altor furnizori de retele de comunicatii electronice. Prin
urmare, detindtorul infrastructurii trebuie sa asigure ca la elementele de infrastructura are sau poate
avea acces cel putin un furnizor de retele de comunicatii electronice care nu face parte din grup.

Sistemele informatice ale entitatii care pune la dispozitie elementele de infrastructura trebuie
sa pastreze datele referitoare la tratamentul cererilor, pentru verificari ulterioare efectuate de o terta
parte obiectiva.

Totodatd, publicarea unei oferte de referinta privind accesul la infrastructura si a unui contract
standard privind accesul la infrastructurd sunt determinante in asigurarea aplicdrii adecvate a
principiului nediscrimindrii. O astfel de oferta de referintd si un astfel de contract standard ar trebui
sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructura oferite, precum si
conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecaruia dintre aceste servicii.

Pentru a garanta ca accesul la infrastructura si utilizarea acesteia sunt asigurate pe baza unor
criterii nediscriminatorii, trebuie definiti si calculati atat indicatori care sa mdsoare reactivitatea
entitatii care pune la dispozitie elementele de infrastructura in ceea ce priveste actiunile pe care
trebuie sd le intreprinda pentru a acorda accesul la infrastructura (de exemplu: termenul maxim de
negociere a unui contract, termenul maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat, termenul
maxim de remediere a deranjamentelor), cat si parametri de calitate a serviciului, stabiliti de comun
acord cu solicitantii de acces (Service Level Agreement — SLA).

De asemenea, persoana care asigura accesul la infrastructura pe care o detine poate conveni
acordarea unei compensatii (despagubiri) corespunzdtoare in caz de nerespectare a termenelor
maxime asumate, respectiv a parametrilor de calitate a serviciilor conveniti cu solicitantii de acces
(Service Level Guarantee — SLG).

Totodatd, trebuie mentionat cd, in vederea asigurdrii accesului deschis efectiv, nu sunt
permise practici cum ar fi conditionarea achizitiondrii serviciilor de acces de servicii pe care solicitantul
de acces nu le-a cerut sau care nu fi sunt necesare, dupa cum nu sunt permise nici practicile prin care
beneficiarii accesului sunt obligati la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Tn vederea atingerii scopului enuntat mai sus, precum si pentru facilitarea accesului
operatorilor la infrastructurd, elementele minime care trebuie incluse intr-o oferta de referinta pentru
accesul la infrastructura sunt:

- informatii referitoare la canalizatie, amplasarea si disponibilitatea acesteia;

- informatii referitoare la amplasarea punctelor fizice de acces (amplasarea
camerelor/cameretelor de tragere si caracteristicile acestora);

- descrierea serviciilor de acces la canalizatie, impreuna cu facilitdtile asociate;

- conditiile tehnice referitoare la accesul la canalizatie;

- proceduri de comanda si furnizare a accesului;

- tarife sau formule de calcul al tarifelor pentru fiecare serviciu, functie si facilitate asociata;

- informatii referitoare la amplasamentele unde se poate realiza colocarea echipamentelor
operatorilor;

- conditiile in care se realizeaza colocarea in amplasamentele respective;

- caracteristicile echipamentelor si, daca este cazul, restrictii privind colocarea anumitor
echipamente;

- masurile adoptate de cel care ofera accesul pentru a asigura securitatea spatiilor de colocare;

- conditiile de acces in spatiile de colocare pentru personalul operatorilor colocati;

- reguli de alocare a spatiului acolo unde spatiul disponibil pentru colocare este limitat;

- conditii Tn care operatorii pot sa inspecteze locatiile unde se poate realiza colocarea sau
locatiile unde colocarea a fost refuzatd pe motiv de lipsa a spatiului disponibil;

- conditii de acces la anumite sisteme ale furnizorului care ofera accesul: sisteme
informationale sau baze de date pentru pregatirea comenzilor, punere la dispozitie, comanda,
intretinere, solicitdri de reparatii;
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- termenul sau termenele in care furnizorul care oferd accesul solutioneaza cererile de
furnizare a serviciilor si facilitdtilor asociate si despagubirile datorate in caz de nerespectare a
termenului sau termenelor stabilite;

- masuri care sa vizeze utilizarea eficientd a conductelor (use it or loose it’ rules);

- proceduri de intretinere a canalizatiei si a elementelor asociate de infrastructurd, parametri
de calitate a serviciilor (SLA);

- proceduri de remediere a defectiunilor, proceduri de restabilire a nivelului normal al serviciilor
si despdgubirile datorate in caz de nerespectare a termenului sau termenelor stabilite.

Principiul proportionalitatii, la cel mai abstract nivel, impune ca masurile adoptate sa fie
adecvate si necesare scopului urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene este institutia care |-a statuat ca principiu fundamental al
dreptului european. Pentru a stabili dacd o mdsura este in acord cu principiul proportionalitdtii, este
necesar de analizat daca mijloacele prin care se urmareste atingerea obiectivului urmarit corespund
importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt necesare pentru atingerea acestuia. Totodata,
principiul proportionalitatii impune pastrarea unui echilibru intre interesele particulare si interesul
colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doud criterii: adecvare si
necesitate. Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime
propuse, iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea
acestor scopuri.

Principiul obiectivitatii are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin luarea in
considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influentd externa care nu poate fi
fundamentatd pe elemente cuantificabile.

IV. Concluziile ANCOM cu privire la solicitarea Primariei Municipiului Oradea — prin
Administratia Imobiliara Oradea de emitere a avizului conform in vederea acordarii
accesului furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura
subterana realizata in cadrul Proiectului

Aplicarea prevederilor Legii nr. 154/2012 determind avizarea de cdtre ANCOM a tuturor
conditiilor tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de comunicatii
electronice la infrastructura realizata cu participarea sau sprijinul autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice.

In evaluarea conditiilor tehnice si economice, ANCOM are obligatia de a se asigura ca
respectivele conditii nu produc, prin aplicarea lor, efecte precum restrangerea, impiedicarea sau
distorsionarea concurentei pe piata.

Pentru a se asigura ca furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces
deschis la infrastructura de canalizatie subterana pentru retele de comunicatii electronice dezvoltata
la nivelul Municipiului Oradea, pentru o perioada de cel putin 7 ani, cu respectarea principiilor
nediscriminadrii, proportionalitatii si obiectivitatii, asa cum prevede art. 10 alin. (2) din Legea nr.
154/2012 si cum au fost descrise la pct. III, ANCOM trebuie sd realizeze o analizd completa si
temeinica a tuturor prevederilor referitoare la conditiile tehnice si economice de acces.

Pentru aceasta, autoritatea publica care finanteaza, sprijina ori participa la implementarea
unui proiect din sfera celor prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012 trebuie sa transmita
documentatia completa privind contractul de concesiune, precum si orice alte informatii/documente
relevante cu privire la implementarea proiectului.
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Tn considerarea acestor aspecte, ANCOM a solicitat Municipiului Oradea®, in temeiul art. 35
alin. (1) si (4) din Legea infrastructurii, transmiterea documentelor care fac referire la conditiile
tehnice de acces la infrastructura subterand destinata amplasarii retelelor de comunicatii electronice
in Municipiul Oradea, realizata de cdtre societatea RCS&RDS S.A., dupd cum urmeaza:

. Studiul de oportunitate al proiectului
. Studiul de fezabilitate al proiectului
. Documentatia proiectului de infrastructura - proiect tehnic si detalii de executie, care

sa contind informatii referitoare la configuratia de tuburi, tubete si camere de vizitare, inclusiv
planse/piese desenate, tipuri de configuratii de canalizatie

. Documente din care sa rezulte modul de dimensionare a canalizatiei si numarul de
furnizori de comunicatii electronice care poate fi deservit pe termen scurt si pe termen lung (rezerva
prevazutd) raportat la numarul de furnizori existenti la data atribuirii contractului de concesiune si
care a fost avut in vedere la dimensionarea capacitdtii canalizatiei

. Reguli/procedura de alocare judicioasa a spatiului disponibil in tubulatura si camere de
tragere (pornind de la estimarile privind cererea furnizorilor pentru accesul la canalizatie, tinandu-se
cont de normele si standardele tehnice pe care le-ati luat in considerare la realizarea lucrarilor de
telecomunicatii, precum si de specificatiile tehnice si normele de utilizare caracteristice tubulaturii
instalate)

. Oferta de referinta privind accesul la canalizatie (daca existd)

. Informatii suplimentare referitoare la stadiul actual al proiectului (de exemplu, dar fara
a se limita la acestea: calendarul de implementare a proiectului, gradul/stadiul actual de realizare a
acestuia — detalii despre canalizatia subterana realizata pana in prezent — lungimea si configuratia de
tuburi, tubete si camere de vizitare)

. Anexele la Contractul de concesiune nr. 1494/20.08.2014

Astfel, ANCOM a urmadrit, prin cererea de transmitere spre analiza a documentatiei complete,
verificarea existentei circumstantelor care sa asigure respectarea principiilor legale prezentate pe larg
la punctul IlI.

Pana la data emiterii prezentului document nu au fost puse la dispozitia ANCOM setul minim
de documente care ar permite analiza necesara in vederea emiterii unui aviz conform.

Analizand toate circumstantele expuse anterior, ANCOM considera ca netransmiterea intregii
documentatii solicitate are ca efect imposibilitatea obiectivd pentru Autoritate de a verifica daca
conditiile tehnice si economice in care se va realiza accesul la infrastructura dezvoltata in cadrul
Proiectului respecta principiile nediscriminarii, proportionalitdtii si obiectivitatii, asigurandu-se accesul
deschis la infrastructurd pentru o perioadd de cel putin 7 ani. Tn plus, ANCOM nu se poate asigura c3
respectivele conditii nu produc, prin aplicarea lor, efecte precum restrangerea, impiedicarea sau
distorsionarea concurentei pe piata.

Avand in vedere toate cele de mai sus, ANCOM nu poate realiza o analiza
aprofundata a tuturor prevederilor referitoare la conditiile tehnice si economice in care
se va realiza accesul la infrastructura dezvoltata prin Proiect.

Prin urmare, ANCOM considera ca solicitarea Municipiului Oradea transmisa prin
adresa nr. 23120/03.11.2015, inregistrata la ANCOM sub nr. SC-30118/09.11.2015
privind emiterea avizului conform cu privire la conditiile tehnice si economice in care se
va realiza accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura
realizata in cadrul Proiectului, nu poate determina inceperea procedurii de emitere a
acestui aviz Tntrucat solicitarea nu este completa.

5 Adresele ANCOM nr. SC-DER-2507/27.01.2016 si nr. SC-DJ-9367/29.03.2016, transmise Consiliului local al
Municipiului Oradea
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Cu toate acestea,

e avand in vedere efectele pe care proiectele prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea nr.
154/2012, inclusiv Proiectul ce face obiectul prezentei analize, le pot avea asupra
conditiilor concurentiale pe piata,

e in considerarea faptului ca lipsa unor criterii nediscriminatorii, obiective i
proportionale care sd reglementeze accesul la infrastructura dezvoltatd in cadrul
Proiectului poate avea ca efect ingrddirea liberului acces al celorlalti furnizori de retele
de comunicatii electronice,

e luand notd ca prin documentatia aferentd procesului de concesionare Municipiul
Oradea si-a stabilit ca obiective asigurarea accesului egal, transparent i
nediscriminatoriu la infrastructura dezvoltata prin Proiect al oricdrui furnizor de retele
de comunicatii electronice®,

e avand in vedere faptul ca incepand cu data de 28 iulie 2016, va intra in
vigoare un nou act normativ, respectiv Legea nr. 15972016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice (denumita in continuare Legea nr. 159/2016), care
abroga partial Legea nr. 154/2012,

e luand in considerare faptul ca noul cadru de reglementare, in particular
dispozitiile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, reiau in mod
corespunzator exigentele art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, prin
urmare Proiectul cade, de la data de 28 iulie 2016, sub incidenta
prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 159/2016,

ANCOM precizeaza ca Primaria Municipiului Oradea, in calitate de autoritate
publica care sprijina si participa la realizare Proiectului, are, potrivit art. 47 alin. (6) din
Legea nr. 159/2016, obligatia ca in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
acestui act normativ, respectiv pana la data de 26 august 2016, de a transmite ANCOM
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice, in vederea aplicarii art. 25 alin. (2) din Legea nr. 159/2016,
n conditiile stabilite de acest articol.

Tn acest context, ANCOM recomanda Primariei Municipiului Oradea sa se aibd in vedere
aspectele evidentiate in prezenta, precum si textul avizelor emise de ANCOM in conformitate cu
dispozitiile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 154/2012, disponibile pe pagina de internet a institutiei la
adresa http://www.ancom.org.ro/legea-infrastructurii_4982, analiza ANCOM expusa pe larg in
cuprinsul acestor avize putand servi drept referintd pentru stabilirea conditiilor tehnice si economice
de acces la infrastructura Proiectului.

6 A se vedea de exemplu pct. 6.1 de la Cap. VI — Caracteristicile investitiei din Anexa nr. 1 — Studiu de Oportunitate a
Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Oradea nr. 108/2014
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