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1 Rezumat executiv

1.1 Introducere

Prezentul raport reprezinta Partea 2 dintr-un studiu al carui obiectiv 1l constituie propunerea
remediilor pentru adresarea distorsiunilor din piata, identificate in Partea 1 a studiului. Partea 1 a
studiului a evaluat impactul utilizarii benzii de spectru de 900MHz pentru furnizarea de servicii in
Romania prin intermediul sistemelor UMTS (3G).

Liberalizarea spectrului este impusa de directivele UE din 2009. Celor trei operatori majori de
retele mobile din Romania, care detin licenta 3G, le-a fost atribuit spectru in banda de 900 MHz,
initial pentru servicii GSM; un al patrulea operator care detine licentd 3G nu are alocat spectru in
banda de 900 MHz.

Studiul a fost comandat de ANCOM si a fost executat de Ovum Europe Ltd., in colaborare cu Aegis
Systems Ltd.

1.2 Metodologie si proces

Pentru evaluarea remediilor potentiale, in cadrul acestei parti a studiului, noi:
e Am identificat patru optiuni principale de remediere, cu cateva variante de scenarii.

e Am realizat o evaluare calitativd generala a acestor scenarii si remedii potentiale. Aceasta
evaluare este bazata pe abordarile adoptate in alte tari.

e Am evaluat remediile potentiale aflate pe lista scurta, incluzdnd o evaluare a costurilor si
beneficiilor.

e Am facut recomandari privind cel mai adecvat remediu ce ar putea fi adoptat in Romania.

Acest raport detaliaza analiza noastra pe baza careia au fost adoptate concluziile.

1.3 Rezumatul analizei si concluziilor

Existda o gama larga de remedii ce pot fi evaluate si selecteate. Din analiza abordarilor aplicate in
alte tari (detaliate in Anexd) este clar ca existd o varietate de abordari ale Autoritatilor de
Reglementare privind rebalansarea spectrului si realocarea intre operatorii de comunicatii mobile.

In aceastd a doua parte a studiului, am luat in considerare un numar de factori pentru fiecare
scenariu, pe baza carora au fost trase concluzii:

e Concurenta si implicatiile pentru consumatori

e Eficienta tehnica a remediului

e Impactul asupra certitudinii cadrului de reglementare

e Impactul asupra legislatiei nationale - vor fi necesare modificari ale legislatiei?

e Implicatiile pentru operatori

e Rezultatele analizei cost-beneficiu pentru fiecare propunere.

Concluzionam ca cel mai eficient remediu implicd mai multe componente:

e Introducerea reglementatd a contractelor de roaming national, care vor permite unui nou
operator sa obtind accesul rapid si eficient din punct de vedere al costurilor la clienti din zone
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pe care nu le pot accesa la costuri eficiente cu o retea in banda de 2100 MHz, banda adecvata
zonelor urbane cu populatie densa.

e Realocarea blocului de 2x5 MHz de spectru in banda de 900MHz catre RCS&RDS sau unui nou
intrat, printr-o procedura competitiva de atribuire.

e Organizarea unui proces competitv de atribuire a spectrului in banda de 800 MHz, care va
permite operatorilor sa introduca servicii LTE, pentru a raspunde cerintelor dezvoltarii pe
termen lung din Romania.

Recomandam ANCOM luarea in considerare a acestui remediu propus si adoptarea acestuia in
Romania, dupa un proces de consultare cu partile interesate.
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2 Introducere

2.1 Obiectivul acestui studiu

In Partea 1 a studiului am evaluat impactul liberaliz&rii utilizirii benzii de 900 MHz pentru
furnizarea de servicii in Romania prin intermediul sistemelor UMTS (3G). Liberalizarea spectrului
este impusa de directivele UE 2009. Celor trei dintre cei patru operatori majori de retele mobile din
Romania cu alocari de spectru in banda de 900MHz, initial pentru servicii GSM, le-a fost permisa
furnizarea de servicii 3G in aceasta banda de frecventd. Un al patrulea operator care detine licenta
3G nu are alocat spectru in banda de frecventa de 900MHz. Partea 1 a studiului a concluzionat c3,
pentru obtinerea unui nivel specificat al acoperirii si calitatii serviciilor, cel de-al patrulea operator,
RCS&RDS, se va afla intr-un dezavantaj competitiv semnificativ in cazul in care doreste sa
concureze si sa asigure niveluri similare de acoperire si performanta a retelei cu cele ce pot fi
asigurate de un operator care detine spectru in banda de 900 MHz.

Obiectivul Partii a doua a studiului este identificarea remediilor, precum si analiza tehnica si
economica a acestora, pentru adresarea distorsiunii competitive identificate in partea 1 a studiului.
Scopul celei de-a doua parti a studiului este sa recomandarea unor remedii pentru tratarea
dezavantajelor competitive identificate in partea 1, care vizeaza in mod special utilizarea benzii de
900 MHz. Obiectivele politicii ANCOM in domeniul liberalizarii spectrului de 900 MHz, includ:

e Sporirea flexibilitatii si eficientei spectrului si asigurarea distribuirii optime a spectrului intre
operatori;

e Asigurarea predictabilitatii si certitudinii cadrului de reglementare pentru stimularea cresterii
pietei de comunicatii mobile si dezvoltarii industriei.

e Promovarea concurentei eficiente fintre operatori (inclusiv minimizarea distorsiunilor
competitive), in vederea facilitarii inovatiei si serviciilor mobile in banda larga.

Exista multi factori care afecteaza gradul de distorsiune concurentiald si, in mod similar, multi
factori care pot fi luati in considerare pentru stabilirea remediilor. Pentru a asigura claritate,
evaluarea a fost realizatd intr-o maniera structurata: mai intai identificarea si evaluarea din punct
de vedere calitativ a unei game de optiuni posibile; apoi considerarea optiunilor posibile si
realizarea analizei cantitative prin care este evaluat impactul remediului.

Cand am luat in considerare optiunile disponibile pentru liberalizarea si redistribuirea spectrului in
banda de 900 MHz, am dezvoltat scenariile considerate cele mai relevante, insa limitate ca si
complexitate de cerintele studiului si de timpul disponibil pentru partea a 2-a a studiului. Exista
multe elemente complexe care trebuie analizate in detaliu inainte de implementare, de exemplu,
cantitatea de spectru liberalizat; mecanismele de licentiere pentru banda de 800 MHz; durata si
datele de expirare ale licentelor existente; mecanismele potentiale pentru realocarea spectrului de
900 MHz.

2.2  Cadrul politicii privind spectrul in Europa

Spectrul radio este o resursa rara si valoroasa ce reprezintda fundamentul dezvoltarii industriei
mobile in Europa si obiectivele privind acoperirea cu servicii de banda larga de mare viteza.
Abordarea traditionala ,comanda si controleaza” in domeniul managementului spectrului este din
ce in ce mai contestatd, odata cu dezvoltarea tehnologiilor wireless si relevanta lor sporita in
furnizarea serviciilor de generatie urmatoare si a serviciilor mobile de banda larga. Agentiile de
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Reglementare europene incep sa introduca mecanisme de management bazate pe piata pentru a
permite pietei sa determine valoarea economica reala a spectrului si tehnologiile utilizate pentru
furnizarea serviciilor wireless.

Descriem pe scurt problemele cheie legate de politica de spectru si cadrul legislativ care au condus
la necesitatea modificarii licentelor si liberalizarii spectrului de 900 MHz in Europa, elemente pe
care ANCOM trebuie sa le aiba in vedre odata cu reconfigurarea benzii de 900 MHz, conform
Directivei 2009/114/CE.

Cadrul de reglementare UE in vigoare (Articolul 9 din Directiva Cadru (2002/21/CE) si Articolul 5
din Directiva privind autorizarea (2002/20/CE)), impune ca alocarea, asignarea si acordarea de noi
drepturi trebuie s3a se bazeze pe criterii obiective, transparente, non-discriminatorii si
proportionale. Cadrul de reglementare UE revizuit, care trebuie transpus de statele membre in
legislatia nationala pana la data de 25 mai 2011, cuprinde de asemenea un numar de modificari
referitoare la reconfigurarea spectrului:

e Noile drepturi de utilizare a spectrului vor trebui sa fie neutre din punctul de vedere al
tehnologiei si serviciilor (conform Articolului 9 modificat din Directiva Cadru);

e Detinatorii existenti de drepturi vor avea dreptul sa solicite anularea restrictiiilor tehnologice
si/sau cele privind serviciile pe parcursul unei perioade de tranzitie de cinci ani incepand din
mai 2011;

e Statele membre pot lua masurile corespunzatoare, cum ar fi mandatarea vanzarii sau
inchirierea drepturilor de a utiliza spectrul radio sau partajarea facilitatilor, pentru a se asigura
ca nu exista distorsiuni ale concurentei cauzate de orice transfer sau acumulare de drepturi de
utilizare (articolul 5 din Directiva privind Autorizarea si Articolul 12 din Directiva Cadru), si

e Alte principii juridice referitoare la acordarea de noi drepturi de utilizare a spectrului (Articolele
5 si 7 din Directiva privind autorizarea) si modificarea drepturilor existente (Articolul 14 din
Directiva privind autorizarea).

Alte principii cheie legate de politica de spectru, relevante pentru acest studiu, propuse in prezent
pentru infiintarea Programului European de Politicd in domeniul Spectrului Radio® includ, printre
altele, principiile conform carora, statele membre ar trebui:

. Sa adopte reglementari adecvate ex-ante si ex-post, pentru a evita distorsiunile
competitive ale pietei;

e Sa maximizeze flexibilitatea in utilizarea spectrului prin aplicarea principiilor privind
neutralitatea tehnologica si a serviciilor;

e Sa permita tranzactionarea spectrului, pentru adaptarea la evolutia pietei;
e Sa asigure predictibilitatea corespunzatoare a cadrului de reglementare;
e Sa aloce frecventele intr-o maniera care sa corecteze distorsiunile pietei;

e S3a permitd operatorilor blocuri continue de spectru, pentru a asigura cele mai rapide si
eficiente servicii de banda larga;

! Consultati raportul preliminar privind propunerea pentru o decizie a Parlamentului si Consiliului European care
sa stabileasca primul program de politica in domeniul spectrului radio ((COM(2010)0471 - C7-0270/2010
(COoD)).
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e Sa adopte masurile adecvate, inclusiv utilizarea de instrumente ce implica tarife de stimulare si
retragerea drepturilor;

e Sa promoveze concurenta reala prin rezervarea spectrului pentru nou intrati;

e Sa asigure ca procedurile de selectie previn intarzierile si promoveaza concurenta reald prin
luarea in considerare a posibilelor efecte anti-competitive asupra cetatenilor si consumatorilor
UE;

2.3 Situatia curenta a benzii de 900 MHz si planurile
viitoare privind alocarea spectrului in Romania

Asa cum a fost descris deja in partea 1 a acestui studiu, in prezent spectrul radio in banda de
900MHz, o parte a spectrului radio in banda de 1800 MHz si spectrul radio pereche in banda de 2
GHz a fost licentiat furnizorilor de servicii de comunicatii mobile.

Toate licentele pentru servicii de comunicatii mobile din Romania au fost acordate prin concursuri
de frumusete si contin obligatii minime de acoperire. Vodafone si Orange au fost operatorii cdrora
li s-au acordat primele licente pentru servicii 3G in banda de 2 GHz la finalul anului 2004 si au
lansat serviciile la jumatatea anului 2005, respectiv in 2006. RCS&RDS si Telemobil au castigat
celelalte doud licente pentru servicii 3G in banda de 2 GHz, catre finalul anului 2006.
Achizitionarea Telemobil de catre Cosmote in 2009 a fost motivata in principal de dorinta Cosmote
de a achizitiona o licenta pentru servicii 3G, deoarece, la momentul respectiv, era singurul
operator principal de telecomunicatii mobile care nu se afla in posesia unei astfel de licente.
Lansarea servicilor W-CDMA 3G/HSPA de catre cei patru operatori concurenti, Tmpreuna cu
introducerea portabilitatii numerelor in retelele mobile si intrarea pe piata a Romtelecom, au dus la
o concurenta mai mare pe piata de telecomunicatii mobile din Romania. Totusi, Romtelecom nu
ofertad servicii de comunicatii mobile in benzile de frecventa de 900 MHz sau 2100 MHz si astfel,
compania nu a fost inclusa in analiza realizata in prezentul studiu.

Situatia curenta al detinerilor de spectru in Romania este asimetricad, alocarea este conform figurii
de mai jos:
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Figura 1: Situatia curenta a spectrului de 900 MHz, 1800 MHz si 2 GHz (pereche) din Romania

900 MHz (licentiata complet pentru servicii 2G sau 3G)

895 900 905 910 915 Uplink

880 885 890
Vodafone
(2x12.5)
925 930 935

940 945 950 955 960 Downlink

1800 MHz (licentiata partial pentru servicii 2G sau 3G)

1710 1720 1750 1760 1770 1780 Uplink

Vodafone Nu e licentiata inca
(2x12.4) (2x37.5)

1810 1820 1850 1860 1870 1880 Downlink

2 GHz (licentiata complet pentru servicii 3G)

1920 1930 1950 1960 1970 1980 Uplink

Vodafone
(2 x14.8 MHz)

2110 2120 2140 2150 2160 2170 Downlink

SURSA: AEGIS (NOTA: Licenta Cosmote in banda de 2GHz urmare a achizitiei Telemobil)

Licentele Orange si Vodafone contin prevederi similare. Licentele GSM & UMTS 900/1800 detinute
de acesti operatori sunt valabile pana la finalul anului 2011. Licentele UMTS 2100 sunt valabile
pana in martie 2020. Licenta GSM & UMTS 900/1800 detinutd de Cosmote este valabild pana in
aprilie 2014. Licenta UMTS 2100 este valabila pana in ianuarie 2022, similar cu licenta UMTS 2100
detinuta de RDS&RCS. Dreptul de a utiliza spectrul de 900 MHz pentru servicii UMTS a fost acordat
in aprilie 2010 pentru Vodafone, Orange si Cosmote. In figura de mai jos sunt prezentate datele de
expirare ale licentelor si reperele cheie pentru acest studiu.
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Figura 2: Datele de expirare ale licentelor si reperele cheie pentru acest studiu

1 900 MHz | Dividentul Digital poate fi utilizat
800 MHz 900 MHz Network build and
acoperire rurala LTE business growth

| completa

Vodafone |GSM&UMTS 900/180
UMTS 2100 5 |

Orange |GSM&UMTS 900/180
UMTS 2100 ‘

Cosmote! |GSM&UMTS 900/1800
UMTs 2100 |

RCS&RDS |UMTS 2100 i | |

Apr

Apri Dec
2012 2013 2014 2015 --- 2020 2021 2022

| 2010 | 2011

Nota 1: Cosmote, include licenta acordata catre Zapp / Telemobil

SURSA: OVUM

2.4  Beneficii potentiale ale liberalizarii

Liberalizarea spectrului din banda de 900 MHz aduce beneficii atat consumatorilor, cat si
operatorilor de retele mobile:

e Tehnologia 3G/UMTS foloseste spectrul mai eficient, ceea ce inseamna ca se poate oferi o
capacitate de retea sporitd, care sa permita oferirea de servicii mobile de banda larga la o
viteza mai mare.

e Caracteristicile de propagare ale spectrului in banda de 900 MHz permit acoperirea unei arii
geografice mai intinse aferente unei statii de baza, prin comparatie cu o statie de baza in
banda de 2100 MHz. Aceasta caracteristici este deosebit de utila n zonele rurale.
Caracteristicile acestei benzi de frecventd permit de asemenea o penetrare mai buna a
cladirilor, ceea ce este util in zonele urbane. In toate zonele, este posibild imbunatitirea
calitatii serviciilor.

Dispozitivele ce pot fi utilizate in banda UMTS 900 sunt deja disponibile si sunt utilizate pe unele
piete Europene.

2.5 Distorsiunile concurentiale in Romania:
rezultatele partii 1 a studiului

Concluzille raportului Partii 1 au relevat faptul ca pentru a indeplini obiectivele de acoperire si
calitate a retelei, conform cerintelor ANCOM si fara acces la spectru sau resurse alternative,
RDS&RCS s-ar afla intr-un dezavantaj concurential, care are cateva componente:

e RCS&RDS ar inregistra cheltuieli semnificativ mai mari decat cele inregistrate de ceilalti
operatori, datoritd caracteristicilor mai putin avantajoase ale benzii de 2 GHz. Intr-un scenariu
mediu RCS&RDS ar trebui sa instaleze cu 4779 mai multe site-uri decadt un operator GSM
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existent care implementeaza tehnologia 3G in banda de 900 MHz, finregistrand costuri
suplimentare de 335 milioane de Euro;

e Perioada de timp pentru instalarea unor site-uri suplimentare in zonele rurale ar fi mult mai
mare pentru RDS&RCS, deoarece, spre deosebire de Vodafone de exemplu, nu are acces la
site-urile din zonele rulare pentru a upgrada reteaua de la GSM la UMTS 900. Costurile si
intervalul de timp pentru achizitionarea noilor site-uri va avea impact asupra capacitatii
operatorului de a creste rapid acoperirea populatiei. Se estimeaza ca RCS&RDS ar avea nevoie
de un interval de timp de 3-4 ani pentru a atinge obiectivul de acoperire outdoor de 90% -
daca aceasta s-ar justifica din punct de vedere al planului de afacari al operatorului;

e RCS&RDS nu va putea sa ofere clientilor sai accesul la servicii in afara zonei de acoperire a
retelei sale 3G, deoarece accesul in reteaua 2G si accesul roaming in alte retele nu este
mandatat de ANCOM;

e Perioada de timp suplimentara necesara pentru identificarea, achizitia, instalarea si punerea in
functiune a unor noi site-uri, ar avea impact asupra capacitatii companiei de a concura in mod
egal pentru noi clienti; Este se asteptat ca si costurile de atragere a clientilor sa fie mai mari si
compania ar suferi de asemenea de pe urma ratelor mai mare de migrare a clientilor proprii.

In plus, operatorii care detin in prezent spectrul in banda de 900 MHz beneficiazd de avantajul
primului venit, stabilit deja de Vodafone si intr-o mai mica masura de Orange si Cosmote.

2.6 Informatiile colectate din chestionarul adresat
operatorilor

Un set de intrebari a fost transmis celor patru operatori principali, pentru colectarea de informatii
generale despre costurile care ar putea fi suportate in cazul in care ar fi implementate remediile
potentiale. Intrebdrile sunt prezentate in Anexa 2.

Din rasunsurile operatorilor au fost colectate informatii limitate. Vodafone si Orange nu au oferit
informatii legate de costuri in raspunsurile la intrebari. Ambii operatori au facut insa cateva
observatii legate de provocarile si complexitatea implementarii oricaror remedii potentiale si
necesitatea unei analize detaliate din partea lor pentru a putea oferi informatiile solicitate.
RCS&RDS a raspuns celor mai multe intrebari, inclusiv celor care solicitau estimari privind
costurile, Cosmote a oferit raspunsuri la unele intrebari si a oferit estimari limitate privind

costurile.
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3 Lista potentiala a remediilor pentru
Romania

3.1 Introducere

Conform Directivei 2009/114/CE cu amendamente, statele membre ar trebui sa evalueze
asimetriile in detinerile de spectru existente si sa trateze distorsiunile concurentiale, atunci cénd
acestea apar, prin modificarea regelementata a detinerilor de spectru ,doar daca acest lucru este
justificat si proportional. Totodata, optiunile privind remediile trebuie sa fie nediscriminatorii si
transparente. In prezent existd un numar de factori care pot produce distorsiuni ale concurentei pe
piata din Romania si pe care ANCOM ar trebui sa ii ia in considerare la evaluarea remediilor
potentiale, acestia incluzand:

e Asimetria in detinerile de spectru in banda de 900 MHz pentru servicii de comunicatii mobile,
adica nu toti operatorii de retele mobile din Romania au acces la spectru in aceasta banda;

e Asimetria in datele de expirare ale licentelor, adica datele de expirare ale licentelor operatorilor
de telecomunicatii mobile nu sunt uniforme, fiind diferite;

e Caracterul limitat al spectrului liberalizat in banda de 900 MHz, adica exista doar 2 x 35 MHz
din spectru disponibil pentru operatorii de retele mobile.

Remedii potentiale si propuse

In aceastd sectiune a raportului, ludm in considerare remediile potentiale ce ar putea fi aplicate
pentru tratarea distorsiunii concurentiale identificate in Partea 1 a studiului si pentru dezvoltarea
pietei serviciilor mobile de banda larga din Romania. Analiza indica faptul ca unele dintre aceste
remedii potentiale nu sunt practice sau adecvate pentru piata din Romania, si din acest motiv au
fost respinse. In sectiunea 4, sunt analizate mai detaliat remediile propuse. Remediile potentiale
includ un numar de optiuni diferite si sub-optiuni:

- Optiunea 1: nicio actiune pentru rebalansarea spectrului; prelungirea administrativa a
licentelor si permiterea realizarii ajustarilor prin mecanismele pietei, si de catre
incumbenti; Aceasta este de fapt situatia curenta;

- Optiunea 2: Rebalansarea spectrului in mod reglementat;
- Optiunea 3: Partajarea infrastructurii sau roaming intre operatori;

- Optiunea 4: Un mecanism de compensare finantat de titularii licentelor care retin spectrul
in banda de 900 MHz.

Pentru fiecare optiune, am evaluat avantajele, dezavantajele si limitarile din puct de vedere tehnic
si economic. Pentru a restrange optiunile alternative, am luat in considerare eficienta si
proportionalitatea fiecarui remediu in ceea ce priveste capacitatea de abordare a riscului de
distorsiuni concurentiale a pietei si circumstantele de reglementare existente sau in curs de
implemetare din sectorul de telecomunicatii din Romania.

In sectiunea 4, prin intermediul analizei cost-beneficiu a remediilor potentiale sunt comparate
optiunile din lista restransa si este prezentat remediul sau mixul de remedii considerate a fi cele
mai adecvate pentru tratarea distorsiunilor concurentiale existente in prezent in Romania.
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3.2 Cerintele ANCOM

Cerintele ANCOM din Caietul de Sarcini pentru acest studiu (sectiunea 2, paragraful 2.3) impun
evaluarea anumitor elemente pentru fiecare solutie propusa. Unele dintre aceste elemente sunt
prezentate In aceasta sectiunile si unele sunt dezbatute in Sectiunea 4 a raportului.

In aceastd sectiune a raportului, pentru fiecare dintre optiunile potentiale, ludm in considerare
cerintele ANCOM, conform urmatoarelor categorii:
e Imagine de ansamblu si justificarea interventiei:

e Proportionalitatea remediului potential in raport cu problemele identificate in cadrul
intervalului de timp relevant al analizei;

e Metode practice de implementare;

e Mecanismul care asigura ca solutia propusa rezolva distorsiunile concurentiale identificate.
¢ Avantaje:

e Argumente tehnico - economice si avantaje;

e Implicatii pentru piata, operatori, consumatori, concurenta;
e Dezavantaje si limitari:

e Dezavantaje si limitari tehnico-economice;

e Implicatii pentru piata, operatori, consumatori, concurenta;

e Concluzii.

In Sectiunea 4, ludm in considerare cerintele ANCOM pentru evaluarea:
e Analizei cost-beneficiu;

e Mecanismului posibil de implementare a remediilor/solutiilor identificate.

3.3 Eliminarea distorsiunii concurentiale

Toate optiunile si scenariile inlatura distorsiunile concurentiale identificate in Partea 1 a acestui
studiu. Din acest motiv Sectiunile 3 si 4 din prezentul raport iau in considerare beneficiile si
costurile suplimentare asociate acestora. Dacd nu este specificat altfel, in fiecare scenariu
distorsiunea concurentiald este eliminata.

3.4 Optiunea 1: Nicio actiune si prelungirea
administrativa in mainile incumbentilor

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Aceasta optiune a fost analizatd in detaliu in Partea 1 a acestui studiu si considera ca liberalizarea
se va realiza in mainile operatorilor care detin in prezent spectru in banda de 900 MHz, fara nicio
interventie pentru tratarea riscului de distorsiune concurentiald. Motivatia este aceea ca
mecanismele pietei vor genera beneficiile liberalizarii si astfel, piata trebuie l3asata libera sa
opereze.

Acesta este scenariul contrafactual in raport de care se masoara costurile si beneficiile
suplimentare al celorlalte optiuni. Scenariul presupune ca nu va exista o interventie de
reglementare, insa se vor produce alte modificari ca rezultat al circumstantelor pietei. Acestea
includ, de exemplu, roamingul comercial sau alte forme de acorduri de partajare a retelei incheiate
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intre operatori, care vor permite operatorilor fara spectru in banda de 900 MHz sa ofere servicii la
o calitate mai ridicata la preturi mai scazute.

In plus, avand in vedere faptul cd licentele GSM & UMTS ale Vodafone, Orange si Cosmote in
benzile de 900/1800 MHz vor expira in decembrie 2011 si respectiv aprilie 2014, se presupune de
asemenea cad va exista o prelungire administrativa a acestor licente, in conditii de neutralitate
tehnologica. Totodata, va avea loc reconfigurarea spectrului in banda de 900 MHz care va fi
disponibila si pentru alte tehnologii inclusiv UMTS si alte servicii wireless de generatie viitoare.
Conform acestui scenariu, ANCOM va acorda drepturi de utilizare a spectrului in banda de 790 -
862 MHz si operatorii vor putea sa isi exercite efectiv drepturile incepand cu luna ianuarie 2013.

Ca scenariu de bazd aceasta optiune nu poate fi exclusa a priori din lista scurta de optiuni si,
pentru acuratetea analizei, vom evalua pe scurt avantajele, dezavantajele si limitarile sale.

Avantaje

Aceasta este cea mai putin intruziva optiune, cu costuri minime pentru operatorii incumbenti. Prin
aceasta optiune, consumatorii pot culege beneficiile liberalizarii si operatorii pot oferi servicii
mobile de bandad larga de calitate superioara. Totusi, implementarea serviciilor si nivelul de
concurenta poate fi mai limitat comparativ cu alte optiuni.

Asa cum a rezultat din Partea 1 a acestui studiu, daca operatorii care au acces la banda de 900
MHz pot implementa servicii 3G In aceastd banda, acestia vor beneficia de economii semnificative
de costuri comparativ cu oferirea de servicii UMTS in banda de 2100 MHz si RDS&RCS va inregistra
un dezavantaj concurential semnificativ, find singurul operator major din Romania care nu are
acces la spectru in banda de 900 MHz. Pe termen scurt, RCS&RDS va fi capabil sa concureze
efectiv doar prin oferirea unor servicii similare din punct de vedere calitativ si al acoperirii retelei la
costuri mai mari.

Masura in care acest scenariu poate reprezenta o solutie eficientd pentru piata din Romania
depinde de un numar de circumstante, ca de exemplu: dacad exista posibilitatea de a incheia
acorduri comerciale de roaming intre operatori, permitand si altor operatori un acces mai larg la
spectrul din banda de 900 MHz; si daca ANCOM ar lua masuri alternative pentru a spori impactul
economic al acestei optiuni asupra societatii, inclusiv tranzactionarea spectrului, de exemplu.

Notam cd tranzactionarea spectrului este o optiune disponibila conform legislatiei din Romania.
Totusi, mecanismul de tranzactionare si intentia de a transfera licenta vor depinde de titularul
licentei si de strategia de piata a acestuia. Noul cadrul de reglementare va introduce posibilitatea
de a tranzactiona drepturi partiale dintr-o anumita licenta, insa aceasta optiune va fi posibila doar
dupa aprobarea documentului final de catre Parlament.

Tranzactionarea spectrului poate fi utilizatd ca mecanism alternativ sau complementar
reglementarii prin furnizarea de stimulente financiare titularilor, in scopul eliberarii spectrului de
care nu au nevoie in favoarea noilor intrati, care pot genera beneficii mai mari din utilizarea
acestuia. Aceasta este o abordare non-intruziva care are un numar de avantaje potentiale, insa
este foarte improbabil sd se produca in circumstantele actuale existente pe piata din Romania si
poate implica o administrare relativ complexa. Avantajele tranzactionarii spectrului includ:

e Stimulente mai mari pentru eficienta spectrului si alocarea optima a spectrului printr-un
mecanism de piatd; Operatorii titulari vor avea un stimulent pentru tranzactionarea
spectrului neutilizat pentru a reduce tarifele aferente spectrului si pentru a genera valoare
prin intermediul pietei;

e Accesul mai larg la spectrul de 900 MHz pentru nou intrati, care vor patrunde rapid pe
piata prin achizitionarea blocurilor neutilizate de spectru de la titularii actuali;
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e Flexibilitate crescutd a spectrului pe termen lung, adica alocarea benzilor de frecventa
poate fi ajustata mai rapid, ca raspuns la modificarile tehnologice.

Dezavantaje si limitari

Aceasta optiune prezinta riscul ca Vodafone, Orange si Cosmote sa nu vada un imperativ financiar
in furnizarea accesului la servicii in banda de 900 MHz prin acorduri comerciale de roaming,
partajarea spectrului sau tranzactionarea spectrului. Acest lucru va avea un impact advers asupra
concurentei si eficientei spectrului. Cu referire la partajarea spectrului, trebuie luat in considerare
ca articolul 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 79/2002 prevede c3, in ceea ce priveste
utilizarea acelorasi frecvente de catre doi operatori: ,...utilizarea frecventelor radio va fi permisa
doar dupa obtinerea unei licente...". O solutie de partajare a spectrului ar necesita astfel unele
modificari ale legislatiei romane.

In termeni economici, in cazul in care piata este I&satd liberd s& functioneze, in timp ce teoretic
este posibil ca operatorii economici sa aiba un stimulent comercial pentru a oferi acces la o parte
sau intreg spectrul, este foarte probabil ca operatorii sa nu considere acest lucru ca fiind profitabil
din cauza impactului advers pe care il poate avea asupra intensitatii concurentei. In cazul in care
detinatorii licentelor pentru spectrul in banda de 900 MHz oferda operatorilor care detin doar
spectru in banda de 2100 MHZ accesul la spectrul detinut prin intermediul contractelor de roaming
(sau altor forme de partajare a spectrului sau site-urilor), aceasta va conduce la cresterea nivelului
de concurenta la nivelul pietei de retail, cu impact negativ asupra cotelor de piata si profiturilor.
Astfel, operatorii ar putea sa nu ofere servicii de roaming si pot actiona, fie unilateral fie in comun,
pentru tezaurizarea sau retinerea spectrului, crednd o barierd strategica la intrarea sau
expansiunea pe piata. Din motive foarte similare, tranzactionarea spectrului este de asemenea
improbabild, in special din cauza asimetriei informationale dintre titularii licentelor si nou intrati cu
referire la valoarea reald a spectrului®. Astfel, doar concurenta ex-post, ar putea sd nu garanteze o
functionare eficientd a pietei. Operatorii se vor confrunta de asemenea cu provocari tehnice
cauzate de gestionarea tranzitiei, in cazul in care renunta la unele canale de spectru, deoarece vor
continua sa ofere servicii GSM si 3G in banda de 900 MHz.

Dupa implementarea liberalizarii pietei In Romania, istoric a existat concurenta pe piata, insa si
bariere la intrarea pe piata. Operatorii pe care i-am intervievat de exemplu, au sustinut ca cererile
pentru partajarea site-urilor sunt adesea refuzate.

In plus, operatorii in banda de 900 MHz pot fi limitati de probleme legate de capacitate si dificultiti
curente ridicate de migrarea clientilor existenti la servicii mobile 3G. Acest lucru va reduce si mai
mult probabilitatea ca acordurile comerciale sa fie implementate fara o interventie de
reglementare. In mod similar, conform experientei operatorilor din alte t&ri, existd o probabilitate
mai mare de incheiere a contractelor de partajare a infrastructurii atunci cand cotele de piata
devin aproximativ egale si acordurile comerciale de partajare asigura avantaje comepetitive
similare ambelor parti. Este posibil ca acest lucru sa nu se aplice numai la nivel national, ci sa
rezulte din colaborarea internationald dintre mari grupuri, de exemplu Deutsche Telekom si France
Telecom facilitdnd pentru filialele lor (Cosmote si Orange in Romania) incheierea unor acorduri de
partajare a retelei.

In circumstantele prezentate la optiunea 1, asadar, diferenta de cost (pentru a atinge acoperire
nationalda UMTS) intre RCS&RDS si detinatorii licentelor in banda de 900 MHz ramane aceeasi,
pand cand spectrul din banda de 800 MHz va deveni disponibil. In perioada intermediard operatorii

2 Stabilirea preturilor pe baza stimulentelor administrative, sau altor forme de orientare pe costuri, pot creste
oportunitatile pentru tranzactionarea spectrului, insd va exista necesitatea unor reglementari suplimentare si
complexe pentru prevenirea practicilor anti-concurentiale si / sau speculatiilor nedorite.
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care au deja acces la benzile de frecventd joasa vor avea avantajul semnificativ al primului venit,
cu impact advers asupra concurentei si eficientei pe termen lung. Asa cum am mentionat in
raportul partii 1 al acestui studiu, va fi nevoie de o perioada de timp pentru ca ecosistemele de
produse si servicii sa se dezvoltarea in banda de 800 MHz - cel mai probabil bazat pe tehnologia
LTE. Astfel, exista riscul ca pozitia de piata a RDS&RCS sa fie afectata negativ si aceasta sa fie
incapabila sa concureze profitabil in conditii de acoperire si calitate similare celor furnizate de
ceilalti operatori.

Concluzii

Aceasta este o abordare non interventionistd care va permite pietei sa opereze liber intr-o maniera
pur competitiva. in anumite circumstante, ar permite pietei sa culeaga beneficiile liberalizarii,
ducand rapid la o calitate si o acoperire imbunatatitd pentru serviciile mobile de banda larga, fara
a implica costuri suplimentare. Totusi, existd numeroase riscuri ce trebuie luate in considerare,
inclusiv:

e Riscul tezaurizarii spectrului de catre operatorii care au acces in prezent la spectrul din banda
de 900 MHz, cu impact negativ asupra concurentei, adica situatia RCS&RDS poate fi grav
afectata prin scaderea capacitatii companiei de a deveni un furnizor national de servicii mobile
de banda larga.

e Este neclar daca titularii licentelor sunt vor fi cei mai buni utilizatori ai spectrului liberalizat in
banda de 900 MHz in viitorul apropiat, dat fiind faptul ca toti au estimari scazute ale cresterii
serviciilor mobile de banda largda. Vodafone a declarat ca utilizeaza spectrul de 900 MHz
exclusiv pentru servicii de date in zonele rurale. Acest lucru ridica o serie de intrebari
suplimentare si incertitudini de reglementare, inclusiv riscul discrimindrii operatorilor nou
intrati si impactul general negativ asupra concurentei si competitivitatii pe piata de comunicatii
mobile din Romania.

e Cel mai important, am estimat ca aceasta optiune va genera diferente semnificative de costuri
intre operatorii care detin si cei care nu detin spectru in banda de 900 MHz, cu un impact
negativ asupra concurentei, asa cum a fost analizat in Partea 1 a acestui studiu si detaliat in
Sectiunea 4 a acestui raport.

Totusi, acesta este scenariul de baza pentru Romania si, din acest motiv, este o optiune propusa in
cadrul acestui studiu. Concluziile finale si evaluarea acestui remediu sunt prezentate in sectiunea
urmatoare a prezentului raport.

3.5 Optiunea 2: Rebalansarea reglementata a
spectrului

Introducere

Prin aceasta abordare, care include trei scenarii distincte, ANCOM va mandata operatorii care detin
in prezent spectru in banda de 900 MHz sa elibereze partial sau complet spectrul, pentru a putea fi
realocat printr-o procedura corespunzatoare.

Licentele GSM ale Vodafone, Orange si Cosmote vor trebui prelungite sau modificate in functie de
cantitatea de spectru care le va ramane alocatd si care va putea fi utilizat pe baza principiului
neutralitatii tehnologice. Totodatd, va fi realizata reconfigurarea spectrului, banda de 900 MHz
devenind disponibila pentru alte tehnologii inclusiv UMTS si alte servicii wireless de generatie
viitoare.

Justificarea care sta la baza mandatarii unei rebalansari a spectrului liberalizat in banda de 900
MHz este caracterul limitat si valoarea acestuia si, cel mai importat, asimetria detinerilor de
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spectru intre operatorii mobili activi in prezent in sectorul de comunicatii mobile din Romania si
dezavantajul competitiv rezultat din aceste dezechilibre. Alti factori care justifica interventia sunt
asteptarea rezonabild ca tehnologiile GSM sa continue s3 fie utilizate in viitorul previzibil®, ceea ce
implica faptul ca o reconfigurarea completa a benzii de 900 MHz nu va fi posibild, si, incertitudinea
privind rata migratiei catre noi tehnologii wireless de banda larga, adica masura in care benzile
alternative de spectru sunt substituibile. Implicatiile dezvoltarii tehnologiilor alternative UMTS /
LTE si potentialul impact al alocarii altor benzi de frecventa sunt prezentate in Sectiunile 3 si 4 ale
acestui raport.

Rebalansarea spectrului poate fi implementata in diferite scenarii si ipoteze, care pot varia in
functie de cantitatea de spectru ce poate fi eliberata in mod real si eficient, perioada necesara
implementarii, durata licentelor si mecanismele de realocare a spectrului.

In evaluarea acestei optiuni, analizim un numé&r de scenarii ce pot fi elaborate in cadrul acesteia.
Acestea includ:

- Scenariul 2.A: Eliberarea partiala a spectrului cu o procedurda administrativa de atribuire
pentru o licenta noud in banda de 900 MHz;

- Scenariul 2.B: Eliberarea partiala a spectrului cu o procedurd competitivda de atribuire
pentru o licenta noud in banda de 900 MHz;

- Scenariul 2.C: Eliberarea totala a spectrului cu un proces competitiv de atribuire.

Scenariile 2.A si 2.B includ emiterea unei noi licente catre RCS&RDS sau un nou intrat alternativ;
Scenariul 2.C include de asemenea licente noi, licente intermediare si licente pentru nou intrati, ca
urmare a eliberarii spectrului.

Una din ipotezele cheie pentru aceste optiuni, este definirea unor forme de plafonare a cantitatii de
spectru detinuta si a unui bloc minim de atribuire aplicabile tuturor licentelor pentru spectrul din
banda de 900 MHz. Aceasta ipoteza presupune ca ANCOM ar defini un plafon de maxim 2x10 MHz
(adicd 2 blocuri de 2x5MHz) pentru toti operatorii care detin spectru in banda de 900 MHz,
indiferent daca sunt operatori existenti sau beneficiari ai noilor licente liberalizate. Vodafone si
Orange ar trebui sa elibereze 2x2,7 MHz, sau 2x2,5 MHz daca ar exista o planificare coordonata a
spectrului intre operatori, asa cum este detaliat in Anexa 3 din prezentul raport. Consideram ca
dimensiunea minima a blocului de spectru necesar RCS&RDS este de 2x5,4 MHz, desi ar putea
utiliza varianta cu latimea de banda redusa (4,2 MHz). Mentionam ca alte tari, cum ar fi Suedia si
Franta au selectat optiunea de 2x5 MHz.

In sectiunile de mai jos ale raportului, pentru simplificare, facem referire la 2x5 MHz ca
reprezentand cantitatea totald eliberata pentru alt operator, desi in practicd aceasta valoare ar
putea varia usor, conform celor discutate in paragraful anterior.

Scenariul 2.A: Eliberarea partiala a spectrului cu un proces
administrativ de atribuire

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Conform acestui scenariu, va fi eliberatd doar o cantitate limitatd de spectru si la cea mai
apropiata data posibila din punct de vedere practic. Astfel, ANCOM va solicita Vodafone si Orange
sa elibereze fiecare cel putin un bloc de 2x2,5 MHz din spectrul din banda de 900 MHz, urmand ca

3 Unii operatori din Europa au declarat c vor continua s3 foloseascd tehnologiile GSM pana in 2022. Sursa:
RSPG BEREC Raport asupra concurentei: Probleme de tranzitie in sectorul mobil din Europa. Februarie 2011.
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acesta sa fi realocat RCS&RDS sau unui nou intrat alternativ, prin intermediul unei proceduri
administrative. Caracterul interventionist al acestei abordari va fi aplanat prin impunerea unor
obligatii privind asigurarea unei acoperiri minime si a unui anumit nivel al calitatii serviciilor in
licenta operatorului care primeste spectrul.

Dat fiind timpul necesar pentru planificarea si reconfigurarea retelelor si eliberarea spectrului de la
operatorii care il detin in prezent, consideram ca finalul anului 2012 este un termen limita
rezonabil pentru implementarea practicd a acestei optiuni. Totusi, modificarea licentelor
operatorilor titulari necesita o perioada de notificare de cel putin douasprezece luni, pentru a
permite operatorilor sa isi revizuiasca planurile de afaceri si de retea, asigurand astfel o certitudine
mai mare a intregului proces de reglementare.

Avantaje

Aceasta optiune previne riscul de concentrare a spectrului disponibil in mainile catorva operatori si
asigura o reducere a asimetriei detinerilor de spectru intre operatorii de comunicatii mobile. Din
acest motiv, va spori beneficiile utilizatorilor finali generate de accesul mai larg si direct la spectrul
in banda de 900 MHz si va conduce la sustinerea unei piete mai competitive.

Aceasta este o optiune viabila, care asigura utilizarea eficientd a spectrului si oferirea la costuri
mai reduse a serviciilor mobile de banda larga de mare viteza, adica va reduce substantial
diferenta de cost dintre operatori identificata in partea 1 a studiului.

In plus, impunerea unor obligatii adecvate privind acoperirea si dezvoltarea retelei, in conexiune
cu obligatii privind nivelul calitatii minime a serviciilor (QoS), poate asigura utilizarea spectrului din
banda de 900 MHz in cel mai eficient mod si fara bariere geografice si de calitate intre utilizatori.
Aceste obligatii pot contribui la extinderea disponibilitatii serviciilor mobile de voce si date la nivele
acceptate privind standardele de calitate.

Dezavantaje si limitari

Limitarile principale ale acestei optiuni includ:

e Un potential risc ca un numar necorespunzator de blocuri sa fie eliberate de catre operatorii
incumbenti. Acest lucru poate avea un impact negativ asupra eficientei spectrului prin limitarea
cantitatii de spectru disponibil. Totusi, deoarece banda de 900 MHz este utilizata pentru
oferirea de servicii UMTS si GSM eliberarea spectrului va necesita planificarea detaliata de
catre operatori si este putin probabil sa poata fi eliberatéd o cantitate mai mare de spectru
decat cea minima;

e Riscul ca mecanismul administrativ de atribuire, care desi se poate implementa rapid, sa fie
contestat in instanta de catre operatori, deoarece ar putea incdlca Articolul 5(2) din Directiva
privind Autorizarea, care impune acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio prin
intermediul unor proceduri deschise, transparente si non-discriminatorii. Mai important,
ANCOM ar putea atribui o resursa cu caracter limitat si valoros unui operator care nu utilizeaza
spectrul la valoarea sa, cu riscul ca ANCOM sa sporeasca incertitudinea cadrului de
reglementare si sa protejeze competitorii mai degraba decat concurenta. Prin aceasta optiune,
ANCOM va trebui de asemenea sa stabileascd pretul spectrului pe baza unei taxe
administrative de licenta, care in mod ideal al trebui sd reflecte costul de oportunitate al
spectrului. Calculul acestei taxe implica modelarea costurilor economice si analiza costurilor
modalititilor alternative de a oferi servicii de comunicatii mobile de banda larg&. In plus, cu o
taxa administrativa de licenta ANCOM poate strange venituri mai mici pentru guvern, prin
comparatie cu o procedura competitiva de selectie.

e Asigurarea unei acoperirii extinse in zone cu densitate redusa a populatiei poate fi viabild din
punct de vedere comercial, doar cu costuri extrem de ridicate, cu impact negativ asupra
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preturilor si, in ultim& instantd, asupra consumatorilor. In cazul in care obligatiile respective nu
sunt structurate in mod adecvat, exista riscul ca acestea sa creeze o povara inutild cu impact
negativ asupra operatorilor, eficientei spectrului si competitiei in ansamblu.

Concluzii

Eliberarea obligatorie partiald a spectrului este un remediu important pentru Romania. Aceasta
poate adresa riscului distorsiunilor concurentiale din piata si de aceea, trebuie luata in considerare
in acest studiu. Totusi, suntem de parere ca un proces de atribuire administrativa catre RCS&RDS,
desi relativ usor de implementat, poate discrimina potentialii nou intrati in benzile de spectru de
900 MHz, indiferent daca opereaza sau nu in prezent pe piata. Dezavantajele si limitarile acestei
optiuni pot depasi beneficiile.

O varianta modificatd a acestei optiuni care include o procedura competitivd de atribuire este
potential o optiune mai atragatoare pentru Romania. Avand in vedere aceste consideratii, scenariul
2.A nu este un remediu propus pentru Romania.

Scenariul 2.B: Eliberarea partiala a spectrului cu un proces
competitiv de atribuire

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Acest scenariu este similar cu scenariul 2.A, insa ia in considerare mecanisme diferite pentru
atribuirea spectrului eliberat. Presupune ca un singur bloc de 2x5 MHz din banda de 900 MHz este
eliberat si ia in considerare impactul pe care spectrul din banda de 800 MHz il va avea asupra
concurentei si eficientei odata ce va deveni disponibil. Perioada de timp in care se previzioneaza ca
spectrul in banda de 800 MHz va deveni disponibil este un element important ce trebuie avut in
vedere, deoarece atdt banda de 800 MHz, cat si cea de 900 MHz trebuie luate in calcul la
evaluarea situatiei competitive pe termen mediu si lung, prezentatda in Sectiunea 4.2 din acest
raport.

Licentele in banda de 900 MHz ale Vodafone si Orange vor fi prelungite pe o perioada suplimentara
de ani, pornind de la finalul anului 2011 si aliniate cu data de reinnoire a licentei Cosmote, adica
2014, insa vor fi de asemenea modificate pentru a impune eliberarea unui bloc de 2x5 MHz (adica
2 x 2,5 MHz fiecare), de indatd ce este posibil. Cosmote nu va trebui sa elibereze spectru din
banda de 900 MHz, deoarece are 2x2,5 MHz mai putin decat Orange si Vodafone.

In 2014 toate licentele in banda de 900MHz vor fi reinnoite in baza unui proces ce va fi stabilit de
catre ANCOM. Aceastd data va permite ANCOM sa ia in calcul toti factorii care vor apare in
perioada 2011-2014.

In mod similar scenariului anterior (adicd scenariului 2.A), operatorii vor avea nevoie de timp
pentru reconfigurarea retelelor; propunem ca finalul anului 2012 sa fie un termen limita rezonabil
pentru acest lucru si pentru eliberarea spectrului. Totusi, modificarea licentelor operatorilor
incumbenti va necesita o perioada de notificare de cel putin doudsprezece luni, pentru a permite
operatorilor sa isi revizuiasca planurile de afaceri si de retea, asigurand o certitudine mai mare
pentru intregul proces de reglementare.

Avand in vedere faptul ca iesirea de pe piata nu este privita ca o alternativa, este de preferat o
abordare competitiva asupra intrarii pe piata. Atata timp cat asigurarea unui nivel competitiv
similar este obtinutd prin fortele pietei, un proces competitiv de atribuire cu conditii restrictive
rezolva problemele identificate fara a discrimina un potential operator nou intrat.

Va fi necesar ca ANCOM sa impuna reguli si restrictii asupra procesului competitiv de atribuire.
Acestea includ de exemplu o restrictie privind tipul de operatori autorizati sa participe la

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor

de remediere 2 1

Raport Ovum CYOC4316

procedurd, de exemplu operatorii care detin licente in banda de 900 MHz nu vor avea voie sa
participe la procesul de atribuire competitiva, evitandu-se astfel riscul ca acestia sa reachizitioneze
spectrul. In practicd, un plafon de 2x10 MHz privind cantitatea maxim& de spectru in banda de 900
MHz ce poate fi detinutd de fiecare operator va limita numarul potential de operatori din piat3.*

Alte reguli si restrictii asupra procedurii competitive de atribuire includ proiectarea unui format
adecvat de licitatie sau o procedura alternativd de selectie comparativd, pentru maximizarea
utilizarii si eficientei spectrului. Acest lucru nu face obiectul prezentului studiu, insa este un pas
important pentru ANCOM, in cazul selectarii acestei optiuni.

Avantaje

Acest scenariu rebalanseaza si rationalizeaza detinerile de spectru intre operatorii existenti, intr-o
maniera transparentd. Va permite intrarea pe piata a unui nou operator, care va putea furniza
servicii de comunicatii mobile de banda larga de inalta calitate in Romania (adica, numarul total al
operatorilor cu licenta pentru bande de 900 MHz va creste de la 3 la 4), cu un impact pozitiv final
asupra concurentei si bunastarii generale.

Chiar daca RCS &RDS sau un nou intrat va beneficia doar de un singur bloc de spectru de 2x5 MHz
in banda de frecventa de 900 MHZ, credem ca acesta va fi suficient, la momentul acestei evaluari,
pentru a permite dezvoltarea concurentei, deoarece acest bloc ar fi suficient pentru dezvoltarea
unei retele rurale si imbunatatirea unei retele urbane existente sau nou construite. Mai mult, orice
cerinte suplimentare de capacitate pot fi solutionate prin achizitia altor benzi de spectru eliberate
in viitor, insa acest lucru va impune probabil migrarea tehnologiei catre LTE.

La evaluarea cantitatii de spectru de 900 MHz necesara pentru a permite reducerea distorsiunii
competitive, luam in considerare nivelurile relativ scazute ale traficului de date mobil previzionate
pentru Romania. Consideram ca un singur canal HSPA, si anume 2x5 MHz, ar trebui sa fie suficient
pentru realizarea eficientei spectrului si reducerea diferentelor de cost dintre operatori. Este
necesara o banda de garda minima intre canalele GSM si UMTS/HSPA la implementarea in spectrul
adiacent, asadar cantitatea efectiva de spectru necesar (inclusiv aceasta banda de garda) poate fi
putin mai mare. Acest element este dezbatut in Anexa 3. In practicd, pentru a evita nevoia de
coordonare intre operatori, este necesara eliberarea a 5,4 MHz pentru a permite o banda de garda
de 200 KHz la fiecare capat al canalului UMTS.

Un avantaj suplimentar este ca, in cazul unui proces competitiv de atribuire, ANCOM nu va face
discriminari intre posibilii operatori interesati in depunerea ofertelor pentru acest bloc de spectru.
In aceste conditii, impactul asupra concurentei si eficientei spectrului este mai probabil a fi pozitiv.

Daca se poate elibera relativ rapid doar un singur bloc de spectru, se va reduce ineficienta
determinata de intarzierile in realizarea beneficiilor liberalizarii si reconfigurarii spectrului, dat fiind
faptul ca un nou intrat va fi in curand capabil sa isi dezvolte si/sau upgradeze reteaua pentru a
oferi servicii 3G in banda de 900 MHz.

Dezavantaje si limitari

Limitarile majore ale acestei optiuni sunt reprezentate de faptul ca, in afarda de RCS&RDS, exista
obiective limitate pentru nou intrati pe aceasta piata. in prezent, exista doar trei operatori
licentiati care ar putea avea nevoie de spectru pentru servicii GSM si doar patru operatori care ar

4 Dat fiind faptul c8 doar 35MHz din spectrul de 900 MHz este disponibil, num&rul operatorilor poate varia de la
un numar maxim teoretic de 7, daca se elibereaza intreg spectrul, la un minim de 4, daca se elibereaza un
singur bloc.
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putea avea nevoie de spectru pentru servicii 3G. Totusi, este posibil ca o procedura de selectie
competitiva sa creasca stimulentele pentru ca alti operatori sa intre pe aceasta piata.

Mai mult, exista riscul ca, in cazul introducerii plafoanelor privind cantitatea de spectru detinuta,
cantitatea de spectru eliberata in cazul acestei abordari poate necesita revizuirea ulterioara in baza
modificarilor cererii si dezvoltarilor tehnologice ulterioare. Aceste plafoane pot juca un rol vital in
primele etape ale liberalizarii, insa vor trebui utilizate cu atentie pe termen lung, data fiind
capacitatea acestora de a modela dezvoltarea pietei. Totusi, utilizarea temporara a plafoanelor
poate reprezenta un instrument important pentru cresterea concurentei pe piata si nu trebuie
eliminata - plafoanele pot stimula investitiile si pot ajuta la reducerea riscurilor comportamentului
anti-concurential pe piata.

Concluzii

Acest remediu este fezabil, oportun si capabil sa rezolve distorsiunile competitive determinate de
alocarea asimetrica a spectrului. In ansamblu, aceastd optiune poate asigura obtinerea beneficiilor
liberalizarii pentru utilizatorii finali si nou intrati intr-un mediu deschis, transparent si non-
discriminatoriu. Din acest motiv, acesta este un remediu propus pentru Romania. Evaluarile si
concluziile noastre detaliate pentru acest remediu sunt prezentate la Sectiunea 4.

Scenariul 2.C: Eliberarea totala a spectrului si un proces
competitiv de atribuire

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Aceasta abordare presupune eliberarea obligatorie a intregului spectru din banda de 900 MHz
licentiat in prezent operatorilor existenti si realocarea acestuia prin intermediul unei proceduri
competitive de atribuire.

Acesta este o abordare complexa care poate implica atribuiri multi-bloc si o abordare multi-etape.
De exemplu, ANCOM poate solicita eliberarea unor cantitati diferite de spectru la momente diferite,
combinand unele dintre aceste blocuri cu alte benzi de spectru, cum ar fi cele de 800 MHz si 1800
MHz in cadrul unei licitatii combinate.

Va fi esential ca ANCOM sa se consulte cu partile interesate inainte de implementarea acestei
abordari iar perioada de timp necesara pentru eliberarea integrala a spectrului va reprezenta un
element cheie. Pentru a analiza potentialele avantaje, dezavantaje si limite ale acestei optiuni, am
presupus, totusi, cd o eliberare completda a spectrului va fi posibila pana in anul 2014. Aceasta
ipoteza va ajuta de asemenea analiza realizata, prin alinierea datelor de expirare a licentelor in
banda de 900 MHz.

Pentru a evita perturbarea serviciilor oferite consumatorilor, vor fi acordate licente provizorii
pentru Vodafone si Orange, pana in anul 2014, cand vor fi aliniate cu data de expirare a licentei
Cosmote. Pentru a minimiza incertitudinile referitoare la procesul de reglementare, va fi organizata
o licitatie la finalul anului 2011, pentru spectrul ce va fi eliberat in doud etape:

e Un bloc de spectru va fi disponibil la finalul anului 2012. Vodafone si Orange vor trebui sa
elibereze doar 2 x 2,5 MHz si detinatorilor licentelor existente in banda de 900 MHz nu li se va
permite sa participe la procesul competitiv;

e Alte sase blocuri de spectru vor fi eliberate si realocate printr-o licitatie in 2014. Licitatia poate
include si alte benzi de frecvente radio.

Justificarea acestei optiuni este maximizarea oportunitatilor procesului de liberalizare a spectrului
si posibilitatea aparitiei unor nou intrati in sectorul de telecomunicatii din Romania. Abordarea va
permite de asemenea colectarea de venituri pentru guvernul roman, insa cu un efectul de
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contrabalansare prin transmiterea costurilor operatorilor catre consumatori prin preturi mai mari,
atragand numerar din economie.

Avantaje

Eliberarea completa a spectrului poate maximiza beneficiile pe termen lung ale liberalizarii si
inovarii, prin cresterea posibilitatilor noilor intrati pe aceastd piatd. In cazul alegerii acestei
abordéri, va exista un numdr maxim teoretic de sapte® operatori care in principiu ar putea s3
furnizeze servicii pe aceasta piata. Aici pot fi inclusi Vodafone, Orange, Cosmote si RCS&RDS, insa
si alti trei operatori, toti beneficiind de caracteristicile de eficienta spectrald ale spectrului din
banda de 900 MHz. Totusi, data fiind experienta din alte tari, 3 sau 4 operatori reflectd numarul de
echilibru pe piatd. In Romaénia, existd o nevoie de stimulare sporitd a pietei serviciilor de
comunicatii mobile de banda larga si numarul de 4 operatori este vazut ca fiind numarul minim in
acest moment.

Figura 3: Numarul de operatori mobili

|

Germania

Olanda
il m 2001

Portugalia m 2011

Suedia

UK

Numarul de operatori

SURSA: AEGIS

In plus, date fiind limitarile privind disponibilitatea spectrului, prin aceastd abordare ANCOM ar
garanta faptul ca liberalizarea spectrului va fi realizatd fara nicio forma de discriminare a
potentialilor operatori nou intrati.

Dezavantaje si limitari

Administrarea aceastei abordari este mai complexa si poate cauza intarzieri in obtinerea
beneficiilor complete ale liberalizarii, in cazul in care eliberarea totala a spectrului este intarziata
dupa 2014. Acestea sunt doua limitari esentiale ale acestei abordari.

In primul rand, costurile de eliberare a spectrului pot creste semnificativ si pot de asemenea
necesita mai mult timp decat am estimat.

5 . - " . - _— —

Totusi efectul advers al maximizarii numarului de operatori il reprezinta fragmentarea ridicata a
spectrului ce poate constitui un dezavantaj pe termen lung (avand in vedere necesitatea unei largimi
de banda extinsa pentru LTE).
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In al doilea rand, dat3 fiind cantitatea de spectru ce ar trebui atribuit, in cazul in care licitatia nu
este proiectatd corespunzator, poate consolida puterea pe piatd a operatorilor incumbenti avand in
vederea calitatea de participanti puternici din punct de vedere financiar, avand ca rezultat
prejudicierea concurentei pe piata telecomunicatiilor din Romania. In timp ce atribuirea intregii
cantitati de spectru ar atrage mai mult capital de pe piata, poate de asemenea sa slabeasca
concurenta. Chiar daca impunerea plafoanelor privind cantitatea licitata de spectru poate reduce
riscul unor oferte irationale, operatorii pot totusi depune oferte strategice pentru a prejudicia
concurentii.

Concluzii

Prin aplicarea acestei abordari, ANCOM poate maximiza beneficiile pe termen lung ale liberalizarii
spectrului din banda de 900 MHz, solicitdnd eliberarea completd a spectrului detinut in prezent de
operatorii incumbenti. Totusi, in timp ce costurile implementarii si povara asupra operatorilor pot fi
considerabile, probabilitatea ca aceastd optiune sa determine un rezultat mai bun in termeni de
concurentd si competitivitate pentru sectorul de telecomunicatii din Romania, prin comparatia cu
scenariul anterior 2B, este foarte redusa.

Din acest motiv, date fiind asteptarile limitate privind o structura diferita a pietei din Romania,
corelate cu incertitudinile referitoare la cererea potentiala de spectru, consideram ca acesta este
un remediu disproportionat pentru care costurile implementarii pot depasi beneficiile. Din acest
motiv, acesta nu este un remediu propus pentru Romania.

3.6 Optiunea 3: Acordurile de partajare a retelei
intre operatori

Introducere

Partajarea retelei mobile este un termen generic, ce poate include mai multe metode cu beneficii si
provocari diferite. Motivatia pentru investigarea acestei optiuni este in principal faptul ca implica
costuri reduse de implementare pentru titularii spectrului din banda de 900 MHz (atat in termeni
de cheltuieli cat si de costuri disruptive) si costurile reduse pentru partenerul acordului de
roaming. Costurile totale legate de retea (Total Cost of Ownership - TCO), incluzand atat cheltuieli
de capital (capex) céat si cheltuieli operationale (opex) pentru cei doi operatori implicati, sunt mai
reduse. Descriem pe scurt formele disponibile de acorduri de partajare a retelei mobile, adoptate
de regula intre operatori si apoi vom propune analiza scenariilor noastre pentru aceasta optiune.

Partajarea elementelor pasive de retea

Partajarea site-urilor implica partajarea componentelor pasive localizate la nivelul siteurilor retelei
de acces radio, inclusiv infrastructura de baza a retelei, cum ar fi locatia si elementele de
securitate, stalpi, alimentarea cu curent electric, suport si racire.

Romania a transpus in legislatia nationald cerintele legate de drepturile de acces din Directiva
Cadru a UE.®* Conform articolului 25 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 79/2002, ANCOM
poate impune partajarea elementelor pasive ale retelei, doar daca sunt indeplinite cumulativ
anumite conditii [consultati lit. a)-d)]. In timp ce intelegem cd in practicd este foarte dificila
indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor mentionate, consideram de asemenea ca va fi
important pentru ANCOM sa incurajeze partajarea elementelor pasive intre operatorii publici si,

8 Consultati http://www.ancom.org.ro/DesktopDefault.aspx?tabid=2658.
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unde este posibil, sa impuna solutii Tn beneficiul concurentei pe piata de telecomunicatii din
Romania.

Partajarea elementelor active ale retelei

Exista de asemenea o varietate larga de posibile acorduri de partajare a elementelor active, ce pot
fi luate in considerare, aceste implicand totusi amendamente aduse legislatiei din Romania, asa
cum s-a mentionat mai sus. Posibilele acorduri de partajare includ:

e Partajarea retelei de acces radio (RAN sharing): Operatorii ofera servicii de comunicatii
mobile competitive in baza unei infrastructuri comune de acces radio — un acord de partajare
RAN este o extindere a acordurilor de partajare a siteurilor. Totusi, din perspectiva practica,
partajarea elementelor active ale retelei radio aduce o complexitate crescuta, in special atunci
cand este aplicata retelelor existente. De exemplu, dacd un acord de partajare RAN se
materializeaza intre doi operatori care detin deja retele 3G, cele doud retele trebuie
consolidate intr-una singura. Acest lucru va fi probabil un proces complex care nu trebuie sa
afecteze continuitatea furnizarii de servicii catre abonatii existenti ai operatorilor. Totusi,
provocarile operationale si complexitatea sunt compensate intr-o oarecare masura de
necesitatea reducerii numarului de siteuri ceea ce implica costuri mai reduse. De exemplu, in
Marea Britanie, 3 si T-Mobile au trecut de la 19.000 de siteuri impreuna la 12.000, ca rezultat
al partajarii retelei.

o Partajarea retelei de acces radio si a retelei de transport este o extensie a partajarii
retelei de acces radio: Prin acest tip de acord, se reduce potentialul pentru diferentierea
produsului, cu un posibil impact negativ asupra nivelului de concurenta dintre operatori.

e Partajarea geografica sau roaming national (si regional): Acest tip de partajare nu
implica partajarea infrastructurii. Implica utilizarea partajata a uneia (sau ambelor) retele
partenere pentru oferirea de servicii clientilor. Acesta este un scenariu mai putin complex si
poate fi mai usor mandatat de Autoritatile Nationale de Reglementare. Roaming-ul national
sau regional este de reguld o obligatie impusa fie operatorilor cu putere semnificativa de piata
(pentru 2G la roaming 2G), fie pentru facilitarea intrarii pe piata (pentru 3G la roaming 2G)
pentru operatorii 3G care nu au acces la retelele 2G. Partile care solicitd acorduri de roaming
au de regula obligatia de a implementa o retea de dimensiune minima, inainte de solicitarea
acestui tip de partajare, de exemplu o acoperire de 20-30 la suta din populatie intr-o perioada
limitata de timp.

Dintre toate cazurile discutate mai sus, roaming-ul national este un remediu proportional,
considerat o modalitate eficientd de a incuraja concurenta. De exemplu, in Irlanda s-a impus o
obligatie de roaming ca remediu pentru operatorii mobili cu putere semnificativda de piata, in
scopul reducerii riscului unui potential comportament anti-concurential’. In Danemarca, operatorii
de retele mobile trebuie s& indeplineascd toate cerintele rezonabile pentru roaming-ul national.® in
multe tari din Europa, drepturile de roaming au reprezentat o modalitate de facilitate a intrarii pe
piata a operatorilor 3G care nu au acces la retelele 2G, iar de regula aceasta obligatie este impusa
operatorilor care detin atat licente 3G, cat si licente 2G.

Pentru implementarea accesului reglementat, ANCOM va trebui sa modifice conditiile din licenta
pentru operatorii care detin in prezent spectru in banda de 900 MHz si sa includa roaming-ul
national ca si conditie obligatorie pentru operarea pe piata. Licenta va include de asemenea data

7 ComReg, document de consultare: Analizd de piatd - acces mobil pe piata de gros si originarea apelurilor, 27
ianuarie 2004, paginile 69-71

8 Legea privind conditiile de concurentd si interesele consumatorului de pe piata telecomunicatiilor
(Danemarca), sectiunea 43.
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de la care operatorii care detin spectru in banda de 900 MHz nu vor mai fi obligati sa ofere servicii
de roaming. Termenii comerciali privind acordurile de roaming sunt stabiliti de catre parti cu
aprobarea organismului de reglementare. Operatorii incumbenti vor fi responsabili pentru
demonstrarea transparentei termenilor si conditiilor din acordurile de roaming si indeplinirii
acestora.

Pe baza optiunilor disponibile, vom analiza doua scenarii alternative, care includ forme de
partajare a elementelor active si pasive de retea:

- Scenariul 3.A: O versiune modificatd a Optiunii 2, Scenariul B®, implementat in doud
etape: O prima etapa implica roaming national reglementat pe o perioada limitata de timp
si 0 a doua etapa in care se elibereaza o cantitate limitata de spectru.

- Scenariul 3.B: Roaming national reglementat pentru operatorii incumbenti care isi mentin
detinerile de spectru in banda de 900 MHz, posibil urmat de acorduri voluntare de
partajare a siteurilor intre operatorii mobili.

Scenariul 3.A: Accesul reglementat la spectru pe baza de roaming
national pe o perioada limitata de timp si eliberarea partiala a
spectrului, urmata de atribuirea spectrului in banda de 800MHz

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Aceasta este o varianta modificata a uneia dintre optiunile precedente, Scenariul 2.B si include un
scenariu in trei etape.

e Initial, ANCOM va impune acorduri reglementate privind accesul la nivel national;

o 1In al doilea rand, operatorii care detin in prezent licente pentru spectru in banda de 900 MHz
vor fi obligati sa elibereze o anumita cantitate de spectru;

e In al treilea rand, un proces de atribuire a spectrului din banda de 800 MHz ce va permite
implementarea de noi servicii.

Licentele noi vor include o data dupa care operatorilor ce detin licente de utilizare a spectrului in
banda de 900 MHz nu li se va mai impune furnizarea de servicii de roaming. Aceasta data va fi
probabil dupa 2014, pentru a acorda o perioada suficienta de timp oricarui nou operator licentiat
pentru dezvoltarea retelei, ca urmare a alocarii unui bloc de spectru de 2x5 MHz in banda de 900
MHz unui operator nou intrat in baza unui proces competitiv de atribuire (adica o licitatie sau o
procedura de selectie comparativa). Conditiile din licentd si orice obligatii rezultate din aplicarea
remediilor vor necesita planificare sub forma unui pachet unic, pentru a asigura predictibilitatea
cadrului de reglementare.

Asa cum este prezentat in Sectiunea 4.2, spectrul in banda de 800 MHz va avea un impact limitat
in ceea ce priveste corectarea distorsiunii pietei pe termen scurt, deoarece va fi cel mai probabil
utilizata pentru servicii LTE, o piatda care va necesita timp pentru a se dezvolta si cu un tip de
spectru care nu permite roaming pentru servicii GSM sau UMTS. Pe termen lung, disponibilitatea
ambelor benzi, de 800 MHz si 900 MHz va fi importanta pentru operatori.

Tuturor operatorilor li se va impune obligatia de a negocia acorduri de roaming in conditii similare,
non-distriminatorii si transparente. Totusi, obligatia va fi redusa geografic si in timp. De exemplu,
dupa primele 24 de luni, operatorii incumbenti nu vor mai avea obligatia sa furnizeze servicii de
roaming la nivel national, ci doar in zonele in care noul intrat nu si-a extins deja propria retea.
Disponibilitatea serviciilor de roaming va incuraja noul intrat sa inceapa dezvoltarea noii sale

° Eliberarea partiald a spectrului cu un proces competitiv de atribuire

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor

de remediere 2 7

Raport Ovum CYOC4316

infrastructuri de retea in banda de 900 MHz, de indata ce va fi posibil, dupa procesul de atribuire.
Odata eliberat blocul de spectru in banda de 900 MHz, reteaua ar putea deveni operationala si i va
permite noului intrat sa inregistreze alte economii de costuri, deoarece taxele de roaming se vor
reduce. Acesta este deasemena si motivul pentru care aceastd optiune este preferata variantei 2.B
- acordurile de roaming vor permite RCS&RDS sa isi extinda acoperirea si, intre timp va necesita si
dezvoltarea suplimentarda a retelei, dar intr-un ritm mai lent, adica RCS&RDS ar putea utiliza
accesul roaming si apoi sa inceapa implementarea retelei utilizand o combinatie de spectru in
benzile de 900 MHz si 800 MHz.

Conditiile pentru eliberarea spectrului sunt similare cu cele definite la scenariul 2.B din acest raport
(adica implica o procedura competitiva de atribuire). Includerea acordurilor de roaming in remediu
fnseamna ca, in cazul in care ar fi necesar, operatorii care elibereaza blocul de spectru de 2x5 MHz
vor beneficia de mai mult timp pentru a implementa modificarile in propria retea generate de
eliberarea spectrului respectiv.

Avantaje

Roaming-ul national este foarte important pentru operatorii nou intrati, deoarece permite unui nou
operator cu infrastructura limitatd sa isi dezvolte baza de clienti la nivel national si sa genereze
rapid venituri, fara a suporta costurile imediate aferente unei extinderi majore a retelei.

Operatorii care ofera roaming pot obtine beneficii deoarece isi majoreaza rentabilitatea investitiei -
obtin un venit mai mare din exploatarea unui activ fix. Operatorii vor fi nevoiti sa suporte traficul
suplimentar in reteaua GSM generat de accesul roaming; acest lucru va spori si mai mult
provocarea privind migrarea catre UMTS 900.

Prin aceasta abordare, ANCOM va permite operatorilor ce detin spectru in banda de 2100 MHz sa
ofere rapid servicii de o calitate mai ridicata, la costuri mai scazute, unui procent foarte mare din
populatie, creand astfel un stimul competitiv. Noul operator va dobandi accesul la infrastructura
regionald sau nationald, construitd de operatorii care detin in prezent licentele de utilizare a
spectrului in banda de 900 MHz. Acordurile de roaming ar trebui sa ramana in vigoare pana cand
noul intrat poate concura efectiv folosind o combinatie de frecvente in banda de 800 MHz (pe
termen lung) si 900 MHz.

Acordurile de roaming vor asigura astfel o concurenta mai mare pe piata, garantand noilor intrati
controlul complet si proprietatea clientilor lor la nivel national, cu impact pozitiv asupra
utilizatorilor finali. Consumatorii vor beneficia de pe urma varietatii si calitatii mai bune a serviciilor
mobile de banda larga, asigurandu-se in acelasi timp continuitatea celorlalte servicii disponibile.

Oportunitatea noilor intrati de a beneficia de acordurile de roaming ar putea fi limitata in cazul in
care operatorii incumbenti nu ofera servicii de roaming la preturi rezonabile. Acest lucru este
explicat in detaliu mai jos.

Avantajele acestui scenariu cresc odatd cu eliberarea si atribuirea spectrului din banda de 800
MHz.

Dezavantaje si limitari

Roamingul national ar trebui implementat doar pe o perioada limitata de timp, deoarece ar putea
descuraja operatorii care detin spectru in banda de 900 MHz sa isi dezvolte retele UMTS in banda
de 900 MHz. Fara un calendar oficial pentru reducerea treptatd a acestei obligatii, ar putea fi
descurajate concurenta bazata pe retele si inovatia.

Acordurile comerciale intre operatori ar fi de preferat, insd, asa cum am argumentat in cadrul
Optiunii 1, realizarea acestora este consideratd ca fiind improbabila. Din acest motiv, accesul
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roaming va trebui reglementat iar termenii si conditiile sale vor face obiectul unor reglementari
privind controlul preturilor. O abordare de reglementare a roaming-ului national a fost utilizata in
alte tari, de exemplu Danemarca, Croatia, Turcia, Suedia si Italia si detaliile acestor abordari pot fi
evaluate daca se ia In considerare aceasta variantd pentru Romania. Tarifele de roaming vor trebui
stabilitate pe baza metodei retail-minus®®.

Chiar daca va permite operatorilor la fel de eficienti sau mai eficienti sa concureze pe piata, acest
mecanism de stabilire a preturilor nu exclude riscul practicarii unor preturi excesive si/sau alte
forme de comportament anti-concurential si acesti factori trebuie evaluati atunci cand vor fi
stabilite taxele de roaming. De exemplu, in cazul in care concurenta pe piata in aval nu este
suficienta, abordarea retail-minus poate genera un stimulent pervers operatorilor din banda de
900 MHz, care ofera concurentilor accesul roaming, de a creste preturile de retail peste costurile
reale, majorand astfel pretul accesului roaming si reducand intensitatea concurentei la nivelul
pietei in aval. Acest lucru le va oferi un avantaj competitiv in fata operatorilor care beneficiaza de
accesul roaming. Un dezavantaj al acestei abordari este faptul cd ANCOM va trebui sa fie extrem
de vigilent pentru a se asigura ca accesul este oferit in termeni si conditii rezonabile.

In final, prin reglementarea accesului roaming, ANCOM nu va solutiona problema calendarului
eliberarii spectrului — o sursa suplimentara de distorsiune in Romania este determinata de faptul
ca o reconfigurare a spectrului s-a realizat deja prin liberalizarea utilizarii spectrului pentru
detinatorii de licenta, avand ca rezultat un avantaj competitiv deja stabilit in favoarea Vodafone
(adica avantajul primului venit). Orice remediu luat in considerare ar trebui sa evite, in mod ideal,
alte Intarzieri in rebalansarea spectrului, insa aceasta eliberare de spectru va fi mai putin critica
odata ce accesul roaming este implementat.

Concluzii

In concluzie, considerdm cd acest scenariu oferd un numar de beneficii pietei de telecomunicatii
din Romania. Acesta trateaza efectiv distorsiunile concurentiale rezultate din asimetriile curente
dintre operatorii nou intrati si operatorii care detin licente utilizare a spectrului in banda de 900
MHz. Astfel, consideram c3a aceasta propunere ar trebui analizatd in detaliu ca remediu propus
pentru rebalansarea spectrului in Romania.

Concluziile si evaluarile noastre finale pentru acest remediu sunt prezentate in Sectiunea 4 a
prezentului raport.

Scenariul 3.B: Roaming national reglementat urmat de acorduri
voluntare de partajare a retelei

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei
Existd doud etape de implementare:

e Roaming national reglementat obligatoriu pana la o data dupa 2014, cand partajarea
retelei este integral functionala,

e Partajarea retelei in mod voluntar, odata ce cotele de piata sunt mai echilibrate ca rezultat
al acordurilor de roaming si cand retelele dezvoltate in banda de 800 MHz vor fi dezvoltate
si functionale.

9 printr-o abordare de tipul retail-minus, pretul tarifat operatorilor care beneficiazd de acces roaming este
echivalent cu pretul tarifat pentru furnizarea unui serviciu de retail, excluzand orice elemente de cost care nu
sunt generate de furnizarea aceluiasi serviciu catre beneficiarii accesului roaming, plus orice elemente de cost
generat in mod rezonabil exclusiv prin furnizarea serviciilor de roaming.
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Spectrul in banda de 900 MHz va ramane le dispozitia operatorilor care il detin in prezent si
acordurile voluntare de partajare a retelei vor contribui la dezvoltarea pietei intr-o maniera
eficienta. Aceasta abordare reduce investitia generala in infrastructura nationald, element ce ar
trebui sa aduca beneficii consumatorilor, permite concurenta la nivel de servicii si nu exclude alte
modificari ulterioare in piata, de exemplu consolidarea operatorilor si alte posibile schimbari in
peisajul industriei.

Avantaje

In mod similar scenariului 3A, aceastd abordare va permite operatorilor care detin spectru in
banda de 2100 MHz sa ofere servicii de o mai buna calitate la costuri mai reduse, prin accesul
(utilizand acordurile de roaming) la infrastructura UMTS dezvoltata de operatorii care detin in
prezent licente de utilizare a spectrului in banda de 900 MHz. Aceste acorduri de roaming vor
trebui sa fie functionale pana cand operatorii pot avea acces la spectrul din banda de 800 MHz, Tsi
pot construi reteaua aferenta si dezvolta serviciile si baza de clienti.

Efectele combinate ale celor douda etape constau in reducerea diferentelor de cost in
implementarea retelei, in special in zonele rurale, unde va ajuta la evitarea duplicarii resurselor.
Acordurile de partajare a siteurilor pot de asemenea sa aduca beneficii mediului, deoarece implica
mai putine siteuri in zonele protejate sau centrele istorice ale oraselor, unde multe dintre locatiile
radio pot fi intruzive din punct de vedere vizual.

Asa cum va fi prezentat ulterior in acest raport, Deutsche Telekom si France Telecom fac
aranjamentele pentru ca filialele lor (Cosmote si Orange in Romania) sa incheie la acordurile de
partajare a retelei.

Dezavantaje si limitari

Limitarile accesului roaming au fost prezentate in cazul scenariului 2A. Din acest motiv, vom
prezenta in detaliu avantajele partajarii siteurilor, determinate in principal de complexitatea
acordurilor tehnice si comerciale.

Propunem incurajarea acordurilor voluntare de partajare a siteurilor. Este probabil ca acordurile sa
fie mai eficiente daca sunt incheiate in mod voluntar. Poate aparea ideea ca, un operator dominant
nu ar dori sa se angajeze in partajarea voluntara a siteurilor, deoarece presupune un avantaj
efectiv acordat concurentului. Impulsul unui acord voluntar poate fi dat de posibilitatea ca
autoritatile de reglementare sa impuna termeni mai putin favorabili in cazul impunerii unor
acorduri reglementate.

Pentru site-urile noi, partenerii trebuie sa se puna de acord asupra necesitatii acestora si apoi
asupra locatiei. Trebuie elaborate proceduri pentru a urgenta toate procesele legate de construirea
unui nou site, cum ar fi lucrarile civile, capacitatea de curent electric si spatiul necesar cabinetilor.
Partajarea site-urilor trebuie sa faciliteze extinderea retelei si nu sa reduca viteza de implementare
prin adaugarea de noi procese.

Atunci cand un operator ia in considerare scoaterea din functiune a unui site in favoarea unui site
existent al partenerului, trebuie luate in considerare implicatiile legate de spatiu. Lipsa spatiului in
site-urile celulelor existente poate avea impact negativ asupra restructurarii designului retelei. De
asemenea, ambii parteneri trebuie sa aiba suficient spatiu.

Partenerii trebuie sa se puna de acord asupra tuturor cerintelor aferente intretinerii. In cazul unui
dezastru, procedurile trebuie sa fie clare, pentru a asigura un raspuns eficient in vederea
restabilirii serviciilor.
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Concluzii

Aceasta optiunea va permite operatorilor care detin spectru in banda de 900 MHz sda mentina
intreaga cantitate alocata, insa implicd ca si remedii roaming national temporar si acordurile de
partajare a retelei. ANCOM va da operatorilor libertatea de a se implica in acorduri voluntare de
partajare a retelei, Insa daca acestea nu se realizeaza, amenintarea impunerii acestora in conditii
mai stricte decat se pot negocia la nivel comercial, ar trebui sa incurajeze operatorii sa incheie
acorduri. Aceasta optiune poate avea impact pozitiv asupra eficientei si concurentei; totusi, este o
optiune mai nesigura prin comparatie cu celelalte optiuni si depinde in mare masura de structura
potentiald a piatei telecomunicatiilor mobile din Romania.

In concluzie, acesta este un remediu propus pentru Roménia. Evaludrile si concluziile noastre
finale pentru acest remediu sunt prezentate la Sectiunea 4.

3.7 Optiunea 4: Un mecanism de compensare

Introducere

Un mecanism de compensare pentru reconfigurarea spectrului este utilizat de reguld ca remediu
atunci cand exista o nevoie majora de a realiza o schimbare de tehnologie. De exemplu, daca
beneficiarilor licentelor li se cere sa elibereze spectrul licentiat inainte de expirarea licentei, sau
daca reconfigurarea implica costuri suplimentare pentru operatori. Nu este cazul in Romania, nu
doar pentru c3a licentele Vodafone si Orange expirda in decembrie 2011, ci si pentru ca
reconfigurarea va genera mai degraba economii datorate cresterii eficientei si va fi benefica
operatorilor care isi vor mentine drepturile de utilizare a spectrului in banda de 900 MHz.

In cazul implementdrii, un mecanism de compensare va necesita prevederi legale exhaustive
pentru evitarea riscului contestarii de catre celelalte entitdti interesate din piata, inclusiv operatorii
de retele mobile (de exemplu in raport cu metodologia folositd pentru definirea fondului de
compensare); sau alte organisme guvernamentale internationale, cum ar fi Comisia Europeana (de
exemplu, in cazurile unde platile compensatorii sunt generate de stat si se supun astfel cadrului de
reglementare privind ajutoarele de stat).

Exista trei categorii principale de compensare:

e Un mecanism de compensare dispus de o autoritate administrativd si executat intre
operatorii incumbenti si operatorii nou intrati;

e O compensatie ce va fi platitda administrativ din taxe guvernamentale sau din sume de bani
generate din taxele de licenta;

e Un fond national de rebalansare finantat din contributiile mai multor contribuabili, inclusiv
operatori nou intrati, operatori incumbenti, insa si din veniturile generate din licitatii sau
taxe de licenta.

Date fiind circumstantele existente in Romania, dar si dificultatile ultimelor doua mecanisme in
obtinerea aprobarii politice si sigurantei legale, vom analiza in principal prima categorie, adica un
fond de compensare platit de operatorul incumbent operatorului nou intrat.

Imagine de ansamblu si justificarea interventiei

Aceasta optiune presupune achitarea unei taxe de compensare de catre operatorii care isi mentin
detinerile de spectru in banda de 900 MHz catre operatorii care nu au acces la spectru in banda de
900 MHz. In practicd, aceastd optiune presupune liberalizarea spectrului in mainile titularilor cu
reinnoirea licentelor pe baza principiului neutralitdtii tehnologice. Din acest motiv, pentru a
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compensa RCS&RDS pentru costurile suportate datorita asimetriei alocarilor de spectru, operatorii
incumbenti vor achita o taxa de compensare catre RCS&RDS.

Avantaje

Mecanismul de compensare se poate implementa rapid. El permite operatorilor incumbenti sa isi
mentind detinerile curente de spectru, similar optiunii 1, permitdand consumatorilor sa culeaga
roadele liberalizarii prin concurenta dintre operatorii existenti care ar aduce o gama mai larga de
servicii mobile pe piata. Totusi, avantajele acestui remediu vor fi mai limitate prin comparatie cu
alte optiuni, asa cum mentionam la sectiunea dedicata dezavantajelor.

Dezavantaje si limitari

Desi poate fi implementata rapid, aceasta optiune nu va indeparta direct distorsiunile concurentiale
existente in piata. Chiar daca fondul platit RCS&RDS poate reduce investitile de extindere
necesare operatorului pentru cresterea acoperii nationale, probabilitatea ca acest fond sa genereze
beneficii similare veniturilor pierdute ce ar fi putut fi generate de serviciile oferite prin intermediul
spectrului in banda de 900 MHz, este foarte redusa.

In cazul in care RCS&RDS ar investi compensatia in extinderea retelei sale in banda de 2100 MHz
in zonele rurale, acest lucru ar putea insemna o investitie sub-optima, deoarece un numar mai
mare de statii de baza sunt necesare pentru acoperirea aceleiasi arii geografice, comparativ cu o
retea dezvoltata in banda de 900 MHz.

Nivelul corect al contributiei operatorior incumbenti si nivelul compensatiilor acordate RCS&RDS
vor fi dificil de stabilit. Va exista o probabilitate mare de contestatii legale, ceea ce ar intarzia
implementarea mecanismului de compensare. Asa cum este mentionat mai sus, orice plati pot face
obiectul unei analize UE privind ajutoarele de stat.

Concluzii

Este putin probabil ca acest mecanism sa trateze distorsiunile concurentiale existente pe piata si
de aceea nu este un remediu propus pentru Romania.

3.8 Concluzii si remedii propuse pentru Romania

In aceastd sectiune am analizat o gama variatd de optiuni si scenarii. Tabelul de mai jos
sumarizeaza impactul interventiei prin politici de reglementare asupra partilor interesate si
concluziile noastre generale initiale.

Figura 4: Rezumat clasificat pe coduri de culoare al evaluarii calitative a optiunilor.

Concluzii
Optiune: Impactul asupra Impactul asupra Impactul asupra initiale
consumatorilor operatorilor concurentei generale
Doar cétiva Riscul ca Riscul de impact
operatori ar operatorii negativ asupra
Putin probabil s3 beneﬁcwi de incumbenti sa nu _parl;llor . L
. . ” - economiile generate | ofere acces mai interesate. Insa
Optiunea 1: aduca beneficii .
Nicio actiune consumatorilor pe de cresterea larg la spectrul din | acesta este 5
eficientei rezultate banda de 900 MHz | scenariul de baza
termen lung . s . ) .
din utilizarea si de reducere a si un scenariu
frecventei de 900 concurentei si propus pentru
MHz. eficientei pe piata. | analiza detaliata.
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Va permite Probabilitatea ca
nsumatorilor sa . .
Ecénsel;ici(ae;cé dce) > Z%rll:;ér?seare sa DB
) - competitive pot fi .

avantajele genereze beneficii incomplet Desi are unele
Optiunea 4: liberalizarii si similare cu remediate si merite, acesta nu
Mecanismul de calitatii mai bune veniturile pierdute nivelul general al este un remediu
compensare a serviciilor realizabile prin ) propus pentru

T Pcq concurentei pe Aq
mobile, insa la un accesul la spectrul piat3 se poate Romania.
nivel limitat din banda de 900
: reduce.
comparativ cu alte | MHz este foarte
optiuni. redusa.
NOTA: Nu este Unele beneficii, |:| Benefic
benefic insa nu

convingatoare
SURSA: OVUM

Concluzii initiale
Lista remediilor propuse ce vor fi evaluate ulterior include:

- Optiunea 1, devenita acum Propunerea 1: Nicio masura luata si liberalizarea in mainile
operatorilor care detin in prezent spectru in banda de 900 MHz (status quo). Aceasta este
pozitia contrafactuala.

- Optiunea 2B, devenita acum Propunerea 2: Eliberarea unui bloc din spectrul de 2x5
MHz in banda de 900 MHz (de la Orange si Vodafone), pana la finalul anului 2012, cu o
procedura competitivd de atribuire si impunerea unor plafoane privind cantitatea de
spectru. Prin aceastd optiune, licentele Vodafone si Orange vor fi prelungite pana in 2014
si aliniate cu data de expirare a licentei Cosmote. in 2014 toate licentele in banda de
900MHz vor fi reinnoite printr-un proces ce va fi stabilit de ANCOM. Aceasta data permite
ANCOM sa3 ia in calcul toti factorii care apar in perioada 2011-2014.

- Optiunea 3.A, devenita acum Propunerea 3: Roaming national reglementat temporar
pana la o data dupa 2014 si eliberarea unui bloc de spectru de 2x5 MHz din banda de 900
MHz prin procedura competitiva de atribuire (similar optiunii 2.B) si un proces distinct de
atribuire a spectrului in banda de 800MHz..

- Optiunea 3.B, devenita acum Propunerea 4: Roaming national regelementat temporar
pana la o data dupa 2014, urmat de acorduri voluntare de partajare a retelei.
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4 Remedii propuse pentru Romania

In aceast3 sectiune, evaludm detaliat cele patru remedii propuse. Expunem pe scurt metodologia
noastra si pentru fiecare propunere luam in considerare problemele principale aferente, costurile
de implementare si tragem o concluzie. Sunt luate in considerare beneficiile intrarii unui al
patrulea operator in banda de frecventa de 900 MHz, scop in care folosim un model Cournot, pe
baza metodelor folosite de Ofcom in analizele sale recente. In final, prezentdm un rezumat al
analizei calitative a fiecarei propuneri.

4.1 Metodologie

In acest studiu am realizat o evaluare generald a impactului de reglementare (Regulatory Impact
Analysis - RIA) ca modalitate de a stabili costurile si beneficiile diverselor abordari pentru tratarea
distorsiunii competitive identificate in Partea 1 a acestui studiu. Un rezumat al abordarii RIA este
prezentat in Anexa 1.

In Sectiunea 3 a raportului am efectuat o evaluare calitativd a posibilelor remedii. In cadrul acestei
sectiunii, realizam o analizd suplimentara si evaluam impactul cantitativ. Analiza este realizata la
un nivel general si este inspirata din abordari adoptate in alte tari.

Analiza cost-beneficiu (CBA) nu are ca rezultat efectul net al fiecareia dintre optiunile propuse,
fiecare impact este analizat separat, pentru a intelege magnitudinea acestuia si potentialul impact
asupra societatii.

Scenarii si ipoteze

Experienta altor tari

La dezvoltarea scenariilor in urma carora au fost elaborate optiunile de la Sectiunea 3, am luat in
considerare maniera in care au fost solutionate probleme similare de reconfigurare a spectrului in
alte tari europene. Optiunile si scenariile se bazeaza pe un numar de ipoteze.

Orice studiu de aceasta natura trebuie sa fie limitat, insa de asemenea, trebuie sa ia in considerare
impactul unei game variate de factori. Pornind de la experienta noastra si abordarea din alte tari
facem urmatoarele observatii:

e Procesul de planificare si implementare a reconfigurarii spectrului s-a derulat pe o perioada
considerabila de timp in unele tari, cu cateva consultari secventiale si, in unele cazuri,
propunerile Agentiilor Nationale de Reglementare au facut obiectul contestatiilor legale.
Procesul trebuie sa implice integral industria, deoarece deciziile si rezultatele au un impact
fundamental asupra strategiilor de afaceri, profitabilitatii si posibil chiar asupra viabilitatii
companiilor implicate. Aceasta este situatia in special in conditiile in care se are in vedere
licentierea spectrului din banda de 800 MHz, care pe termen mediu si lung trebuie luat in
considerare impreund cu spectrul din banda de 900 MHz, ca resursa fundamentala pentru
operatorii mobili, deoarece frecventele sub 1 GHz sunt considerate deosebit de valoroase.
Chiar daca ANCOM a permis deja operatorilor ce detin licente reconfigurarea spectrului detinut
in banda de 900 MHz, decizia finald privind administrarea spectrului din benzile sub 1 GHz
trebuie sa aiba in vedere ambele benzi, de 800 MHz, respectiv 900 MHz iar propunerile legate
de acest subiect ar trebui analizate adecvat inainte de implementare.
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Contextul in Romania

Romania este deservitd in mod rezonabil cu servicii de comunicatii mobile competitive in zonele
urbane. Vodafone este singurul operator care a dezvoltat servicii UMTS in banda de 900 in zonele
rurale si exclusiv pentru traficul de date. Acest lucru poate reflecta faptul ca Vodafone, Orange si
Cosmote estimeaza o cerere scazuta de servicii mobile de banda larga si nu estimeaza ca cererea
va creste in viitorul apropiat. Totusi, faptul ca aceste retele nu au fost dezvoltate in zone rurale de
catre Orange si Cosmote, nu inseamna ca liberalizarea spectrului din banda de 900 MHz nu creaza
distorsiuni competitive. RCS&RDS are asteptdri mai ridicate privind cererea de servicii de
comunicatii mobile banda larga si este impiedicat sa implementeze servicii UMTS in banda de 900,
eficiente din punct de vedere al costurilor, datorita lipsei spectrului.

ANCOM doreste s§ stimuleze cresterea pietei de telecomunicatii mobile si dezvoltare industriei. In
cazul in care operatorii care detin spectru in banda de 900 de MHz nu doresc sa dezvolte piata
serviciilor mobile de banda larga in zonele rurale, atunci este rezonabil sa se ofere posibilitatea
altor operatori sa faca acest lucru. Acesta este un obiectiv al remediilor propuse.

La finalul lunii martie 2011, anumite articole din presa au indicat faptul ca Orange si Cosmote iau
in considerare un aranjament de partajare siteurilor la nivel national. In acest caz, operatorii vor
trebui sa realizeze o planificare comuna considerabila privind utilizarea spectrului si reconfigurarea
site-urilor. Astfel, nu este nerezonabil ca ANCOM s3a mandateze accesul roaming sau partajarea
siteurilor pentru a elimina distorsiunile concurentiale.

In cazul in care detin&torii licentelor pentru spectrul din banda de 900 MHz implementeazd retele
UMTS 900 doar in zonele rurale si doar pentru traficul de date, atunci posibilitatea accesului
roaming in retelele 2G pentru servicii de voce trebuie de asemenea luatd in considerare la
planificarea in detaliu a acestor remedii.

4.2  Propunerea 1: Nicio masura

Aceasta propunere este prezentatda in Sectiunea 3 a prezentului raport si este situatia care se
aplica daca piata se dezvolta fara a fi reglementatad. Aceasta este situatia analizata in raportul din
Partea 1 a studiului.

Elemente cheie

Elementul cheie este daca exista suficientd cerere pentru benzile alternative de spectru sau
tehnologiile care ar face ca eliberarea spectrului in banda de 900 MHz (sau remediile alternative)
sa fie nejustificate. Pentru a analiza acest punct, exista un numar de intrebari la care trebuie oferit
un raspuns:

e Cat timp tehnologia GSM va mai fi utilizatd in Romania? Si in ce masura tehnologiile LTE
vor necesita flexibilitatea spectrului?

e Care este cererea din prezent pentru banda de 1800 MHz?

e In ce masurd va ajuta banda de 800 MHz la evitarea distorsiunilor competitive pe piat3,
actionand ca substitut pentru spectrul de 900 MHz?

Nu este usor de raspuns la aceste intrebari. Aceste intrebari intaresc ideea ca exista nesiguranta in
ceea ce priveste substituibilitatea benzii de 900 MHz cu alte benzi din spectru. Consideram ca va fi
necesara utilizarea canalelor din banda de 900 MHz pentru a sustine strategiile privind serviciile
mobile de banda larga ale operatorilor si de aceea prin intermediul reglementarii ar trebui sa se
asigure disponibilitatea spectrului de 900 MHz pentru operatorii concurenti si sa se stabileasca un
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cadru care sa incurajeze utilizarea flexibila a spectrului, de exemplu, printr-o legislatie care sa
permita tranzactionarea spectrului.

Dezvoltarile UMTS 900 si LTE

Tehnologiile GSM vor continua sa fie utilizate in viitorul apropiat si pe termen mediu. Acest lucru a
fost confirmat de un studiu recent efectuat de RSPG BEREC: “Probleme de tranzitie in sectorul
mobil din Europa”™! care mentiona:

“[..] majoritatea tarilor nu au o certitudine clard privind termenul pédna la care va
continua sa functioneze tehnologia GSM, insd consensul general printre toate
raspunsurile este ca tehnologia GSM (in benzile de 900 si 1800 MHz) va continua sa fie
utilizats in viitorul previzibil. In special:

e Germania a declarat ca, in cadrul procedurii de consultare privind licitatia de
spectru de 800 MHz, 1,8, 2.1 si 2,6 GHz, operatorii de retele mobile au declarat
ca planuiesc sa utilizeze banda de 900 MHz pentru GSM, cel putin pana in anul
2016 (data expirarii licentelor GSM);

e Finlanda a indicat ca tehnologiile GSM sunt estimate a-si continua functionarea
péna in 2017, cdnd expird concesiunile GSM ale celor 2 operatori majori de
retea; si

e Republica Cehad a sugerat ca indiciile recente arata ca serviciile GSM ar putea sa
nu se incheie pana in 2022.

Unele tari au mentionat cd cererea pentru servicii mobile de banda larga poate fi un
stimulent puternic in tranzitia catre noi tehnologii. Totusi, incertitudinile referitoare la
rata migratiei intre tehnologii pot determina aparitia problemelor de concurentd. De
exemplu, operatorii pot argumenta cad au nevoie de anumite cantitati de spectru pentru
ca retelele GSM, UMTS/LTE sa functioneze in paralel, sau mai general, administratorii de
spectru trebuie sa faca fata modificarilor in disponibilitatea dispozitivelor care sa suporte
servicii wireless de banda larga.”

Consideram ca acest paragraf din raportul RSPG BEREC este deosebit de relevant pentru Romania,
deoarece estimam ca serviciile GSM vor trebui sustinute un numar considerabil de ani. Este putin
probabil ca operatorii sa isi permita sa subventioneze migratia dispozitivelor si telefoanelor mobile
de la GSM la 3G sau LTE, si de asemenea, se estimeaza cd situatia economicd nationala va
suprima cererea consumatorilor de schimbare timp de cativa ani.

Tehnologia Long Term Evolution (LTE)

LTE poate functiona in canale de latime de banda flexibile. Spre deosebire de UMTS, care necesita
un bloc fix de 5 MHz, LTE a fost proiectata pentru a opera in incremente flexibile dar discrete de
latime de banda. Standardul 3GPP Versiunea 8 a propus deja o latime de banda de 1,4 MHz - 20
MHz, cu blocuri discrete de 3, 5, 10 si 15 MHz.

Libertatea data de cerintele flexibile privind aranjamentele canalelor, corelata cu regimurile variate
de acordare a licentelor de spectru din diferite parti ale lumii, fac ca un consens asupra LTE sa nu
fie nici obligatoriu, nici o necesitate critica.

In mod clar, alegerea benzilor de spectrul variaza larg in functie de ceea ce este disponibil in
fiecare tara sau regiune. In momentul de fata existda o opinie larga raspandita cum ca, cel mai

1RSPG BEREC Raport asupra concurentei: Probleme de tranzitie in sectorul mobil din Europa. Februarie 2011.
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probabil rezultat va fi ca operatorii s38 mixeze si sa aranjeze spectrul pentru a servi cerintelor lor
specifice. Acolo unde este posibil si, daca un operator are drepturi de utilizare a spectrului in
benzile corespunzatoare, Ovum se asteapta ca cei mai multi operatori sa dezvolte tehnologia LTE
simultan in doua benzi de spectru:

e Banda de sub 1 GHz 790-862 MHz (banda de 800 MHz, dividend digital) si 700 MHz.
e Peste banda de 1,5 GHz - AWS (in America de Nord), 1.8GHz, 2.3GHz, 2.6 GHz.

Banda de 800 MHz nu este alocatd pentru servicii de transmisii de televiziune in format analogic
sau digital in Romania, asadar partea alocata utilizatii non-guvernamentale a benzii de 800 MHz
(790-832 MHz) poate fi imediat pusa la dispozitie, prin intermediul unor proceduri adecvate de
atribuire. Sub-banda de 830-862 MHz este utilizata in prezent pentru aplicatii militare si va fi pusa
la dispozitie din 2013 (posibil si mai devreme). Desi spectrul din banda de 900 MHz a fost
considerat ca banda posibild pentru dezvoltarea tehnologiei LTE, acum acest lucru este considerat
a fi improbabil pe termen scurt si cu probabilitate de realizare pe termen mediu si lung, asa cum
indicd Decizia preliminara CE referitoare la amendamentele aduse Deciziei 209/766/CE privind
armonizarea benzilor de frecventd de 900 MHz si 1800 MHz'2.

In practica, topologia dezvoltarii retelelor va avea influente majore asupra alegerilor ficute de
operatori si anume utilizarea de catre operatori a unor frecvente joase (cum ar fi cele de 700 MHz
si 800 MHz) pentru a oferi acoperire de baza in zonele rurale si acoperire mai adanca in cladiri si
frecvente Tnalte (cum ar fi 1,8 GHz si 2,6 GHz) pentru asigurarea capacitatii suplimentare in zonele
hot spot si in zonele urbane cu densitate mare a populatiei.

In cazul in care disponibilitatea spectrului devine o problemd, Ovum considerd ci industria va
incepe sa exploreze:

e Spectrul agregat: o incercare de a insuma 20 MHz, cupland blocurile de spectru care nu
sunt invecinate.

e Colocare: Prin dezvoltarea LTE in benzi de spectru utilizate deja pentru alte servicii, cum ar
fi GSM 1800MHz.

Problema cu oricare dintre optiuni este c& analiza cost-beneficiu nu este atractivd. In timp ce
provocarile tehnice pot fi depdsite in ambele cazuri, complexitatea tehnologiei radio implica costuri
ridicate. In plus, cu exceptia cazului in care un serviciu colocat se afl intr-o band3 nelicentiatd, un
astfel de plan este un cdmp minat din punct de vedere juridic/al reglementarii si va fi greu de
realizat un consens. Asa cum am mentionat in Partea 1 din acest raport, presupunem ca toti
utilizatorii vor migra catre HSPA pana in 2013 si ca catre LTE pana in 2022.

Banda de 1800 MHz

Caracteristicile benzii de 1800 MHz o fac atrdgatoare ca optiune pentru implementarea LTE. LTE in
1800 MHz va permite operatorilor sa furnizeze o arie de acoperire dubla in comparatie cu
dezvoltarea LTE in 2600 MHz, implicand beneficii economice importante. Totusi, furnizarea de
servicii de generatie urmatoare in aceste benzi este dependenta de disponibilitatea comerciala a
echipamentelor terminale. Banda de 1800 MHz este folosita pentru servicii GSM in Romania si
eliberarea spectrului de 1800 MHz pentru alte aplicatii va necesita planificare pentru a permite
utilizarea altor servicii. Consideram ca nu exista posibilitati de utilizare a benzii de 1800 MHz

12

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/legislation/cx_201
1_2633_en.pdf
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pentru noi tehnologii care ar putea avea impact asupra rezultatului imediat al acestui studiu si,
drept urmare, este improbabil ca beneficiile rezultate din utilizarea acestei benzi sd poata depasi
costurile accesului restrictionat la banda de 900 MHz. Din acest motiv, cerinta de a oferi in prezent
acces la o parte din acest spectru ar putea sa nu fie proportionala si ar fi nejustificata.

Impactul spectrului de 800 MHz asupra distorsiunii pietei

In cadrul acestui studiu trebuie s& ludm in considerare dacd banda de 800 MHz, disponibild din
2013 in Romania, poate fi considerata ca un substitut pentru accesul la spectrul din banda de 900
MHz.

Dezavantajul concurential provine din faptul ca trei operatori care detin licente pentru furnizarea
de servicii GSM in banda de 900 MHz pot oferi servicii UMTS in banda de 900 MHz incepand cu
luna aprilie 2010. Desi doi dintre acesti operatori au ales sa nu dezvolte la scara larga serviciile
UMTS 900, nu inseamna ca nu existd un dezavantaj concurential - RCS&RDS nu poate utiliza sau
obtine acces la spectrul din banda de 900 MHz, ceea ce i-ar permite sa dezvolte o retea UMTS 900
in zonele rurale.

Consideram c3, in timp ce disponibilitatea si alocarea spectrului din banda de 800 MHz este un bun
substitut pentru banda de 900 MHz si va avea impact asupra situatiei de pe piata din Romania pe
termen mediu si lung, este improbabil sa rezolve dezavantajul competitiv pe termen scurt si
mediu, din urmatoarele motive:

e Banda de 800 MHz va fi cel mai probabil utilizatd pentru servicii LTE; Nu se asteapta a fi
utilizatd pentru servicii UMTS/HSPA. In mod similar, se estimeazd c& spectrul din banda de 900
MHz va continua sa fie utilizat pentru servicii GSM si UMTS, si nu pentru LTE.

e Acest lucru inseamna ca ecosistemul pentru spectrul de 800 MHz se va dezvolta mai incet si
este putin probabil ca terminalele sa fie disponibile pe scara larga in urmatorii ani, initial fiind
probabil utlizate dongle-urile si terminalele de date. Existd inca dezbateri asupra manierei in
care serviciile de voce vor fi oferite prin tehnologia LTE, insd Ovum estimeaza ca initiativa
GSMA pentru dezvoltarea unei solutii VOLTE bazata pe IMS, cu comutare de tip circuit-switch
fallback (CSFB), va prevala. Primele terminale vor incepe sa devina disponibile in 2012 in SUA,
insa ulterior si in alte locatii.

e Conditiile economice din Romania si nivelul scazut de interes din prezent pentru serviciile de
banda larga, vor face ca dezvoltarea LTE (reteaua de acces radio si reteaua de transport) sa
fie dificila din punct de vedere al profitabilitatii.

Desi ANCOM ar putea incepe procesul de atribuire inainte de eliberarea completa a spectrului din
banda de 800 MHz si in principiu, I-ar putea pregati pentru utilizare imediata in 2013, consideram
ca termenul de 2014/2015 este mai realist pentru operatorii care doresc sa implementeze servicii,
in special deoarece HSPA si HSPA+ au capacitate considerabild de transport de date pentru a
deservi piata timp de 5 ani sau mai mult. Pana in 2015, echipamentele compatibile LTE ar trebui
sa fie disponibile, desi ar dura cativa ani pentru ca terminalele compatibile in banda de 800 MHz sa
patrundad in baza de clienti existenti ai RCS&RDS. Telefoanele, smart-phone-urile si sistemele
dongle folosite in prezent in retelele UMTS 2100 vor functiona in banda UMTS 900, insa nu vor
functiona in retelele dezvoltate in banda de 800 MHz - impiedicand utilizarea lor pe scara larga.

Consideram ca disponibilitatea spectrului de 800 MHz in 2013 nu va reprezenta un substitut pentru
lipsa disponibilitatii spectrului de 900 MHz pentru RCS&RDS. Drept urmare, consideram ca
dezavantajul competitiv nu va fi depasit pana cel mai devreme in 2015. Opinia Ovum este ca
ANCOM ar trebui sa recupereze o parte din spectrul de 900 MHz de la operatorii existenti si sa-|
pund la dispozitia RCS&RDS sau a unui nou intrat. Aceastd ajustare poate fi planificata si
implementata intr-un proces care sa includa punerea la dispozitia pietei a spectrului de 800 MHz.
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Acest lucru ar oferi conditii similare tuturor retelelor, in special daca procesul ar fi anuntat cu mult
timp Tnainte astfel incat operatorii existenti ar avea timp sa planifice ajustarile necesare. Optiunile
pentru realizarea acestui proces sunt prezentate in sectiunile urmatoare, in cadrul analizei
celorlalte propuneri.

Figura 5: Dezavantajul competitiv
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Costurile si beneficiile propunerii 1

Asa cum am argumentat in Sectiunea 3, aceasta este o abordare non interventionistd care va
permite pietei s opereze liber intr-o manierd pur competitiva. In timp ce fortele din piatd ar putea
genera beneficiile unei piete complet competitive cu patru operatori, fara costuri suplimentare
rezultate din interventia de reglementare, exista riscul semnificativ ca fortele din piata sa conduca
la reducerea concurentei, mai degraba decéat o crestere a acesteia. Drept urmare, nu se vor realiza
beneficiile economice ale concurentei.

Concluzii pentru propunerea 1

Aceasta este situatia care va prevala in cazul in care ANCOM se va baza pe fortele pietei pentru
imbunatatirea disponibilitatii spectrului din banda de 900 MHz pentru RCS&RDS.

Serviciile GSM trebuie mentinute in Romania un anumit numar de ani. Acest lucru va insemna ca
titularii de licenta in banda de 900 MHz vor trebui sa utilizeze spectrul atat pentru servicii GSM cat
si pentru servicii UMTS. Banda de 900 MHz este necesara in zonele rurale pentru a oferi acoperire
geograficd pentru servicii UMTS si GSM. Aceeasi banda este necesara in zonele urbane pentru a
imbunatati acoperirea in cladiri.

Estimam ca titularii de licentd nu vor dori sa cedeze nicio cantitate din spectrul detinut in banda de
900 MHz, deoarece (a) se vor confrunta cu provocarea de a echilibra cererea si utilizarea
spectrului in retele, intre GSM si UMTS, (b) ar suporta cheltuieli pentru a elibera o parte din
spectru si (c) nu exista niciun stimulent comercial pentru ei pentru a facilita situatia unui concurent
care ofera servicii mobile si fixe de banda larga.
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Drept urmare, Propunerea 1 nu implica nicio reducere a costului suplimentar identificat in partea 1
a raportului.

4.3 Propunerea 2: Eliberarea unui bloc de 2x5 MHz
in banda de 900 MHz, cu un proces competitiv
de atribuire

Elemente cheie

Ovum considera ca toti operatorii din Romania ar trebui sa isi poata modifica configuratia retelei,
intr-o perioada de timp de 12 luni pentru a lua in considerare revizuirea alocarilor din banda de
900 MHz propusa in cadrul acestei variante de remediu. Perioada alocata pentru a face aceste
modificari poate fi discutabild si acest element este analizat pe larg in continuare.

Existda un numar de elemente cheie care trebuie luate in considerare la eliberarea spectrului.

Costurile pe care operatorii vor trebui sa le suporte pentru eliberarea partiala a benzii de spectru
depinde de cantitatea de spectru licentiata, de cantitatea care este utilizatd, de maniera in care
sunt administrate canalele intre site-uri, depinzéand de nivelurile de trafic si consideratiile specifice
ce tin de site, cum ar fi geografia si planificarea interferentelor. Din acest motiv, costurile eliberarii
spectrului pot varia de la un operator la altul, in functie de abordarea in planificarea retelei si de
cotele lor de piata. Alte diferente pot fi determinate de numarul de statii de baza aferente fiecarei
celule, care variaza in functie de localizarea celulei intr-un ,hot spot” sau acolo unde volumele de
trafic sunt reduse.

Exista doi factori cheie pe care operatorii ii vor lua in considerare cand vor stabili daca sa continue
utilizarea benzilor de 900 MHz pentru traficul GSM sau daca sa migreze abonatii si traficul catre
tehnologii alternative. De asemenea, acesti factori vor avea un impact asupra stimulentelor
operatorilor de a elibera spectru si asupra costurilor aferente:

e Masura in care reteaua poate fi reconfigurata fizic pentru a creste utilizarea per MHz. Cu alte
cuvinte, care este dimensiunea realizabila a microcelulelor si ce imbunatatiri se pot realiza
utilizand tehnicile de optimizare a spectrului;

e Consideratii legate de randamentul investitiilor. Investitia in retea pana la expirarea licentei
este un cost irecuperabil. Acest lucru are doua consecinte principale: orice investitie
suplimentara pentru a creste capacitatea per MHz va trebui sa maximizeze randamentul
investitiilor; si operatorii vor fi reticenti in cresterea eficientei retelei in cazul in care utilizarea
acesteia se apropie de final, de exemplu deoarece licenta expira sau planifica o schimbare
majora de tehnologie. Drept urmare, cheltuielile operationale necesar continuarii operarii
acestor retele poate creste in timp pana la un nivel unde se impune mai degraba migrarea
utilizatorilor catre retele si tehnologii alternative.

Pentru reconfigurarea retelelor ca rezultat al eliberarii de spectru, operatorii vor trebui sa
implementeze upgrade-uri software, ale caror costuri variaza semnificativ (adica intre zero si
milioane de Euro) si depind de factori variati, de exemplu: furnizorul original al retelei; termenii si
conditiile incluse Tn contractul cu furnizorul; daca operatorul a inclus optiuni pentru upgradari
viitoare si/sau suplimentare. Uneori, costurile upgrade-ului de software pot fi mai oneroase decat
cel al upgrade-urilor de hardware.
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Eliberarea spectrului

Spectrul neliberalizat ar putea fi eliberat fie bucata cu bucata, fie in blocuri mai mari. Blocurile mai
mari pot fi de preferat pentru a evita dublarea resurselor si timpului necesar pentru finalizarea
planificarii frecventelor, implementand un nou plan de frecventa si optimizand reteaua. Acest lucru
se datoreaza in mod special faptului cad spectrul nu va fi realocat pana cand nu va exista spectru
suficient disponibil pentru a sustine implementarea WCDMA/HSPA, LTE sau altor tehnologii
wireless de banda larga.

Blocul minim fezabil din punct de vedere tehnic pentru eliberare este de 2x2,4 MHz in banda de
900 MHz. Aceasta se bazeaza pe reutilizarea frecventei nominale de n=12, care este adoptata in
general de operatori pentru proiectarea retelei si reprezinta eliberarea nominala a unui canal radio
(statie de baza) pentru fiecare celulda. Recomandam totusi ca ANCOM sa impuna eliberarea a 2x2,5
MHz, corespunzator abordarii folosite in alte tari. ANCOM poate de asemenea lua in considerare
eliberarea spectrului din banda de 1800 MHz. Acest lucru va oferi beneficiarilor licentelor
oportunitatea de a dezvolta servicii GSM in aceastd banda sau, si mai important, sa foloseasca
spectrul in viitor pentru serviciile LTE.

Totusi, aceasta este o valoare conservativa si in zonele cu trafic dens valoarea poate fi mai redusa.
Analiza ar trebui de asemenea sa ia in considerare faptul ca numarul de statii de baza pe fiecare
celula va depinde de structura distributiei traficului local si de nivelul de optimizare pentru
conditiile de acoperire (adica gradul de minimizare a interferentelor canalulor complementare si
adiacente). Din acest motiv, n practica ar putea sa nu fie necesara scaderea numarului de statii de
baza in fiecare celuld si ar ptea fi necesar doar ca operatorii sa isi imbunatateasca utilizarea
spectrului (de exemplu folosind tehnici de modificare a frecventelor - ,frequency hopping”).
Reducerea cantitatii de spectrul disponibila va necesita reproiectarea tehnica a retelei pentru a
utiliza mai putine statii de baza per celula si reproiectarea tehnica este mai facild pentru un
operator care dispune de blocuri de 2x2,5 MHz, fata de 1 MHz, de exemplu.

Eliberarea spectrului in banda de 900 MHz va necesita o anumita planificare si reproiectare tehnica
de catre Vodafone si Orange. Va fi necesara o analiza detaliatd care sa asigure ca acesti operatori
retin suficient spectru pentru indeplinirea obligatiilor din licentd, insa evaluarea noastra privind
utilizarea spectrului de 900 MHz in alte tari indica faptul ca acest lucru ar trebui sa fie posibil.

Impactul asupra costurilor

Aceasta optiune implica eliberarea spectrului, ceea ce in practica va implica nevoia operatorilor de
a trece la noi alocdri de spectru. In functie de vechimea si capabilitatea echipamentelor, toti
operatorii ar trebui sa poata migra catre noi alocari de frecventa, fara costuri semnificative. De
asemenea, daca echipamentele existente nu acopera de exemplu intreaga banda de 900 MHz - in
unele cazuri ar putea fi echipamente care nu acoperda banda extinsd GSM- atunci ar putea fi
necesara suportarea unor costuri suplimentare pentru upgrade software, care pot fi in jur de 1mil.
€. Totusi, avand in vedere ca doar Cosmote opereaza in banda E-GSM aceasta ar putea reprezenta
o problema limitata.

In cazul in care este necesard inlocuirea echipamentelor mai vechi, deoarece nu pot fi ungradate,
atunci costurile ar putea creste semnificativ. Principala dificultate ar consta in planificarea si
coordonarea migrarii avand in vedere faptul cd orice plan nou va conduce cel mai probabil la
suprapunerea alocérilor. In Finlanda, de exemplu, operatorii au primit 2 ani pentru finalizarea
migrarii catre noi frecvente.

in plus, operatorilor li se va solicita reducerea cantitétii de spectru in banda de 900 MHz utilizat
pentru serviciile 2G. In functie de capacitatea curentd a retelelor, poate fi necesard dezvoltarea
unor alte tehnici de optimizare a spectrului in cadrul retelei, precum si construirea de site-uri
suplimentare pentru acoperie si capacitate. Majoritatea tehnicilor de optimizare necesita upgrade-
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uri software, insa acestea sunt totusi costisitoare si sunt similare din acest punct de vedere
upgrade-ului hardware, desi sunt mai usor de implementat. De asemenea, costurile reale depind
de acordurile incheiate cu furnizorii si este posibil sa varieze semnificativ. O parte a operatorilor
pot avea tarife pentru upgradarea software care acopera anumite tipuri de upgrade software
aplicabile intregii retele, in timp ce altii trebuie sa plateasca pentru fiecare upgrade software al
fiecarui echipament de transmisie sau site. Operatorii care realizeaza achizitii la nivel global pot
avea costuri diferite comparativ cu operatorii mai mici.

Costurile adaugarii de noi siteuri este dificil de estimat, deoarece depinde de necesitatea
elementelor suplimentare de retea, precum si de instalarea, planificarea si echipamentele necesare
statiilor de baza.

Impactul asupra concurentei - exemple din UE

Experienta altor tari demonstreazd de asemenea ca procedura competitivd de atribuire cel mai
adesea sub forma de licitatie, poate fi o abordare buna pentru a creste concurenta. Alte tari au
facu deja modificari pentru a permite reconfigurarea spectrului din banda de 900 MHz si:

e Fie au organizat (sau planifica) o noua licitatie pentru spectrul de 900 MHz

e Fie au realocat spectrul de 900 MHz.

Abordarea avuta de un numar de tari UE este prezentata in detaliu la Anexa 6.

Procedura competitiva de atribuire

Conform Propunerii 2, ca o conditie pentru prelungirea licentelor, Vodafone si Orange mentin o
parte din spectrul in banda de 900 MHz detinut in prezent, insa li se va solicita eliberarea a cel
putin 2x2,5 MHz fiecare, cat mai repede posibil, la o data stabilitdi de ANCOM prin consultare
publica. Aceasta optiune va elibera 1 bloc de 2x5 MHz ce va fi reatribuit prin intermediul unei
proceduri competitive. Data de expirare a licentei Cosmote va fi aliniata cu ale celorlalti operatori,
insa la acest moment Cosmote nu va trebui sa elibereze nici un bloc de spectru.

Operatorii vor trebui sa isi reconfigureze retelele si consideram ca finalul anului 2012 este un
termen rezonabil din punct de vedere tehnic pentru eliberarea blocurilor respective de spectru.
Operatorii vor avea nevoie de o perioada prealabild de notificare de cel putin doudsprezece luni
privind eliberarea spectrului. Aceasta notificare ar putea fi transmisa in conexiune cu prelungirea
licentelor la finalul anului 2011. Acest lucru le va permite sa isi pregateasca retelele si planurile de
afaceri, oferind o certitudine mai mare in privinta intregului proces de reglementare. In unele tari,
autoritatea nationald de reglementare a acordat operatorilor o perioada de 2 ani pentru ajustarile
generate de modificarea alocarilor de spectru (de exemplu Finlanda). Totusi, mentionam ca in
conditiile in care existd interes comercial, operatorii pot elibera spectrul foarte rapid. In Marea
Britanie, 02 si Vodafone isi realoc3 rapid spectrul utilizat pentru GSM cétre UMTS!3, insd acest
lucru poate reflecta de asemenea o reducere a cererii pentru spectrul pentru servicii 2G in Marea
Britanie, deoarece dispozitivele 3G au devenit majoritare.

In ceea ce priveste procedura competitivd de atribuire, ANCOM va impune un plafon maxim de
2x10 MHz (adica 2 blocuri de 2x5 MHz) pentru detinerile in banda de 900 MHz. Acest lucru va
insemna ca Vodafone, Orange si Cosmote nu vor putea licita pentru blocul disponibil. Exista
diferite abordari ce pot fi utilizate de ANCOM pentru atribuirea blocului de spectru disponibil pe
baze competitive (de exemplu licitatie, concurs de frumusete sau un amestec al celor doua
abordari). Pentru licentele ce vor fi prelungite si pentru procedura de licitatie se pot aplica alte

13 http://www.ft.com/cms/s/0/dfldebe8-7446-11e0-b788-00144feabdcO.html#axzz1LYvh9g6N
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reguli si restrictii privind administrarea utilizarii si eficientei spectrului. Acest lucru va depinde in
special de obiectivele pe care ANCOM doreste sa le realizeze si de mecanismul de atribuire pe care
ANCOM decide sa il adopte. De exemplu, va fi necesard o structura adecvata a procedurii de
licitatie si ar putea fi necesara stabilirea unei valori minime a blocului de spectru disponibil. Totusi,
data fiind cantitatea limitata de spectru ce va fi licitata, consideram ca acest lucru este relativ
simplu de realizat asigurindu-se transparenta si eficienta economicad. O procedura de tipul unui
concurs de frumusete pe de alta parte este familiar ANCOM (deoarece a mai folosit aceasta
abordare pentru atribuirile anterioare) si va necesita in principal specificarea unui numar de criterii
economice, financiare, sociale si tehnice care sa faciliteze selectarea celui mai adecvat operator,
inclusiv de exemplu, informatii referitoare la nivelul de acoperire al operatorilor, calitatea
serviciilor, planurile de afaceri, promovarea serviciilor si concurenta, etc.

Costurile si beneficiile propunerii 2

Costurile de retea

Pentru a stabili cu exactitate aceste costuri, ar fi necesard o analizd extrem de detaliatd asupra
retelelor implementate de operatori si 0 analiza profunda a strategiilor de spectru si de afaceri ale
operatorilor. In scopul prezentei analize, facem estim&ri asupra costurilor generale defalcate dupa
cum urmeaza:

e Operatorul care elibereaza spectrul va avea costuri cu personalul implicat in planificarea si
implementarea reconfigurarii retelei, care va include coordonarea cu alti operatori. Aceste
costuri vor varia in functie de complexitatea situatiei. Estimam ca o valoare maxima absoluta a
costurilor va fi de pana la 1 milion €.

e Operatorul care elibereaza spectrul va avea de asemenea costuri cu sistemele. Acestea nu pot
fi stabilite cu exactitate, insa utilizam ipoteze si estimari privind costurile in baza modelului de
costuri din Partea 1:

e Upgrade software si posibil transceivere noi (dacd sunt necesare pentru a sustine
reutilizarea frecventelor)

e Un cost suplimentar mediu de 2.000 € pentru fiecare site — 2.858 in total. De notat ca
nu toate locatiile vor necesita upgradari si costurile de upgradare vor depinde de
situatia sistemelor existente.

e Costuri totale de 5,7 milioane €

e Noi statii de baza si sisteme (daca sunt necesare pentru a oferi capacitate suplimentara
datorita posibilei congestii determinate de disponibilitatea mai redusda a spectrului).
Presupunem (folosind ipoteze ilustrative privind numarului de statii de baza necesare):

e Un numar suplimentar de 505 site-uri urbane (30% x 1.684 siteuri) la 32.500 € per
site;

e Un numar suplimentar de 88 site-uri sub-urbane (20% x 439 siteuri) la 32.500 € per
site;

e Un numar suplimentar de 74 site-uri rurale (10% x 735 siteuri urbane) la 70.000 € per
site;

e Costuri totale de 24,4 milioane €

Costurile totale pentru ca fiecare operator sa elibereze spectrul sunt estimate la: 1m € + 5,7m € +
24,4m € = 31,1 milioane €.

Beneficii

Calcularea valorii beneficiilor este prezentata la Sectiunea 4.6 din acest raport.
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Impactul general al concurentei crescute este pozitiv. Acest lucru implica o valoare totala neta a
bunastarii de:

(Milioane Euro) Propunerea 2

Surplusul consumatorului: creste | 395
cu

Surplusul producatorului: scade | 280
cu

Total bunastare: net 115

Beneficiul net

Pe scurt, costurile si beneficiile nete sunt:

Valori in milioane Euro Beneficiu

Costurile de implementare a remediului:
- Costuri de eliberare 2x2,5 MHz - doi operatori -62.2

Beneficiul net al bunastarii economice (surplus | 115
consumator) urmare a intrarii unui al 4-lea operator pe

piata

Beneficiul net al implementarii remediului 53

Concluzii

Rezultatele modelului arata ca existd o crestere a bunastarii totale care rezulta dintr-un nivel mai
ridicat de concurenta.

In cazul in care accesul la banda de 900 MHz este extins la 4 operatori comparativ cu 3 operatori,
concurenta creste determinand o valoare mai ridicatd a surplusului consumatorului. Acest surplus
al consumatorului este rezultatul reducerii surplusului producatorului si reducerii ineficientei
alocative'®.

Chiar daca valoarea exacta a rezultatelor poate sa nu fie semnificativa, magnitudinea acestor
numere este. Este evident ca sporirea concurentei prin extinderea accesului la banda de 900 MHz
de la 3 la 4 operatori aduce beneficii consumatorului.

Concluzii pentru Propunerea 2

Procedurile descrise pentru Propunerea 2 sunt extensiv testate si implementate in alte tari
europene. Operatorii pot elibera spectrul, pot revizui planificarea retelelor si isi pot administra
retelele, inclusiv oferirea simultanda a serviciillor 2G si 3G, fara intreruperea serviciilor catre
consumatori. In mod similar, mecanismele pentru atribuirea competitivd a spectrului sunt
consacrate.

In cazul in care se pot elabora propuneri detaliate si acestea sunt supuse consultdrii publice,
atunci, cu costuri de implementare estimate in jurul valorii de 62,2 milioane € si un beneficiu net
al bunastarii economice generat de cresterea concurentei de 115 milioane €, aceasta propunere
are valoare, deoarece genereaza un beneficiu net in jurul valorii de 53 milioane €.

4 http://en.wikipedia.org/wiki/Deadweight_loss
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4.4  Propunerea 3: Roaming national temporar
reglementat; eliberarea unui bloc din banda de
900 MHz printr-o procedura competitiva de
atribuire si atribuirea spectrului de 800 MHz cu
stabilirea de plafoane

Elemente cheie

Aceasta propunere are cateva componente: introducerea timpurie a roaming-ului national pentru a
permite concurenta suplimentara la nivel de servicii; eliberarea spectrului de 900 MHz pentru a
permite concurenta suplimentara bazata pe infrastructura si atribuirea timpurie a spectrului de 800
MHz astfel incat sa se poata profita de beneficiile acestei benzi, in cazul in care exista cerere din
partea operatorilor pentru introducerea serviciilor LTE. Este important de mentionat ca aceasta
propunere este compusa din mai multe remedii/masuri care va produce impactul benefic dorit
asupra concurentei doar daca sunt considerate ca pachet de remedii.

Beneficiile si provocarile roaming-ului national

Roaming-ul national este foarte important pentru operatorii nou intrati deoarece permite
operatorilor cu infrastructura limitatd sa obtind rapid venituri, fara a suporta cheltuielile asociate
dezvoltarii unei retele extinse. Din acest motiv, multi operatori 3G nou intrati au incheiat acorduri
de roaming la nivel national. Grupul Hutchison (Irlanda, Italia) si mai recent Yoigo din Spania sunt
exemple foarte bune in acest sens. Intr-o anumitd etapd, titularul de licentd va trebui s3 isi
construiasca propria retea - atat spre beneficiul sdu, pentru a reduce costurile operationale, cat si
pentru a indeplini orice cerinte de acoperire reglementate. Asa s-a intamplat cu Telefonica O2 din
Germania care s-a bazat pe un contract de roaming national cu T-Mobile pentru servicii 2G. 02 a
avut ca obiectiv cresterea acoperii retelei GSM in Germania la aproape 100% pana in 2009, cand a
inceput sa deserveasca clientii prin intermediul propriei retele - in loc sa trebuiasca sa se bazeze
pe T-Mobile.

Un alt exemplu recent, care ilustreaza cum acordurile nationale de roaming pot fi o solutie
temporara buna pentru nou intrati vine din Japonia. La finalul anului 2007, E-Mobile anunta un
acord de roaming pentru servicii mobile 3G la nivel national cu NTT DoCoMo - o premiera in
Japonia. Acest acord a sustinut lansarea de servicii de voce la nivel national ale E-Mobile in 2008,
care a inceput cu o acoperire de 65% din populatie. E-Mobile si-a extins reteaua nationala proprie
pana cand acordul de roaming a expirat in octombrie 2010. Asa cum este mentionat in Anexa 5,
AGCOM din Italia planuieste sa elibereze un bloc de 5 MHz din banda de 900 MHz, ce poate fi
alocat prin intermediul unei licitatii catre un nou intrat, cu care operatorii existenti trebuie sa
negocieze acorduri de roaming pentru retelele lor dezvoltate in banda de 900 MHz, acolo unde este
posibil din punct de vedere tehnic.

In cazul partajarii geografice a retelei la nivel regional, reducerea cheltuielilor de capital si a
costurilor operationale depinde de numarul de parti implicate si de procentul ariei pe care

contractul il acopera.

Un dezavantaj inerent al partajarii geografice a retelei este ca operatorul (operatorii) depinde de
partenerii din zonele partajate si reteaua gazda poate restrictiona serviciile.

In general, roaming-ul national si partajarea geografica a retelei nu prezintd aceleasi dificultdti
operationale ca celelalte tipuri de partajare, deoarece fiecare partener este responsabil pentru
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implementarea retelei in zona sa. In consecintd astfel de acorduri sunt relativ simplu de
administrat.

Aplicabilitatea roaming-ului in Romania

Roaming-ul in Romania ar trebui sa fie impus temporar, pana cand RCS&RDS sau oricare alt nou
intrat isi dezvolta reteaua, ca urmare a eliberarii unui bloc de 2x5MHz din banda de 900 MHz.

In cazul in care operatorii care detin licente de utilizare a spectrului in banda de 900 MHz utilizeaza
sisteme UMTS 900 doar in zonele rurale sau daca acoperirea si calitatea serviciilor UMTS nu
indeplineste cerintele ANCOM, atunci cerintele minime trebuie stabilite in reglementarile privind
roamingul.

In prezent, Vodafone a dezvoltat o retea UMTS 900 in zonele rurale, insd are doar acoperire
minima UMTS 900 MHz in zonele urbane, deoarece spectrul este folosit in principal pentru servicii
GSM in zonele urbane. Factori precum acesta si faptul ca RCS&RDS are acoperire prin reteaua
dezvoltata in banda de 2100 MHz in zonele urbane vor influenta conditiile impuse pentru roaming.
De vreme ce Vodafone este in prezent singurul operator cu o retea rurala extinsa UMTS in banda
de 900 MHz, recomandam:

(a) impunerea roaming-ului in retelele 2G si 3G, sau

(b) impunerea roaming-ului doar in retelele 3G si revizuirea obligatiilor din licenta pentru licentele
existente in banda de 900 MHz prin impunerea unor conditii privind disponibilitatea serviciilor
in zonele rurale. Acest lucru va ajuta la structurarea unei responsabilitdti egale asupra
titularilor de licenta existenti.

Ovum considera ca este necesara impunerea roaming-ul in banda de 900 MHz, pe ambele tipuri de
infrastructuri 2G si 3G si la nivel regional. Astfel se va evita nevoia de a constrange Orange si
Cosmote sa dezvolte retele UMTS 900 pentru servicii de date si voce mai rapid decéat li s-ar fi
impus prin modificari aduse conditiilor de licenta. Aceasta abordare va permite de asemenea
impartirea responsabilitatii de a face fata traficului de roaming intre operatorii de retele in banda
de 900 MHz.

Un articol recent din presa indica faptul cd Orange si Cosmote discutd posibilitatea unor
aranjamente de partajare a retelei'® si acorduri de achizitii comune!®. ANCOM va trebui s3
inteleaga planurile curente ale celor trei operatori incumbenti pentru ca detaliile oricaror
aranjamente de roaming sa poata fi expuse in cadrul unei consultari la nivel de industrie. Termenii
acordului de roaming ar trebui sa fie stabiliti Tn conexiune cu termenii oricarei noi licente in banda
de 900 MHz si proceduri de atribuire a spectrului in banda de 800 MHz.

Procedura competitiva de atribuire pentru spectrul de 900 MHz si atribuirea spectrului
de 800 MHz

Aceasta propunere ar necesita eliberarea unui bloc de spectru de 2x5 MHz in banda de 900 MHz,
asa cum a fost prezentat la Sectiunea 4.3, insa cu o singura diferenta - disponibilitatea roaming-
ului face ca momentul realocarii unei parti din spectrul de 900 MHz sa fie mai putin critic pentru
tratarea distorsiunii de pe piata. Amanarea realocarii spectrului pana cel mai devreme in anul
2014, ar oferi mai mult timp operatorului (operatorilor) gazda sa isi replanifice retelele, un proces
supus mai multor provocari deoarece volumul de trafic de roaming este mai putin predictibil, ceea
ce face procesul de planificare mai putin cert.

15 http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704729304576286781968298892.html
8 http://www.ft.com/cms/s/0/0239e022-69cb-11e0-826b-00144feab49a.html#axzz1L1BdxIL8
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Acest bloc de spectru ar fi alocat utilizand o procedura competitiva de atribuire. Asa cum s-a
mentionat la Propunerea 2, o procedura competitiva ar putea fi implementata fie prin intermediul
unei licitatii, fie prin intermediul unui concurs de frumusete. Este de preferat o procedura de
selectie comparativa mai simplu de administrat decat o licitatie. O procedura de selectie
comparativa pentru atribuirea a 5 MHz din banda de 900 MHz poate fi structurata intr-o varietate
de modalitati. ANCOM va stabili pretul de licenta cerut si va defini conditiile pentru atribuirea
licentei. Potentialii beneficiari ai licentei vor depuneri cereri pentru licenta, in care isi vor defini
planurile de extindere, nivelurile de calitate asteptate, tehnologiile ce vor fi utilizate, acoperirea
estimata la nivel de populatie si zonda geografica, etc. Cererile sunt examinate si li se acorda un
punctaj ponderat in functie de un set definit de criterii. Licenta este acordata solicitantului cu
punctajul cel mai mare. Licenta poate fi oferita in schimbul unei taxe fixe, sau alternativ, se poate
stabili o taxa minima si suma oferita pentru licentd devine unul dintre criterii de selectie, insa nu
neaparat criteriul hotarator in alegerea ofertantului castigator.

Procedura de atribuire pentru spectrul din banda de 800 MHz va trebui dezvoltata pentru a lua in
considerare conditiile de piata din Romania, pentru a atinge rezultatul dorit si pentru a fi mai usor
de implementat. Esential de luat in considerare sunt situatia economicd, cresterea estimata a
economiei din Romania, directia si viteza de adoptare a noilor produse si servicii si raspunsul
probabil al potentialilor ofertanti. Procedura de atribuire trebuie sd asigure cd se protejeaza
concurenta si diversitatea ofertei si cd sunt incurajati operatorii nou intrati, daca acest lucru
reprezinta un obiectiv. ANCOM ar trebui sa se asigure ca licentele rezultate au obiective realiste
pentru a Incuraja operatorii sa dezvolte noi servicii care sa fie disponibile la niveluri definite ale
populatiei, la niveluri tinta de calitate. Pentru a evita comportamentul anti-concurential, ANCOM ar
trebui sa stabileasca plafoane pentru cantitatea de spectru ce poate fi detinuta in fiecare banda,
sau sa defineasca o limita pentru spectrul de sub 1 GHz.

Costurile si beneficiile Propunerii 3

Costurile de roaming

In conditiile in care toate licentele din Romania recunosc in prezent posibilitatea de roaming
national in afara obligatiilor de acoperire minima, cerinta pentru furnizarea roaming-ului national
ar trebui inclusd Tn conditiile pentru noile licente emise in banda de 900 MHz si poate fi
restrictionata la acei beneficiari de licenta care detin 2x10 MHz. Este preferabild incheierea
acordurilor de roaming intre operatori pe baze comerciale, fara necesitatea interventiei ANCOM.,
Daca acest lucru nu se realizeaza intr-o perioada de timp rezonabila, ANCOM poate interveni
pentru a incuraja un acord, daca este necesar prin impunerea anumitor conditii. In cazul in care
beneficiarii licentelor in banda de 900 MHz utilizeaza in prezent spectrul UMTS 900 pentru traficul
de date, atunci se pot stabili conditii pentru utilizarea serviciilor de voce si date, sau conditii care
includ si roaming-ul in retele 2G. Pentru a incuraja concurenta la nivel de servicii, este important
ca RCS&RDS sa poata oferi servicii de date si voce la nivel national, deoarece in prezent compania
este limitata de nivelul costurilor la furnizarea serviciilor pentru consumatorii si companiile din
zonele urbane. Lipsa disponibilitatii serviciilor la nivel national restrictioneaza atractivitatea fata de
consumatorii din zonele urbane si compania nu isi poate atrage consumatori rurali.

Costurile de implementare a roaming-ului vor depinde de durata acordului de roaming si de nivelul
traficului de voce si date ce poate fi transportat pentru operatorul care beneficiazd de roaming. In
cazul in care operatorul care beneficiaza de roaming are o strategie de produs centratd pe servicii
de date, acest lucru are implicatii atat pentru capacitatea radio a fiecarui site cat si pentru
cerintele infrastructurii backhaul, care ar putea fi configurata in principal pentru un set de produse
de voce. Estimam ca, pe termen scurt, costurile de implementare a roaming-ului in retelele
Orange sau Vodafone vor fi modeste si ar putea exista posibilitatea de a sustine traficul de
roaming prin intermediul capacitatii existente. RCS&RDS are o cota micd de piata. Volumul de

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor
de remediere 48

Raport Ovum CYOC4316

trafic transportat in roaming de la baza de clienti existenta in zonele rurale si noii clienti din zonele
rurale va creste incet si va indica valori modeste comparativ cu nivelul de trafic transportat la
nivelul retelelor operatorilor majori.

Costurile pentru sustinerea traficului roaming vor fi similare cu cele suportate de un operator
gazda pentru sustinerea cresterii traficului de la proprii clienti. Aceste costuri vor fi suportate doar
in acele zone geografice in care operatorul gazduit nu are acoperire. Cresterea lenta a traficului
roaming ar trebui sa permita implementarea rapida a unui acord cu implementarea oricaror
ajustari a retelelor conform previziunilor de trafic ale RCS&RDS.

Vor exista deja puncte de interconectare intre operatori si acestea ar putea fi suficiente pentru a
face fata transferului de trafic roaming.

In evaluarea costurilor de roaming, am presupus un cost fix de 4.000 € pentru fiecare site, in
zonele care nu sunt acoperite de RCS&RDS; am presupus 1200 de locatii. Costul include ajustarile
/aditiile la reteaua de acces radio si capacitate suplimentara a infrastructurii backhaul. Vor exista
unele costuri operationale pentru introducerea acordurilor de roaming si unele costuri operationale
recurente pentru a implementa acordul si pentru facturare. Estimam:

- Costuri de capital: 4.000 € x 1.200 siteuri = 4,8 milioane € (pe o perioada de 2 ani, pe
masura ce nivelul traficului creste)

- Cheltuieli operationale de implementare: 500,000 €

- Cheltuieli operationale recurente: 100.000 € pe an
Se estimeaza ca aceste costuri vor fi recuperate la stabilirea taxelor de roaming intre operatori,
fmpreuna cu o rentabilitate rezonabila peste costurile existente de retea si alte costuri generate de

furnizarea capacitatii pentru cresterea traficului. Asa cum am argumentat la Sectiunea 3, taxele de
roaming sunt stabilite de reguld pe baza metodei retail-minus.

Costurile de eliberare a spectrului

Acestea vor fi asa cum au fost discutate in cadrul Propunerii 2. In cazul in care doi operatori
elibereaza spectrul, estimam costuri nete de 62,2 milioane Euro.

Beneficiul bunastarii

Rezultatele de mai jos corespund unei situatii in care piata evolueaza de la 3 la 4 operatorii.
Rezultatele privind beneficiul bunastarii variaza intre cele patru propuneri, datorita vitezei cu care
operatorul suplimentar va putea dezvolta servicii integral competitive in Romania.

Impactul general al concurentei crescute este pozitiv. Existd o reducere a surplusului
producatorului, depasit considerabil de o crestere a surplusului consumatorului. Acest lucru
determina un beneficiu net total conform tabelului:

(Milioane Euro) Propunerea 3

Surplusul consumatorului: creste | 470
cu

Surplusul producatorului: scade | 334
cu

Total bunastare: net 137
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Impactul reducerii distorsiunii competitive

Va exista o valoare reziduala a distorsiunii competitive ramasa in cazul implementarii Propunerii 3,
datorita diferentei de timp dintre liberalizarea spectrului de 900 MHz pentru cei trei titulari de
licenta existenti si data la care RCS&RDS ar putea sa construiasca si sa opereze efectiv reteaua in
banda de 900 MHz si s3 atraga clienti. In plus, ne asteptdm ca RCS&RDS s3 suporte costuri mai
mari pentru furnizarea serviciilor, deoarece trebuie sa plateasca tarife pentru serviciile de roaming
unui operator concurent. Dezavantajul pentru RCS&RDS ar putea avea douda componente:

e Costul serviciilor de roaming vor fi determinate in baza unei metodologii cost-plus sau retail-
minus. Acesta va fi cel mai probabil un cost mai mare decat cel realizat prin dezvoltarea retelei
proprii a operatorului.

e Operatorul gazda dispune de trafic aditional in retea care genereaza venituri, ceea ce
genereaza o imbunatatire a economiilor de scara si competitivitate.

RCS&RDS va fi dezavantajat deoarece nu a stabilit relatii cu clientii din zonele rurale. Acest lucru
va determina vanzari mai mici in zonele rurale, pana in momentul majorarii bazei de clienti.

Distorsiunea concurentiala ramasa este redusa semnificativ de componenta roamingului national
din aceasta propunere. Desi nu incercam sa cuantificdm viteza cu care RCS&RDS isi va dezvolta
afacerea in zonele rurale si astfel va genera venituri, aceasta valoare trebuie avuta in vedere la
nivel calitativ in analiza remediilor propuse.

Beneficiul net

Pe scurt, costurile si beneficiile nete sunt:

Valori in milioane Euro Beneficiu

Costurile de implementare a remediului:
- Costuri de eliberare 2x2,5 MHz - doi operatori -62.2
- Costurile pentru implementarea roaming-ului -5.4

Beneficiul net al bunastarii economice (surplusul | 137
consumatorului) urmare a intrarii unui al 4-lea operator

pe piata

Beneficiul net de implementare a remediului 64.4

Concluzii

Rezultatele modelului aratd ca exista o crestere a bunastarii totale, care rezulta dintr-un nivel mai
ridicat de concurenta. Valoarea netd a cresterii bunastarii este de 137 milioane Euro. Acest
beneficiu este compensat de costurile suplimentare suportate, estimate la mai putin de 67,6
milioane Euro. Astfel, beneficiul net este estimat a fi de 64,4 milioane Euro,

In cazul in care accesul la banda de spectru de 900 MHz este extins la 4 operatori comparativ cu 3
operatori, concurenta creste, determinand un surplus al consumatorului mai mare. Acest surplus
este generat prin reducerea surplusului productorului si reducerea ineficientelor alocative!’.

Chiar daca valoarea exactd a rezultatelor nu este semnificativd, magnitudinea acestor cifre este.
Este evident ca o crestere a concurentei prin extinderea accesului la banda de 900 MHz de la 3 la 4
operatori aduce beneficii consumatorului.

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Deadweight_loss
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Concluzii pentru propunerea 3
Aceasta este propunerea preferata de Ovum.

Impunerea roamingului va permite RCS&RDS sa obtind acces rapid in zonele regionale care nu
sunt acoperite in prezent de reteaua sa UMTS dezvoltatd in banda de 2100 si care ar putea sa nu
fie eficiente din punct de vedere al costurilor pentru a fi acoperire cu o retea in banda de 2100
MHz, asa cum am evaluat n partea 1 a studiului. Accesul pe piatd al RCS&RDS si
reducerea/eliminarea distorsiunii competitive poate fi realizata rapid si cu costuri modeste.

Faptul ca accesul roaming este pus la dispozitie, evita necesitatea operatorilor incumbenti de a
elibera rapid spectrul de 900 MHz, desi aceasta ar constitui totusi o optiune si relicentierea acestui
spectru ofera ANCOM posibilitatea de a impune migrarea serviciilor pentru consumatori de la GSM
la UMTS, determinand imbunatatiri ale eficientei spectrului. Pe termen scurt, propunerea nu
incurajeaza dezvoltarea unei noi retele de acces radio, insa acest lucru va fi incurajat pe termen
lung prin emiterea licentelor in banda de 800 MHz. Toti operatorii vor putea sa isi planifice si sa isi
dezvolte strategiile pentru retele si servicii, avand certitudine pozitiei lor in privinta detinerilor de
spectru in benzile de 900 MHz si 800 MHz.

4.5 Propunerea 4: Roaming national temporar
regelementat urmat de acorduri voluntare de
partajare a retelei

Elemente cheie

Beneficiile si provocarile acordurilor de partajare a retelei (site-ului)
Beneficiile roaming-ului au fost dezbatute la Sectiunea 3 si Sectiunea 4.4 din raport.

Beneficiile principale ale partajarii siteurilor sunt economiile de cheltuieli de capital si operationale.
Economiile sunt generate de partenerii care impart toate costurile legate de achizitionarea site-
ului, inclusiv cautarea si identificarea locatiei, negocierile si lucrarile juridice. Daca partenerii
construiesc un nou site, pot imparti costurile lucrarilor civile.

Numarul redus de site-uri atunci cand partenerii au un acord de partajare a siteurilor determina
cheltuieli operationale generale mai mici. Sunt mai putine site-uri si echipamente de intretinut,
costuri mai mici pentru energie electrica si costuri partajate cu chiriile anuale si/sau cu costurile de
inchiriere pe termen lung. Chiriile si cheltuielile de construire a siteurilor pot fi reduse cu pana la
40% - insa acest lucru presupune ca parteneriatul sa fie incheiat intre operatori care aduc
contributii semnificative legate de retea in cadrul parteneriatului. Chiriile locatiilor sunt de
asemenea afectate de concurenta si costurile vor fi mai mici in cazul in care operatorii colaboreaza,
deoarece proprietarii nu vor mai putea sa inchirieze celui care ofera cel mai mult. Partajarea
siteurilor poate de asemenea sa aduca beneficii mediului, deoarece vor fi dezvoltate mai putine
siteuri In zonele protejate sau centrele istorice ale oraselor, unde multe dintre siteurile radio pot
avea impact asupra peisajului. Reduce de asemenea cantitatea de materii prime necesare pentru
construirea site-ului si posibil consum mai redus de energie. Daca acordurile de partajare a
siteurilor sunt preponderent unilaterale (asa cum ar fi cazul in Romania, unde RCS&RDS nu detine
infrastructura rurald), atunci aranjamentul poate fi considerat mai mult ca un Operator de Retea
Mobila Virtuala (MVNO). Prin combinarea accesului reglementat prin roaming national si cu
anumite forme de partajare a retelei sau site-urilor, ar trebui sa conduca teoretic la cel mai bun
rezultat in termeni de eficientd. Totusi, nu va adresa complet distorsiunea concurentiala analizata
in Partea 1 a studiului si dat fiind faptul ca doar 3 operatori vor partaja probabil infrastructura
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dezvoltata in banda de 900 MHz, aceastda propunere are beneficii limitate comparativ cu
propunerile 2 si 3.

In general, autorititile de reglementare nu restrictioneazi partajarea infrastructurii deoarece nu
are impact asupra concurentei. Mai mult, partajarea site-urilor este adesea incurajata din motive
legate de mediu.

Pentru site-urile noi, partenerii trebuie sa se puna de acord asupra necesitatii acestuia si apoi
asupra locatiei. Este necesara elaborarea unor proceduri pentru a urgenta toate procesele legate
de construirea unui nou site, cum ar fi lucrarile civile, capacitatea de curent electric si spatiul
necesar cabinetilor. Partajarea siteurilor trebuie sa faciliteze extinderea retelei si nu sa reduca
viteza de implementare prin adaugarea de noi procese.

Atunci cand un operator ia in considerare scoaterea din functiune a unui site in favoarea unui alt
site existent al partenerului, trebuie luate in considerare implicatiile legate de spatiu. Lipsa
spatiului Tn site-urile existente poate avea impact negativ asupra reproiectarii retelei. De
asemenea, ambii parteneri trebuie sa aiba suficient spatiu.

Partenerii trebuie s se pund de acord asupra tuturor cerintelor aferente mentenantei. In cazul
unui dezastru, procedurile trebuie sa fie clare, pentru a asigura un raspuns eficient in vederea
restabilirii serviciilor.

Costurile si beneficiile Propunerii 4

In cazul in care operatorii sunt de acord sa incheie un acord de partajare a siteurilor acesta trebuie
sa faca parte dintr-o strategie pe termen lung. Exista costuri aferente realizarii acordurilor, insa
acestea sunt compensate pe termen lung de economiile realizate la nivelul costurilor operationale
si de capital.

Totusi, exista probleme mai importante si costuri care trebuie luate in considerare. Aranjamentul
sustine o baza suficient de diversificata de operatori care vor continua sa inoveze si sa dezvolte noi
servicii? In cazul in care partenerii nu sunt relativ egali, cum sunt stabilite tarifele pentru
furnizarea serviciilor? Aranjamentul determind probleme de concurentd sau distorsiuni
competitive?

In baza experientei din alte t3ri, considerdm cd Romania ar beneficia de pe urma unui grad mai
mare de concurenta a retelelor si serviciilor. Exista doua motivatii principale pentru acest lucru:

e Exista posibilitatea ca Orange si Cosmote sa incheie un acord national de partajare a siteurilor;

e RCS&RDS se adreseaza pietei dintr-o perspectiva diferitd de a celorlalti operatori mobili, avand
0 baza puternica de clienti pentru serviciile de cablu si de banda larga in reteaua fixa. Din
acest motiv poate prezenta servicii si produse pe piata intr-o maniera diferita fata de operatorii
care se concentreaza in principal pe servicii mobile. Aceastd diversitate ar trebui sa fie benefica
pentru dezvoltarea pietei.

Din aceste motive nu consideram ca Propunerea 4 ar fi cea mai potrivita pentru Romania.

In cazul in care RCS&RDS ar ajunge la un acord de partajare a siteurilor acest lucru s-ar realiza cel
mai probabil cu Vodafone. Companiile mama ale Cosmote si Orange au raportat deja ca sunt in
tratative pentru a colabora in vederea partajarii siteurilor si ar exista un avantaj strategic limitat
pentru acestia s3 isi extindd acordul cu un operator mai mic, care are o retea mai putin extinsa. In
alte tari Vodafone a incheiat acorduri (de exemplu in Marea Britanie cu O2 si Orange, Telecom
Italia in Italia) si doreste un acord extins de partajare a retelei cu Qtel in Qatar. Consideram ca
este improbabil ca Vodafone sa doreasca sa incheie un contract de partajare cu RCS&RDS,
deoarece acesta ar fi disproportionat de avantajos pentru RCS&RDS. In cazul in care s-ar stabili un
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acord permanent de partajare a siteurilor pana in 2014, atunci beneficiul total al bunastarii in
conditiile existentei a patru operatori de retea ar fi similar Propunerii 3, adicd 137 milioane euro.
Totusi, In cazul in care acordurile de roaming ar fi reflementate doar temporar de exemplu pana in
2015, pentru a oferi timpul necesar incheierii unui acord de partajare a siteurilor, atunci beneficiul
bunastarii ar fi de doar 32 milioane €.

Impactul general al concurentei crescute este pozitiv. Existd o reducere a surplusului
producatorului, depasit considerabil de o crestere a surplusului consumatorilor. Acest lucru
determina beneficii nete totale conform tabelului:

(Milioane Euro) Propunerea 4

Surplusul consumatorului: creste | 111
cu

Surplusul producatorului: scade | 79
cu

Total bunastare: net 32

Beneficiul net

Pe scurt, costurile si beneficiile nete sunt:

Valori in milioane Euro Beneficiu

Costurile de implementare a remediului:
- Costurile pentru implementarea roaming-ului -5.4

Beneficiul net al bundstarii economice (surplusul | 32
consumatorului) urmare a intrarii unui al 4-lea operator
pe piata

Beneficiul net de implementare a remediului 26.6

Concluzii pentru propunerea 4

Partajarea siteurilor este o practica adoptata in multe piete dezvoltate, adesea prin aranjamente
comerciale intre operatori. Daca rapoartele referitoare la un posibil aranjament de partajare a
siteurilor intre Orange si Cosmote sunt corecte si implementate, atunci concurenta la nivel de
retele s-ar putea reduce pe piata din Romania. In cazul implementsrii Propunerii 4, acest lucru ar
determina o reducere a concurentei la nivelul retelei de acces. Astfel, exista un risc ca reducerea
concurentei sa conduca la o reducere a nivelului de inovatie pe piata.

In cadrul procesului de evaluare a remediilor pentru tratarea distorsiunii pietei, ar putea fi benefica
incurajarea dezvoltarii unei piete pe baza unei concurente bazata pe infrastructuri, precum si pe
concurenta bazata pe servicii. Dacd RCS&RDS poate aduce o crestere a concurentei bazata pe
infrastructuri si servicii, ceea ce ar putea include oferirea de pachete de servicii fixe de banda
larga, TV si servicii mobile, atunci acest lucru ar insemna un beneficiu pentru concurenta si
stimularea pietei in Romania.

Datorita incertitudinilor legate de probabilitatea implementarii acestui remediu, beneficiul net ar fi
de 26,6 milioane €.
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4.6 Valoarea benefica a concurentei

Istoric

Analiza noastra pentru evaluarea beneficiilor unei concurente crescute se bazeaza pe abordarea
aleasa de Ofcom in Marea Britanie.

Parte a consultarii Ofcom privind ,Aplicarea liberalizarii spectrului si tranzactionarii in sectorul
mobil", a fost dezvoltat un model pentru a masura beneficiile unei concurente crescute in sectorul
comunicatiilor mobile. Ofcom a notat ca: ,Modelul compard surplusul producatorului si
consumatorului, Tn doud scenarii: unul factual si unul contrafactual. Cel contrafactual descrie
structura pietei care rezulta din liberalizarea in mainile titularilor si accesul la spectrul din banda de
900 MHz limitat la detinatorii actuali, iar cel factual descrie maniera in care se modifica structura
pietei in timp, ca urmare a reglementarii unui acces mai larg la banda de 900 MHz. Obiectivul
acestui model este sa determine diferenta bunastarii intre aceste doua scenarii”.

Ovum a folosit ca ghid modelul Ofcom si a elaborat o variantd simplificatd a modelului care
estimeaza beneficiul adus prin intrarea unui operator suplimentar in banda de 900 MHz pe piata
comunicatiilor mobile din Romania, in fiecare dintre cele patru propuneri luate in considerare in
Sectiunea 4 a raportului.

Relevanta pentru studiul realizat

Exista unele variatii intre beneficiile rezultate din fiecare remediu potential, datorita ipotezelor
diferite privind data producerii unei cresteri a concurentei.

Modelul

In scopul simplificdrii, structura generald a modelului corespunde cu cea a modelului Ofcom.®
Acest lucru inseamna cd nu modificam ipotezele generale folosite in modelul Ofcom decat daca
existd mai multe informatii relevante disponibile pentru piata din Romania.

Modificarile specifice aduse modelului Ofcom pentru a reflecta situatia pietei din Romania sunt:
e Numarul total de abonati mobili
e Venitul industriei
e Numarul factual si contrafactual de operatori
e Rata de discount social

Datele privind numarul total de abonati mobili au fost obtinute din baza de date WCIS, care
include estimari pana in 2015. S-a presupus ca toate rata de crestere a numarului de abonati dupa
aceasta data este similara ultimelor rate de crestere disponibile.

Datele referitoare la veniturile industriei au fost obtinute din informatiile furnizate de ANCOM
pentru partea 1 a studiului, presupunandu-se o crestere anuala de 2%.

Numarul contrafactual de operatori este 3 (adicd, numarul de operatori daca sunt mentinute
detinerile actuale din banda de 900 MHz). Numarul factual de operatori este 4 (adica daca
detinerile de spectru ar fi extinse la 4 operatori).

8 Mai multe detalii despre ipotezele utilizate in modelul Ofcom si o copie a modelului original Ofcom pot fi
gasite la: http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/spectrumlib/
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Rata Discountului Social este obtinuta din urmatoarea lucrare: ‘Ghid privind Analiza Cost-Beneficiu
a proiectelor de investitii, Iulie 2008’.1°

Etapele modelului

In continuare sunt descrise etapele modelului. Descrierea etapelor este stabilitd in documentatia
modelului Ofcom.?°

Etapa 1

Prima etapa a modelarii este un exercitiu de calibrare care calculeaza parametrii curbei liniare a
cererii P=a-bQ si costul marginal simetric.

e Dat fiind pretul estimat si randamentul pentru primul an si elasticitatea asumatd, modelul
calculeaza panta curbei cererii, ,a” si variatia pretului ,b”, ludnd in considerare o mica
modificare de pret (0,1%).

e Calibrarea modelului utilizeaza parametrii ,a”, ,b” si numarul de societati ,n” pentru a
calcula costul marginal mediu necesar pentru a produce pretul de echilibru Cournot si
valorile finale egale cu pretul si randamentul previzionate .%!

Etapa 2

A doua etapa a modelarii este calculul unei dezvoltari de baza a parametrilor ,a” si ,b” ai curbei
cererii si costul marginal mediu.

e In primul an, aceste variabile preiau valorile rezultate din prima etapd a model3rii.

e Dupa al doilea an ,a” si ,b” sunt o functie a inflatiei si pretului substitutelor si previziunilor
privind pretul si cantitatea. Costul marginal este determinat prin calcularea echilibrului
Cournot.

Etapa 3

Etapa a treia este reprezentata de stabilirea unui punct de echilibru Cournot in fiecare an al
perioadei relevante, atat pentru situatia factuald, cat si pentru cea contrafactuala. Datele de
intrare pentru acest calcul sunt numarul de companii de pe piata, curba cererii si costul marginal
mediu (acesti parametrii sunt calculati in etapele anterioare). Rezultatele acestei etape a modelului
sunt pretul si randamentul. Utilizdnd pretul, cantitatea, curba cererii si costurile marginale, putem
obtine valorile surplusului consumatorului si producatorului, ceea ce ne intereseaza in final.

Limitari

Modelul Ofcom este bazat pe modelul concurentei Cournot. Anexa 4 defineste modelul in termeni
algebrici. Acesta este un model teoretic si din acest motiv, cifrele obtinute din model sunt folosite
cel mai bine ca un ghid pentru a trage concluzii, mai degraba decat ca rezultate exacte. De

asemenea, faptul ca adaptam modelul si mentinem ipotezele originale, creste de asemenea
limitarile rezultatelor.

9 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.pdf
20 http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/spectrumlib/

2L Aceastd abordare calculeazad costul marginal care corespunde pretului si randamentului previzionat in
dezvoltarea pietei bazate pe 4 jucatori, ca rezultat al modelului Cournot.
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Rezultate

Rezultatele de mai jos corespund unei situatii in care piata trece de la 3 la 4 operatorii. Rezultatele
variaza intre cele patru propuneri, datoritd vitezei cu care operatorul suplimentar isi va putea
dezvolta integral servicii competitive in Romania.

Impactul general al concurentei crescute este pozitiv. Existd o reducere a surplusului
producatorului, depdsit considerabil de o crestere a surplusului consumatorilor. Acest lucru
determina beneficii nete totale conform tabelului:

(Milioane Euro) Propunerea 1 | Propunerea 2 | Propunerea 3 | Propunerea 4
Surplusul consumatorului: | - 395 470 111

creste cu

Surplus producatorului: scade | - 280 334 79

cu

Total bunastare: net - 115 137 32
Concluzii

Rezultatele modelului aratd ca exista o crestere a bunastarii totale, care rezulta dintr-un nivel mai
ridicat de concurenta.

In cazul in care accesul la banda de 900 MHz este extins la 4 operatori, spre deosebire de 3
operatori, concurenta creste determinand un surplus mai mare al consumatorilor. Acest surplus
este alcituit din reducerea surplusului producitorului si reducerea ineficientelor alocative®?.

Chiar daca valoarea exactd a rezultatelor nu este semnificativd, magnitudinea acestor cifre este.
Este clar ca sporirea concurentei, prin extinderea accesului la banda de 900 MHz de la 3 la 4
operatori, aduce beneficii consumatorului.

4.7 Rezultate generale - analiza comparativa

Acum vom compara propunerile selectate, pentru a identifica optiunea de politica recomandata.
Aceasta se bazeaza pe analiza realizatd la Sectiunile 3 si 4 ale raportului si, conform solicitarilor
din Caietul de Sarcini ANCOM la sectiunea 2.6, luam in considerare impactul pozitiv si negativ al
fiecarei propuneri prin acordarea unui punctaj pentru propunerile selectate, in raport cu obiectivele
politicii ANCOM, analizei cost-beneficiu si altor criterii:

1. Concurenta si implicatiile pentru consumatori

. Promovarea concurentei reale pe termen scurt si mediu este un obiectiv cheie pentru
a promova interesele consumatorilor si cetatenilor. Concurenta faciliteaza cresterea
ofertei de servicii mobile de banda larga, preturi mai mici si stimuleaza inovatia. Va
promova acest remediu concurenta reald intre operatori (inclusiv minimizarea
distorsiunilor competitive)?

e In ce m3surd si cat de rapid va avea propunerea impact asupra disponibilitatii
(acoperii) si calitatii serviciilor de comunicatii mobile concurente, in special serviciile
mobile de banda larga?

22 http://en.wikipedia.org/wiki/Deadweight_loss
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Eficienta tehnica

. Acesta este un criteriu important pentru asigurarea optimizarii alocarii spectrului prin
remediul selectat, garantand in acelasi timp disponibilitatea spectrului necesar
sustinerii dezvoltarii serviciilor de date de mare viteza in Romania.

e Va determina propunerea cresterea eficientei spectrului pe termen scurt si mediu?

e Va incuraja propunerea implementarile viitoare LTE (cu o crestere asteptatd a
eficientei spectrului)?

Predictibilitatea cadrului de reglementare

e Va oferi propunerea o certitudine mai mare, care va asigura ca remediul ales va
stimula cresterea economica si inovatia cu cel mai redus risc pentru piata, partile
interesate, operatori si consumatori? Predictibilitatea cadrului de reglementare
creeazda un stimulent pentru investitile de capital, dezvoltarea pietei si
competitivitatea industriei.

e Va conduce propunerea la sporirea flexibilitatii spectrului si va asigura distribuirea
optima a spectrului intre operatori?

Legislatia nationala

e Care este impactul asupra legislatiei nationale; vor fi necesare modificari ale
legislatiei?

Implicatiile pentru operatori

e  Atat pentru operatorii care detin spectru in banda de 900 MHz cat si pentru cei care
nu detin, adica gradul distorsiunii competitive, impactul asupra strategiilor comerciale
si de planificare a retelei in industrie. Acesta este un criteriu important pentru a
asigura ca remediul selectat nu intervine in dezvoltarea concurentei si nu face
discriminari intre operatorii incumbenti si cei nou intrati pe piata.

e  Cat de disruptiva si de costisitoare va fi implementarea remediului pentru operatori?
e Dificultatile in implementare si monitorizare.

Rezultatele analizei cost-beneficiu pentru fiecare propunere.

Pentru ca ANCOM sa ajunga in pozitia de a implementa oricare dintre remedii si pentru ca acestea
sa fie acceptate de partile interesate din industrie, ar putea fi necesara o analizd mai detaliata
dupa consultarea publicd initiala. De exemplu, operatorii au sugerat ca (a) costurile de
implementare a unor remedii pot fi complexe, ridicate si pot necesita timp si (b) spectrul este
utilizat extensiv; pentru a grabi acceptarea remediului propus, este necesar ca ANCOM sa execute
analize mai detaliate ale costurilor si utilizarii spectrului, impreund cu operatorii. In multe tari
Europene, strategia si actiunile Agentiilor Nationale de Reglementare pentru liberalizarea utilizarii
benzii de 900 MHz au durat multi ani, au necesitat o analizé foarte detaliatd a optiunilor si mai
multe consultari.
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Figura 6: Criterii de analiza comparativa- cu clasificare numerica

Criterii de
comparatie

Concurenta Si
implicatiile
pentru
consumatori

Propunerea 1 - Nicio
si

mainile operatorilor

Slab: Detinatorii
licentelor de 900 MHz

au asteptari reduse
privind utilizarea
serviciilor de date
mobile si se
concentreaza in
principal pe apeluri

voce. Piata va ramane
concentrata iar cererea
de servicii mobile de
banda larga mobild va
fi scazuta - nu vor fi
influentate de
initiativele operatorilor
legate de produse si
preturi -1-

Propunerea 2 - Eliberarea unui
bloc de spectru de 2x5 MHz
printr-o procedura competitiva
de atribuire

Bun. Cresterea relativ rapida a
competitiei, fhsda cu o usoara
intarziere pe masurd de al 4-lea
operator fisi construieste reteaua in
banda de 900 MHz, conducand la
preturi mai scazute; inovatie mai
mare a produselor si serviciilor,
inclusiv a optiunilor pentru pachete;
stimularea cererii consumatorilor
pentru servicii mobile de banda larga
in toata tara. -3-

Propunerea 3 - Roaming
national reglementat
(temporar); eliberarea a 5MHz
prin procedura comparativa de
selectie si atribuirea spectrului
de 800 MHz cu impunerea de
plafoane

Bun. Concurentd crescuta cu efect
imediat, insa taxele de roaming pot
impiedica atingerea celor mai
reduse preturi; inovatie mai mare a

produselor si serviciilor, inclusiv
optiunile pentru pachete;
stimularea cererii consumatorilor

pentru servicii mobile de banda
larga in toata tara. -4-

Propunerea 4 - Roaming national
reglementat temporar urmat de acorduri
voluntare de partajare a retelei

Unii consumatori beneficiazd de pe urma
concurentei suplimentare pe termen scurt,
insd altii ar putea sa nu aiba beneficii daca
operatorul gazda in acordul de partajare nu
agreeaza locatiile siteurilor. Beneficii pe
termen lung mai limitate, deoarece operatorii
individuali nu au flexibilitatea de a rdaspunde
cererii si 0 mai mica diferentiere intre produse
/ oferte. -2-
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Eficienta tehnica

Slab: Spectrul in
banda de 900MHz va fi
utilizat pentru GSM si
UMTS. Cea mai mare
parte a traficului de
voce va fi transportat
in reteaua GSM, fara
migrare fortata catre
reteaua UMTS pana la
extinderea retelei
instalate. Cantitatea
de spectru detinuta de
3 operatori nu duce la
eficientd imbunatatita.
-1-

Eficienta se imbunatateste pe doua
cdi: 1) mai multi operatori au acces
la spectru si exista suficient spectru
pentru a deservi intreaga tard; 2)
operatorii nou intrati vor folosi
spectrul doar pentru servicii UMTS,
deoarece nu au clienti GSM. De
asemenea, acest lucru va forta
operatorii existenti sa isi foloseasca
spectrul mai eficient, migrand
utilizatorii catre UMTS. -3-

O eficienta mai buna decét in cazul
propunerii 2 deoarece exista un
nivel mai mare de trafic transportat
in reteaua construita in banda de
900 MHz, mai devreme. -4-

Roaming-ul duce la utilizarea eficientd a site-
urilor si infrastructurii existente, cu costuri
generale mai reduse pentru operatori, ceea ce
ar trebui sa permita preturi mai reduse.

Teoretic, cea mai eficienta metoda de utilizare
a spectrului si infrastructurii este monopolul,
insa deoarece cel mai adesea duce la un esec
al pietei (si riscul de spectru neutilizat) si la
lipsa inovatiilor sau a costurilor mai mici,
eficienta generalad nu este garantata.

Prin combinarea accesului reglementat pe
baza de roaming national si a unei forme de
partajare a retelei sau siteurilor, se va permite
cel mai bun rezultat in termeni de eficienta.
Totusi, dat fiind faptul ca nu va adresa
complet distorsiunea concurentiald analizata
in Partea 1 a studiului si ca doar 3 operatori fsi
vor imparti infrastructura site-urilor in banda
de 900 MHz, aceasta propunere are beneficii
limitate prin comparatie cu propunerile 2 si 3.
_2_

Predictibilitatea
cadrului de
reglementare

Este asigurata o
certitudine a cadrului
de reglementare insa
acest lucru este putin
probabil sa conduca la
niveluri mai ridicate de
concurenta pe termen
scurt. Certitudinea
cadrului de
regelementare pe
termen lung poate fi
obtinutda prin  alte
masuri  (de exemplu
800 MHz), Iinsa pe
termen scurt nu se
obtin beneficii pentru
consumatori. -2-

Aceste modificari vor necesita
impunerea de obligatii de acoperire
si de calitate minima pentru toti
operatorii, care vor trebui revizuite
si agreeate prin consultare.

Aceste actiuni vor trebui sa fie
implementate in paralel cu atribuirea
spectrului de 800 MHz.

Va fi necesarda consultarea pentru
structurarea si aprobarea detaliilor
acestui remediu propus. -4-

Poate necesita reglementare pentru

a aplica tarife de roaming
echitabile.
Aceste actiuni vor trebui sa fie

implementate in  paralel cu
atribuirea spectrului de 800 MHz.
Va fi necesard consultarea pentru
structurarea si aprobarea detaliilor
acestui remediu propus. -4-

Acordurile de partajare a retelei incheiate pe
baze comerciale sunt in crestere pe alte piete,
determinata de imperative comerciale.
Partajarea retelei ar fi de asteptat pe o piata
integral competitiva, insa avand in vedere
nivelul scazut al ARPU din Roméania, este
improbabil sa se produca cu exceptia cazului
in care ar exista un mecanism pentru a
asigura interventia autoritatii de
reglementare, daca nu se realizeaza la nivel
comercial.

Va fi necesara consultarea pentru evaluarea
potentialului unei scheme regelementate si
pentru stabilirea si agreerea in detaliu a
acestui remediu propus. -2-
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Legislatie existentd, insd va necesita

Legislatie existentd. Un proces mai
complex, care va necesita
consultarea la nivel de industrie si
magamentul intregului proces.

Legislatie existentda. Un proces care va
necesita consultarea la nivel de industrie si

Leg_lslay? Niciun impact -4- consultarea la nivel de deStr'e 5! Risc de schimbare fin peisajul magamentul in timpul procesului. Risc de
nationala managementul procedurii de | | DG ) schimbare. -2-
eliberare si atribuire. -4- industriei in tlmp_ul procesulu!, de .
exemplu parteneriate / consolidare
cu potential impact asupra
reglementarii si legislatiei. -4-
Provocarile tehnice pentru
< operatorul care ofera roaming vor
_Acea_stua propunere nu creste datorita incertitudinii cererii
Isrtr;rpn“lj:laent pnglflltru ;: Beneficiarilor existenti ai licentelor li | si necesititii de reconfigurare a
trei detinstori ai se va soI|C|ta_ ellt_)erarea spec_:trulw, regelgl. Reteaua se modlflcz_a pentru | orar% RCS&RDS un drum rapid citre piat3, cu
] y ceea ce va implica o reproiectare | a implementa acordurile  de turi scizut tru toate p3rtil
licentelor in banda de P : - L - | costuri scazute pentru toate partile.
feri tehnica pentru a elibera 2x2,5 MHz. | roaming, schimbari care dupa R 43 it it
licatiil 900 MHz pentru a oferi Asfel, pot apdrea cheltuieli si pot fi | eliberarea spectrului ar putea sa nu egea#a  gazda - va necesita  anumite
Imr[])tlrcatu er tori ?ccgts Fii mIZ'COSr?(REIiSr; necesare site-uri suplimentare. mai fie necesare. recon |.gurar|. . . .
peniri operare plijggaéo pot J?ntérzia Oferd o posibilitate pentru ca | Operatoril care ofera roaming Iisi Ezz?ers]ittlglt?ea/disponirt])ﬁligfelszg:!irtleuriIor paI:tr;\J{;rég
S < | R RD a ofere servicii in zona j a | i itiei N oL
concurenta efectivi CS&RDS sa ofere s majoreaza randamentul investitie ce se pot transforma intr-o barierd pentru

pana cand banda de
800 MHz este complet
disponibila  comercial
pentru servicii LTE. -1-

rurald, nsa va necesita 2 ani pentru
a Incepe oferirea de servicii cu noua
retea. -3-

(RoI) datoritd veniturilor din
roaming, fnsa ar putea fi necesara
reconfigurarea retelei cu
complexitate suplimentara. Cei care
beneficiaza de roaming au acces
rapid la piata. -4-

realizarea beneficiilor totale. -3-

Punctaj mediu
total

3.5

a4

2.25

Analiza cost-

beneficiu

53 milioane Euro

64,4 milioane Euro

26,6 milioane Euro

Punctaj
general
(consultati
nota)

SURSA: OVUM

Nota: 1 - slab; 2 - suficient; 3 - bun, dar nu convingator; 4 - bun
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5 Recomandari si concluzii

5.1 Recomandari pentru implementare si pentru etapele
urmatoare

Varianta pe care o recomandam este implementarea de catre ANCOM a Propunerii 3. Aceasta va impune
operatorilor incumbenti sa ofere RCS&RDS roaming national. Acesta va avea acoperire geografica in banda
de 900 MHz, pentru servicii de voce si de date. Acordul de roaming va face subiectul conditiilor legate de
durata sa, conditii ce vor fi corelate cu alte criterii ale licentelor in banda de 900 MHz, inclusiv acoperirea si
calitatea serviciilor. Pentru a evita impovararea operatorilor cu obligatii inutile, va fi important ca ANCOM sa
investigheze mai profund conditiile tehnice si economice pentru implementarea accesului roaming.

Operatorii incumbenti vor trebui sa elibereze o parte din spectrul detinut in banda de 900 MHz iar alocarea
competitiva a acestui spectru va fi legata de procedura de atribuire a benzii de 800 MHz.

Recomandarile noastre sunt facute luand in considerare obiectivele politici ANCOM pentru liberalizarea
spectrului de 900 MHz. ANCOM are ca obiective:

e Sporirea flexibilitatii si eficientei spectrului si asigurarea distribuirii optime a spectrului intre operatori;

e Asigurarea predictibilitatii si certitudinii reglementarilor pentru stimularea cresterii pietei mobile si
dezvoltarii industriei.

e Promovarea concurentei reale intre operatori (inclusiv minimizarea distorsiunilor competitive), pentru
facilitarea cresterii serviciilor mobile de banda larga si a inovatiei.

Propunerea recomandata raspunde intr-o masura satisfacatoare acestor obiective. Pe termen scurt si mediu
va exista o crestere a eficientei deoarece pe baza infrastructurii si spectrului existent va fi transportata o
cantitate mai mare de trafic. Pe termen mai lung va exista o crestere a concurentei pentru serviciile
dezvoltate in banda de 900 MHz si operatorii care ofera atat servicii GSM cat si UMTS vor fi incurajati sa
migreze clientii de la 2G la 3G, pentru a-si spori eficienta.

Exista unele provocari de naturd tehnica pentru implementarea accesului roaming, insa toti operatorii sunt
foarte familiarizati cu teoria si practica aferenta. Ar trebui sa fie capabili sa stabileasca aranjamente pentru
planificarea viitoare a cererii si pentru orice reconfigurare de retea necesara. Cand banda de 900 MHz va fi
pusa la dispozitia RCS&RDS si procesul de atribuire pentru 800 MHz se va finaliza, cerintele pentru roaming
pot fi reduse.

Roaming-ul este mai putin disruptiv decat partajarea retelei pentru reteaua gazda, care va putea genera
alte venituri din activele existente; partenerul de roaming poate beneficia de acces rapid in zonele pe care
nu le poate servi in prezent.

Abordarea ce va fi implementata poate fi dezvoltata de ANCOM in cursul anului 2011 si, ca urmare a
consultarii publice, ANCOM va putea oferi claritate si siguranta de reglementare operatorilor. Ar putea
deveni necesar ca ANCOM sa se implice in discutii pentru a se ajunge la un acord de roaming si ANCOM ar
putea fi nevoitd sa intervina pentru stabilirea unor tarife echitabile pentru serviciile de roaming.
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Aceasta propunere va determina cresterea concurentei la nivel de servicii, putand fi introdusa rapid. Aceasta
ar duce la o inovatie mai mare a produselor si serviciilor.

5.2 Etapele urmatoare

ANCOM va trebui sa duca propunerea recomandata in etapa urmatoare. Multe autoritati de reglementare au
implementat liberalizarea benzii de 900 MHz, dezvoltand propuneri detaliate (uneori chiar si o succesiune de
propuneri) care au fost supuse consultarii publice.

Din acest motiv, recomandam ca ANCOM:
e Sa elaboreze o nota de informare pentru a aduce la cunostinta industriei concluziile acestui studiu;
e Sa dezvolte propunerile detaliate pentru implementarea recomandarii noastre;

e Sa desfasoare consultarea publica in privinta recomandarii.
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Anexa 1: Abordarea noastra generala privind
evaluarea impactului de reglementare (RIA)

Introducere

Abordarea OVUM pentru analiza cost-beneficiu in cadrul acestui studiu se bazeazd pe o metodologie
standard, folositd de Comisia Europeana si Autoritatile de Reglementare internationale din statele membre,
pentru evaluarea impactului initiativelor de politicd propuse (Analiza evaluarii impactului de reglementare
(RIA))Z,

Evaluarea impactului reprezinta un set de pasi logici care permite elaborarea si cuantificarea propunerilor de
politica, luand in considerare diverse optiuni de reglementare (si efecte asupra bunastarii), inclusiv
alternative la reglementarile formale si apoi selectarea celei mai bune optiuni de politica utilizédnd criterii
obiective. In practic, oferd o manierd structurati de examinare a celor asupra cirora au impact modificirile
de politicd si maniera in care acesta se produce. In mod normal, implica sase etape:

e Identificarea problemei (justificarea interventiei)

e Definirea obiectivelor politicii;

e Dezvoltarea principalelor optiuni si criterii de politica;
e Analiza impactului;

¢ Compararea optiunilor;

e Sublinierea recomandarilor de politica.

Mai jos descriem in detaliu fiecare dintre aceste etape.

1. Identificarea problemei si justificarea interventiei

Identificarea problemei sau justificarii interventiei este prima etapa cheie in orice analiza de evaluare a
impactului. in practicd, aceasta inseamna descrierea mésurii in care o problem& se manifestd sub forma
unei probleme economice, tehnice si / sau sociale. Din perspectiva politicii publice, exista diverse motivatii
pentru interventie inclusiv, de exemplu esecurile pietei cum ar fi distorsiunea concurentei pe piata.

Pentru acest proiect, identificarea si magnitudinea problemelor de concurenta au fost adresate in partea 1 a
studiului, a carui concluzie a fost ca pentru a indeplini obiectivele de acoperire si calitate a retelei solicitate
de ANCOM, fara acces la spectru sau resurse alternative, RCS&RDS s-ar afla intr-un dezavantaj
concurential.

In partea 2 a studiului, din acest motiv, vom defini interventia optima de politici (adicd remediul) ce trebuie
adoptat, care, impreuna cu alti factori, poate reduce sau neutraliza diferentele de genul celor identificate si

23 cadrul CE pentru procedura de evaluare a impactului poate fi consultata pe: http://ec.europa.eu/governance/impact
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poate reduce distorsiunile dintre operatorii de pe piata telecomunicatiilor mobile din Romania, cu un minim
de povara de reglementare.

2. Definirea obiectivelor politicii

Identificand problema sau justificarea pentru interventia prin politica, va trebui sa definim clar obiectivele
politicii. Reconfigurarea in sensul traditional inseamna recuperarea spectrului de la utilizarile (sau utilizatorii)
existente in scopul realocarii, fie noilor utilizari, fie pentru introducerea unor noi tehnologii mai eficiente din
punct de vedere spectral. O definitie oficialda a reconfigurarii este explicatda in Paragrafele 67 si 68 ale
Directivei 2009/140/CE (Directiva pentru o reglementare mai buna): ,Facilitarea accesului jucatorilor din
piata la resurse de frecventa radio va contribui la eliminarea barierelor la intrarea pe piata. Mai mult,
progresul tehnologic reduce riscul de interferente prejudiciabile in anumite benzi de frecventa, reducand
astfel necesitatea drepturilor individuale de utilizare [...]" si "introducerea cerintelor neutralitatii serviciilor si
tehnologiilor in acordarea drepturilor de utilizare, Tmpreund cu posibilitatea crescuta de a transfera
drepturile de utilizare intre companii, ar trebui sa sporeasca libertatea si mijloacele de a furniza publicului
servicii de comunicatii electronice, facilitdnd astfel indeplinirea obiectivelor de interes general [...]".

Obiectivul ANCOM din partea 2 a studiului este identificarea remediilor in baza unei analize tehnice si
economice, pentru adresarea distorsiunii competitive identificate in partea 1 a studiului. Scopul celei de-a
doua parti a studiului este sa propuna remedii pentru solutionarea dezavantajelor competitive identificate in
partea 1, care vizeaza in mod special utilizarea benzii de 900 MHz. Obiectivele politicii ANCOM pentru
liberalizarea benzii de 900 MHz, includ:

e Sporirea flexibilitatii si eficientei spectrului si asigurarea alocarii optime a spectrului intre operatori;

e Asigurarea predictibilitatii si certitudinii cadrului de reglementare pentru stimularea cresterii pietei de
comunicatii mobile si dezvoltarii industriei.

e Promovarea concurentei reale intre operatori (inclusiv minimalizarea distorsiunilor competitive), pentru
facilitarea cresterii serviciilor de comunicatii mobile de banda larga si a inovatiei.

3. Dezvoltarea principalelor optiuni si scenarii de politica

Urmatorul obiectiv va fi identificarea optiunilor de politicd sau a remediilor pentru a indeplini obiectivele
politicii. Acest lucru impune luarea in considerare a celui mai adecvat remediu dintr-o serie de optiuni si
scenarii alternative posibile.

Liberalizarea benzii de 900 MHz este un proces vast, care poate fi implementat in modalitati diferite ce pot
include o combinatie de masuri prezente si viitoare, in limitele cadrului de reglementare european si
romanesc, inclusiv:

e Masuri administrative, de exemplu revocarea licentei sau modificarea conditiilor din licenta, autorizarea
tranzactionarii spectrului pe piata secundara, etc.;

e Masuri financiare, de exemplu compensarea utilizatorul incumbent al spectrului, taxe de licenta sau
proceduri competitive de atribuire pentru atribuirea licentei de utilizare a spectrului; sau

e Masuri tehnice, cum ar fi eliberarea spectrului, partajarea resurselor esentiale, reprogramare software
sau modificarea echipamentelor originale.
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Atunci cand am luat in considerare liberalizarea si reconfigurarea benzii de 900 MHz, am dezvoltat cele mai
relevante scenarii limitate ca profunzime si complexitate. Exista multe elemente complexe care ar trebui
luate in considerare mult mai detaliat inainte de implementare, de exemplu, cantitatea spectrului liberalizat;
mecanismele de gestionare procesului de licentiere a benzii de 800 MHz; durata licentei si datele de
expirare; reguli si conditii pentru mecanismele de reatribuire.

Scenariul contrafactual

Pentru identificarea posibilelor optiuni, va fi important sa incepem prin considerarea optiunii de a nu
modifica cadrul de reglementare, in practica ,nicio masura”. Aceasta optiune va fi scenariul etalon sau de
baz& prin comparatie cu care se vor evalua optiunile alternative de politicd. In practics, acest lucru
inseamna identificarea costurilor, beneficiilor si riscurilor suplimentare fata de cele asociate scenariului in
care nu ar exista o interventie.

Exercitiul este compus din intrebari de tipul ,ce ar fi dacd”, cunoscute de asemenea ca elemente
contrafctuale care sunt etalonul pentru scenariile factuale alternative. Este important de luat in considerare
faptul ca si consecintele optiunii ,de a nu lua nicio masura” cel mai probabil sa fie diferite de zero si
ignorarea acestui fapt nu ar determina o cunatificare corespunzatoare a costurilor incrementale, beneficiilor
si riscurilor asociate interventiei de reglementare. Figura 7 de mai jos indica o diagrama a acestui argument.

Figura 7: Scenariul contrafactual

Rezultat
Rezultat cu /
interventie ,/ Valoarea
e adiugats a
\ // interventiei
Ce s-ar intampla fara interventie
Timp
Sursa: OVUM

In etapa de evaluare, in cazurile in care costurile celorlalte optiuni depdsesc beneficiile, atunci optiunea ,de
a nu lua nicio masurad” este cea optima.
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Alte optiuni de politica
Pentru a restrange numarul de alternative, un element important al procesului este comparatia scenariilor
pe baza unui numar de criterii conform partii 2.3 a Cererii de Oferta a ANCOM, incluzand:

e Proportionalitatea remediului potential in raport cu problemele identificate in cadrul intervalului de timp
relevant al analizei;

e Metode practice de implementare;

e Mecanismul care asigura ca solutia propusa rezolva distorsiunile concurentiale identificate.
¢ Argumente si avantaje tehnico - economice;

e Implicatii pentru piata, operatori, consumatori, concurenta;

e Dezavantaje si limitari tehnico-economice; si

e Implicatii pentru piata, operatori, consumatori, concurenta;

In abordarea noastra standard si la nivel general, optiunile luate de regulda in considerare, impreuna cu
scenariul contrafactual, includ urmatoarele variante (aceasta nu este o lista exhaustiva):

e Revizuirea cadrului de reglementare existent, de exemplu revizuirea si/sau crearea unor noi drepturi de
utilizare a spectrului pentru operatorii de retele mobile.

e ,Asteapta si vezi”, care sugereaza ca nu este necesara imediat o reglementare noua (sau limitata), insa
implicd un angajament pentru monitorizarea situatiei si revizuirea ulterioarda a pozitiei, in baza unor
elemente noi aparute ulterior.

¢ Forme alternative de reglementare, de exemplu mecanisme voluntare sau auto-reglementare din partea
operatorilor de retele mobile.

Va rugam sa luati in considerare ca optiunile de politica sunt dezbatute mai pe larg la sectiunile 3 si 4 ale
acestui raport.

4. Analiza impactului

Odata selectate optiunile, urmatoarea etapa este evaluarea si, acolo unde este posibil, cuantificarea (directa
si indirectd) a impactului tehnic si economic al fiecareia dintre optiunile considerate, inclusiv al optiunii ,nicio
modificare a politicii".

Evaluarea impactului implica de obicei identificarea urmatoarelor: de ce s-au produs, care sunt principalele
parti interesate afectate de aceste politici si care este impactul principal. Un element important este analiza
costurilor si beneficiilor incrementale. Sectiunea 4 din acest raport ia in considerare atat analiza cost-
beneficiu, cat si implicatiile pentru implementarea remediilor/solutiilor identificate.

Analiza cost-beneficiu incrementala

Asa cum se solicita in Cererea de Oferta a ANCOM, la punctul 2.3 (i) impactul estimat al initiativelor de
politicd propuse asupra intensitatii concurentei pentru serviciile de comunicatii mobile de banda larga ar
trebui cuantificat in termeni monetari, acolo unde este posibil. Totusi, acesta poate fi un exercitiu complex,
in special in cazul beneficiilor, deoarece acestea pot face subiectul unor incertitudini majore.
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Analiza cost-beneficiu (CBA) nu furnizeaza un efect net al fiecareia dintre optiunile propuse, insa fiecare
impact este luat in considerare separat pentru a intelege magnitudinea si potentialul impact asupra
societatii. Pentru ca analiza noastra sa fie cat mai cantitativa posibil va trebui sa "traducem” optiunile de
politica (remediile) in modelul utilizat in partea 1, pentru a putea compara fiecare scenariu cu status quo-ul.
Furnizam:

e Analiza cantitativa. Cu costuri derivate din modelarea din partea 1si beneficiile conform detaliilor de la
sectiunea 4.6 din acest raport.

e Analiza calitativa. Credem ca este important ca optiunile de politica sa fie evaluate nu doar in termeni de
impact economic asupra cheltuielilor de capital si costurilor operationale ca rezultate ale modelului, ci si
in termeni calitativi prin analiza unor criterii diverse.

5. Compararea optiunilor

Odata ce evaluarea impacturilor relevante este completd, urmatoarea etapa este identificarea celei mai bune
optiuni de politicd ce va fi recomandata. in aceastd etapd, evaludm impactul negativ si pozitiv pentru fiecare
optiune in baza unei analize a mai multor criterii, prin acordarea un punctaj fiecarei propuneri in functie de
sase criterii principale:

1. Concurenta si implicatiile pentru consumatori

2. Eficienta tehnica

3. Predictibilitatea cadrului de reglementare

4. Legislatia nationala

5. Implicatiile pentru operatori

6. Rezultatele analizei cost-beneficiu pentru fiecare propunere.

Mai multe detalii referitoare la criteriile propuse si la motivul pentru care acestea sunt importante pentru
definirea solutiei optime sunt definite la sectiunea 4 din prezentul raport. In ansamblu, suntem de p3rere c&
alegerea optiunii optime de politica depinde partial de rezultatul unei analize cantitative si partial de
evaluarea calitativa a eficientei generate de remediu sau de optiune pe alte piete. O astfel de evaluare este
totusi pe deplin independenta si se bazeaza pe experienta noastra anterioara in privinta celei mai bune
practici la nivel international, pe care am prezentat-o in parti diferite ale raportului.

6. Sublinierea recomandarilor privind politica

Etapa finala este furnizarea recomandarilor pentru implementarea remediului selectat, inclusiv a cerintelor
privind conditiile din licenta si a conditiilor minime de acoperire; orice nevoie de revizuire a cadrului de
reglementare si/sau de transpunere a noului cadru legislativ european sau nevoia unor consultari
suplimentare cu partile interesate din industrie. Sectiunea 5 din raport descrie in detaliu aceste elemente.
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Anexa 2: Chestionarul adresat operatorilor

intrebari

Urmatoarele intrebari au fost transmise Vodafone, Orange, Cosmote si RCS.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Va rugam furnizati urmatoarele informatii, in conditile in care va fi implementata
reechilibrarea spectrului:

e Costurile pe care estimati ca le-ar inregistra un operator si perioada de timp
necesara pentru implementarea procesului de reconfigurare si replanificare a
retelei necesar eliberarii a 2,5 MHz alocati prin licenta, in banda de 900 MHz, unui
operator de retele mobile din Romania. Dacd in prezent detineti o licentd in
banda de 900 MHz, datele prezentate se vor baza pe propria dvs. retea.

e Procentul cu care costurile de reconfigurare vor fi mai mari sau mai mici in zonele
urbane, prin comparatie cu cele rurale. Procentul va fi estimat pe baza costului
per statie de baza.

Ce mecanisme utilizati pentru reconfigurarea retelei? Care este procentul din siteuri
(statiile de baza) care necesita vizitarea locatiei in vederea reconfigurarii versus statii de
baza care pot fi reconfigurate software?

Care este estimarea dvs. privind costurile suplimentare inregistrate de un operator (care
detine o licenta in banda de 900 MHz si o retea de statii de baza capabilda sa furnizeze
servicii de comunicatii mobile de generatia a treia), daca ar trebui sa ofere roaming in
reteaua sa 3G in banda de 900 MHz unui alt operator? Aceste costuri vor fi prezentate
astfel:

e costuri de capital: Costurile statiei de baza, backhaul, reteaua de transport.
e costuri operationale: initiale; recurente.

e Planificare/replanificare retea.

Care este estimarea dvs. privind costurile suplimentare inregistrate de un operator daca i
s-ar solicita sa furnizeze roaming in reteaua sa 2G unui alt operator?

e costuri de capital: Costurile statiei de baza, backhaul, reteaua de transport.
e costurile operationale: initiale; recurente.

¢ Planificare/replanificare retea.

Ce procent din statiile de baza din reteaua dvs. ar putea gazdui partajarea turnurilor sau
pilonilor?

Daca raspunsul la intrebarea 5 este un procent de sub 100%, care sunt limitarile tipice
care ar impiedica utilizarea partajata a pilonilor sau turnurilor din reteaua dvs. cu alti
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operatori.
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Anexa 3: Utilizarea comuna a benzilor de
spectru pentru GSM si UMTS

In Raportul CCE 82 ,Studiu de compatibilitate pentru UMTS in benzile de frecventd GSM 900 si GSM 1800,
Roskilde, mai 2006", se propune ca retelele UMTS 900/1800 sa poata fi implementate in zone urbane, sub-
urbane si zone rurale, coexistdnd cu macro-celule GSM 900/1800 intr-o maniera coordonata si/sau
necoordonata. Raportul concluzioneaza ca in cazul unei operari necoordonate, banda de garda recomandata
intre frecventa purtatoare UMTS si cea mai apropiata frecventa purtatoare GSM sa fie de 2,8 MHz sau mai
mult si pentru operarea coordonata (site-uri colocate) banda de garda sa fie de 2,6 MHz sau mai mare.
Pentru a reduce interferentele dintre operatori, se sugereaza ca operatorii care planifica sa utilizeze atat
GSM cat si UMTS in aceeasi banda sa foloseasca un aranjament de frecventa de tip "sandwhich”, asa cum
este indicat mai jos.

Auto-migratia in cadrul spectrului existent

in practica, pentru a evita nevoia de coordonare intre operatori, este necesara eliberarea a 5,4 MHz pentru
a permite o banda de garda de 200 kHz la capatul fiecarui canal UMTS. Aceasta ar putea fi redusa la mai
putin de 5 MHz printr-o planificare atenta a utilizarii frecventei, insa aceasta este o optiune ce poate fi
preferata de un operator, in cazul in care executa reconfigurarea propriului spectrul. Nevoia planificarii
aditionale poate fi considerata ca o povara suplimentara de catre operatorii titulari ai licentelor in banda de
900 MHz, desi trebuie luat in considerare faptul ca exista oricum o alocare suplimentara acolo unde exista
doua alocari GSM adiacente (adica trebuie coordonate canalele de la marginea blocului), desi in GSM exista
o multime de frecvente disponibile, deoarece distanta dintre canale este de 200 kHz. Daca un operator
doreste sa implementeze UMTS 900, ar putea fi necesar pentru operatorul vecin sa isi modifice frecventele
sau sa utilizeze un site alternativ.

Furnizori au dezvoltat solutii care reduc cerinta de latime de banda WCDMA de la 5,4 MHz la 4,2 MHz, desi
capacitatea de a transporta traficul va fi mai mica. De exemplu Nokia Siemens a declarat "Raspunsul este,
desigur, sa se economiseasca latimea de banda prin condensarea distantelor dintre purtatoare”. Solutia de
filtrare avansata WCDMA apartinand Nokia Siemens Networks si planificarea coordonata a retelei GSM-
WCDMA, impreund cu canale de trafic cu energie controlata, alocate inteligent (non-BCCH), in locatii GSM
reutilizate pentru WCDMA, ar reduce latimea de banda de la 5,4 MHz la 4,2 MHz. Astfel, mai raman 1,2 MHz
din spectrul valoros pentru a fi utilizati pentru GSM. Terminalele standard suportd aceasta reducere
deoarece aproape toata energia de semnal dintr-un sistem de transport modulat WCDMA se afla in intervalul
acesta de 4,2 MHz".

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor de
remediere 7 O

Raport Ovum CYOC4316

Totusi, in contextul actual din Romania, capacitatea operatorilor de a profita de astfel de tehnologii va
depinde de infrastructura retelei lor de acces radio.

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor de
remediere 7 1

Raport Ovum CYOC4316

Anexa 4: Modelul de competitie Cournot

Modelul de competitie Cournot este un model economic teoretic care descrie o structura a industriei (de
reguld un duopol sau oligopol), unde doua sau mai multe companii concureaza la nivel de cantitate si aleg
cantitatea produsa simultan si independent, adica societatile nu se asteapta ca deciziile proprii sa aiba
impact asupra concurentilor. Mai important, societatile au putere de piata insa nu actioneaza coluziv si
produsele sunt omogene. In modelul nostru considerdm de asemenea functii similare ale costurilor pentru
toate companiile, cerere liniara si descrescatoare in raport cu pretului.

Mai jos prezentam modelul pentru un numar de N companii unde:

p=a—-bQ Cererea liniard
0= iqi Cantitatea produsa de N firme
i=l1
c(q,) Functia de cost este similard pentru toate firmele
Profitul societatii i va fi egal cu T, = pq; —cq;
unde, r, =(a—bQ)q; —cq;
Acesta fiind egal cu 7, =(a —bzn:qi)qi —-cq;

i=l1

Dat fiind rezultatul punctului de echilibru de mai sus pentru 1#] , cel mai bun raspuns este

ﬂi(qj) =(a_bzqi_bqj)qj_cqj

i=1
i#j

7(q;) =aq; - b; a4, —ba; —cq,

i#]

orn.(q;) <

———=la-b) q, |-2bq, —c=0

aqj lzl J
1#]

F.O.C ==>

n
Aceasta este curba de reactie pentru compania i: 2bqi =|la _bZ% —-C
i=l1

i#j
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Conditia de simetrie q9,=9;,=4 V.. =l.n

2bg=a—-b(n—-1)qg—c

Cantitatea individuala produsa de fiecare companie si pretul de echilibru al pietei sunt astfel:

% _ a—c¢
T\ b+ 1)

«_| (@a+nc)
P _( (n+1) j
Q" =Ng’

In echilibrul Cournot, marja costului marginal in raport cu pretul pentru fiecare societate este egald cu
inversul elasticitatii cererii in raport cu pretul pe piata inmultit cu cota de piata de echilibru a companiei.

p—¢ _ S
P &
cod0r
dP Q

In practicd, cu cat cotele de piatd ale fiecirei companii sunt mai mari, cu atdt mai mare este marja peste
costurile marginale. Din acest motiv, prin mentinerea constanta a elasticitatii preturilor, pe masura ce N —
o marja de pret tinde catre zero ca in cazul pietelor pur competitive. Astfel, bunastarea sociala este
fmbunatatita prin intrarea unei noi companii pe piata, chiar daca structura post-intrare ramane de tip
oligopol.
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Anexa 5: Impactul asupra concurentei -
exemple din UE

Experienta altor tari demonstreaza de asemenea ca procedura competitiva de atribuire, cel mai adesea sub
forma de licitatie, poate fi o abordare buna pentru a creste concurenta. Alte tari au facu deja modificari
pentru a permite reconfigurarea spectrului de 900 MHz:

e Fie au organizat (sau planifica) o noua licitatie pentru spectrul de 900 MHz

e Fie au realocat spectrul de 900 MHz.

Abordarea este detaliatd mai jos:

Austria: Re-licitarea spectrului de 900 MHz

in 25 februarie 2011, RTR a lansat o consultatie pentru reconfigurarea spectrului de 900/1800 MHz si a
propus aprobarea utilizarii tehnologiilor UMTS (HSPA), LTE si WiMax in benzile de 800 MHz, 900 MHz si 1800
MHz. In cadrul consultdrilor, RTR a dezb&tut posibilele aborddri pentru a rdspunde obiectivelor de
reglementare (asigurarea utilizarii eficiente a frecventelor, competitia sustenabild si investitia) in timpul
reconfigurarii. Consultarea a durat pana in 18 martie 2011 si rezultatele sunt asteptate.

Belgia: Re-licitarea spectrului de 900 MHz

BIPT a emis un Decret Regal la data de 28 martie 2007, prin care a permis operatorilor existenti sa ofere
servicii 3G utilizand benzile de frecventd GSM de 880-915 MHz si 925 -960 MHz. in data de 26 martie 2009,
BIPT a anuntat decizia prin care permitea unui numar de trei operatori mobili sd ofere servicii UMTS
utilizadnd frecvente specifice in banda de 900 MHz, alocate deja pentru servicii GSM. Belgacom, Mobistar si
KPN vor retine fiecare 1 bloc de spectru pana in noiembrie 2015 si restul va fi scos la licitatie pentru
operatori nou intrati si/sau operatorii existenti.

BIPT a anuntat scoaterea la licitatie a unei noi licente 3G in iunie 2011 si castigatorul va achizitiona un
drepturi de utilizare atat in banda de 900 MHz, céat si in cea de 1800 MHz.

Danemarca: Re-licitarea spectrului de 900 MHz

Danemarca a finalizat un proces de revizuire in 2009 pentru a redobandi spectrul de 900 si 1800 MHz,
pentru a pune la dispozitie o cantitate mai mare de spectru radio. Spectrul eliberat a fost programat pentru
scoaterea la licitatie in octombrie 2010. S-a primit o singura cerere in cadrul procesului de atribuire si, drept
urmare, s-a emis solicitantului o noua licenta in fiecare din benzile de 900/1800 MHz - operatorul de
telefonie mobild care nu detinea anterior spectru in aceste benzi. Noile licente, pentru operatorii deja
existenti si cel nou, au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2011.

Finlanda: Realocarea spectrului de 9000 MHz

In noiembrie 2007, FICORA a emis o decizie care modifica conditiile de utilizare a benzilor de frecventd de
900 MHz: frecventele radio folosite anterior doar pentru GSM pot fi acum utilizate pentru 3G si licentele GSM
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aferente vor fi valabile de la 1 noiembrie 2007 pana in 31 decembrie 2015. Aceasta a facut din Finlanda
prima tara din Europa care a permis utilizarea frecventelor de 900 MHz pentru servicii mobile 2G si 3G.

in aprilie 2009, licentele in banda de 1800 MHz au fost modificate pentru a include frecvente suplimentare
ce pot fi utilizate pentru a oferi servicii prin tehnologiile UMTS si LTE. Aceste licente modificate sunt valabile
pana in martie 2019 pentru DNA si noiembrie 2017 pentru Elisa si TeliaSonera.

Decizia FICORA ofera celor trei operatori de retele mobile - TeliaSonera, DNA si Elisa - resurse egale si
suficiente si benzi de frecventa contigue pentru a oferi servicii de comunicatii mobile, prin extinderea
operatiunilor 3G in banda de frecventa de 900 MHz.

Drept urmare, in septembrie 2008, FICORA a obligat TeliaSonera si AMT sa introduca serviciile UMTS 900 in
Insulele Aland si a modificat valabilitatea licentelor GSM din 15 septembrie 2008 pana in 31 decembrie
2015.

In noeimbrie 2007, Elisa a lansat prima retea comerciald mondiald UMTS 900, urmatd de DNA in octombrie
2008 si TeliaSonera in iunie 2009.

Mai mult, in aprilie 2009, licentele de 1800 MHz ale celor trei operatori de retele mobile au fost modificate
pentru a include frecvente suplimentare ce pot fi utilizate pentru a oferi servicii prin tehnologiile UMTS si
LTE. Aceste licente modificate sunt valabile pana in martie 2019 pentru DNA si noiembrie 2017 pentru Elisa
si TeliaSonera. Detinerile totale de spectru in prezent sunt: TeliaSonera - 2x24,8MHz; Elisa — 2x13,8MHz;
si DNA - 2x24,8MHz.

Franta: Realocarea spectrului de 900 MHz

In iunie 2006, ARCEP a initiat o analiz& si un proces de discutii cu jucdtorii din sector, pentru a introduce
reutilizarea benzilor de frecventd de 900 MHz si 1800 MHz, pentru a permite expansiunea acoperirii 3G. In
baza acestei analize, ARCEP a lansat o consultare publici in mai 2007. In cadrul acesteia, ARCEP a studiat
resursele disponibile si a realizat o analiza a cerintelor pietei.

Ca rezultat al consultarii, au fost propuse doua scenarii:

e Spectrul va fi reconfigurat cu alocarea unei a patra licente 3G in baza unei impartiri a spectrului intre
patru operatori 3G.

e Distribuirea frecventelor in banda de 900 MHz celor trei operatori existenti 3G.

ARCEP a solicitat apoi comentarii de la partile interesate asupra posibilei impartiri a benzii de 900 MHz intre
operatori. Comentariile au fost luate in considerare si s-a luat urmatoarea decizie:

e Operatorii 2G-3G, care doresc sa reutilizeze spectrul de 900 MHz pentru 3G vor putea face acest lucru;

e Orice operator nou intrat 3G ce detine a patra licenta UMTS 2,1 GHz, ar avea de asemenea acces la
spectrul de 900 MHz, odata ce este returnat de operatorii 2G existenti. Spectrul ar fi eliberat de catre
operatorul existent la finalul anului 2009 in afara zonelor dens populate si la finalul anului 2012 pentru
restul tarii. Franta inca ia in considerare daca frecventele ce vor fi alocate in 2012 vor fi alocate printr-o
procedura de ofertare sau licitatie.
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Germania: Realocarea spectrului de 9000 MHz

Ca urmare a consultarii la nivel de industrie asupra flexibilitatii benzilor de 900 MHz si 1800 MHz,
Bundesnetzagentur (BNetzA) a eliminat restrictiile tehnice pentru drepturile de utilizare GSM si a
implementat principiile neutralitdtii tehnologice si serviciilor pentru a promova implementarea serviciilor
wireless de banda larga in Germania. Autoritatea de reglementare se afla in prezent in consultari referitoare
la posibilitatea de a realoca blocul de 5 MHz cétre E-plus si respectiv 02. Inainte de expirarea drepturilor
temporare de utilizare a frecventei in benzile de frecventa de 900 MHz si 1800 MHz, BNetzA va decide, ex
officio: asupra realocarii acestor frecvente din 1 ianuarie 2017 si asupra cazurilor in care un titular solicita o
extindere a alocarii sale dupa data de 31 decembrie 2016.

Irlanda: Re-licitarea spectrului de 900 MHz

In decembrie 2010, ComReg a lansat consultarile referitoare la liberalizarea benzilor de frecventd de 900
MHz si 1800 MHz. ComReg a propus o optiune de liberalizare timpurie, prin care un beneficiar existent al
licentei ar putea obtine o licentd de 900/1800 MHz prin licitatie publica in acelasi timp cu alti ofertanti care
doresc astfel de licente.

Italia: Realocarea spectrului de 9000 MHz

Consultarea AGCOM referitoare la utilizarea benzilor de 900, 1800 si 2100 MHz a fost lansata in august

2007. Au fost stabilite doua posibile optiuni:

e Optiunea A a fost un plan de realocare si reconfigurare pe termen scurt, cu acordul tuturor operatorilor
existenti. in timp ce aceasta optiune garanta mentinerea serviciilor pentru utilizatorii GSM si necesitatile
tehnice pentru tranzitie, ar fi permis utilizarea spectrului pentru sistemele 3G intr-o perioada de timp
relativ scurta.

e Optiunea B implica o reconfigurare generald la finalul acordurilor de licenta existente (licentele vor
expira intre 2015 si 2018), inainte de o eventuala reinnoire.

Ca urmare a consultarii, optiunea A nu a fost considerata ca viabila si AGCOM a propus roaming 3G
reglementat in retelele operatorilor GSM existenti, de preferat in banda de 900 MHz, pana la realizarea
reconfigurdrii in 2015, cand licentele curente expird. In octombrie 2008, AGCOM a decis si a aprobat
reorganizarea benzilor de frecventa de 900 MHz si 1800 MHz, pentru a facilita utilizararea viitoare eficienta a
spectrului si a confirmat plafoanele de spectru definite anterior prin Delibera 286/02/CONS pentru alocarea
spectrului de 900 MHz si 1800 MHz.

In aceastd Delibera, AGCOM a stabilit de asemenea principiul , paritétii spectrului”, definind plafoane privind
cantitatea de spectru detinuta de operatorii existenti la maxim 10 MHz spectru pereche in banda de 900
MHz si 15 MHz pentru benzile de frecventa de 1800 MHz. Totusi, acest principiu nu a fost implementat pana
in decembrie 2007, cand Ministerul Telecomunicatiilor a alocat temporar un bloc de 2 x 5 MHz in banda de
900 MHz unuia dintre operatorii existenti (adica Wind), care pana in acel moment nu atinsese plafonul de
spectru permis.

Prin aceasta reorganizare a benzii de 900 MHz, AGCOM se asteapta sa elibereze treptat un bloc suplimentar
de 5 MHz de la TIM si Vodafone, care poate fi alocat prin licitatie noilor intrati, cu conditia temporara a unei
alocari generale de spectru peste plafoanele definite de Delibera 286/02/CONS. Pana la finalizarea acestui
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program propus (estimat in etape intre 2011 si 2013)?* operatorii existenti trebuie s§ negocieze contracte
de roaming pentru retelele lor UMTS 900 MHz cu operatorii care nu au acces la benzile de frecventa de 900
MHz.

Olanda: Re-licitarea spectrului de 900 MHz

Guvernul olandez planuieste sa aloce benzile de spectru de 800 MHz, 900 MHz si 1800 MHz la finalul anului
2011 / inceputul anului 2012. Spectrul ce va fi alocat include intreg spectrul licentiat in benzile de 900 MHz
si 1800 MHz, precum si 60 MHz de spectru pereche din dividendul digital (din care un bloc de 2 x 10 MHz a
fost rezervat pentru nou veniti), care se estimeaza a fi disponibil pentru utilizare in 2013.

Spania: Realocarea spectrului de 900 MHz

MITYC a initiat o consultare in iunie 2010 privind reconfigurarea benzilor de 900 MHz si 1800 MHz si
alocarea benzilor de 800 MHz si 2,6 Ghz. Consultarea a pregatit implementarea Directivei 2009/114/CE si
licitatiile de spectru pentru aceste benzi ar trebui sa inceapa in 2011.

Ca o conditie pentru reconfigurarea benzii de 900 MHz, operatorii care detin in prezent spectrul in banda de
900 MHz vor trebui sa returneze un total de 4,2 MHz catre MITYC pana in 2011 (Orange 1 MHz, TME 2.2
MHz, si Vodafone 1 MHz). Pentru compensarea operatorilor pentru returnarea spectrului, licentele lor care
expira in 2025 vor fi prelungite pana in 2030.

Aceste blocuri de 4,2 MHz impreuna cu blocul de 0,8 MHz nealocat in prezent, va reprezenta cei 5 MHz scosi
la licitatie in primul trimestru al anului 2011. Conform propunerii MITYC, se va interzice participarea
Movistar si Vodafone la aceasta licitatie. MITYC se asteapta ca operatorul care castiga licitatia sa aiba 5 MHz
disponibili pentru utilizare in iunie 2011.

Conform consultarilor din 2010, o a doua licitatie va avea loc in prima jumatate a anului 2011 si aceasta va
implica de asemenea returnarea de spectru. MITYC intentioneaza sa scoata la licitatie un bloc de 5 MHz si
unul de 4,8 MHz, format din 8,8 MHz eliberati prin expirarea licentei Movistar si spectrul returnat de
Vodafone (1 MHz de returnat pana in 2015). Spectrul ar fi disponibil doar in 2015 si MITYC intentioneaza sa
permita oricarui operator sa participe la aceasta licitatie.

Suedia: Realocarea spectrului de 9000 MHz

In martie 2009, PTS a alocat o licentd 2G unui operator 3G, H3G. De asemenea a extins valabilitatea licentei
GSM (2G) pentru toti operatorii pana la 31 decembrie 2025 si a modificat cerintele tehnologice specifice
astfel incat posesorii de licenta sa poata utiliza GSM900, UMTS900 si LTE, din momentul implementarii
distribuirii spectrului. Decizia a devenit finala la 23 februarie 2011, dupa aprobarea UE. Modificarile vor intra
in vigoare din 24 mai 2011, permitand operatorilor TeliaSonera, Tele2, Telenor Sweden, Swefour GSM si 3
Sweden s3 utilizeze banda pentru servicii 3G si 4G.

24 fnainte de acoperirea nationald completd din 2013, operatorii in banda de 900 MHz vor trebui si inceap s3 elibereze
un bloc integral de 5 MHz in 10 zone regionale pana in 2011 si alte 20 de regiuni pana in 2012.
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Elvetia: Realocarea spectrului de 900 MHz

in februarie 2007, Ofcom a innoit licentele 3G pentru o noud perioadd de cinci ani, pana la finalul anului
2013 (pentru a alinia data de expirare a celorlalte 2 licente GSM) si a permis operarea retelelor UMTS in
banda de 900 MHz. Decizia de a prelungi aceste licente a inclus de asemenea masuri care au intrat in
vigoare la inceputul anului 2010, permitand organismului de reglementare sa redistribuire spectrul in aceste
benzi. Redistribuirea spectrului a fost finalizata in martie 2010 si fiecare operator are acum acces la cel putin
2 x 5 MHz de spectru din banda de 900 MHz.

in acelasi timp, Ofcom a propus de asemenea reorganizarea detinerilor in banda de 900 MHz si 1800 MHz
ale celor trei operatori, pentru a le permite dezvoltarea retelelor UMTS 900. In iunie 2009, Ofcom a lansat
consultarile referitoare la realocarea frecventelor radio mobile in benzile de 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz
si 2600 MHz si a anuntat ca ia iIn considerare realocarea prin licitatie a intregului spectru radio mobil
elvetian, disponibil din 2014. Ca urmare, Ofcom a lansat in noiembrie 2010 o licitatie publicad pentru
frecventele mobile in benzile de 800MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz si 2600 MHz. Se estimeaza ca in
urma licitatiei vor fi puse imediat la dispozitie anumite frecvente insa altele, apartinand licentelor existente
GSM si UMTS, vor deveni libere in perioada 2013 - 2016.

Marea Britanie: Licitatia spectrului de 900 MHz

Ca urmare a unei tentative initiale de a solicita titularilor de licente in banda de 900 MHz sa elibereze un
bloc de spectru (2x2,5 MHz fiecare), odata cu fuziunea dintre Orange si 02 (Everything Everywhere) Ofcom
si-a reevaluat optiunile si a decis sa riscul si dimensiunea oricarui avantaj competitiv pentru 02 sau
Vodafone, rezultate din liberalizarea spectrului de 900 MHz pentru UMTS, era semnificativ mai mic decat
sugera analiza lor initiala din februarie 2009.

Astfel, Ofcom si-a revizuit opinia si a concluzionat cd cea mai buna optiune era liberalizarea spectrului de
900 MHz pentru UMTS in mainile beneficiarilor existenti ai licentelor, fara a impune conditii (in afara
cerintelor tehnice esentiale).

La data de 22 martie 2011, Ofcom a publicat de asemenea o consultare referitoare la atribuirea spectrului
de 800 MHz si 2,6 GHz. In cadrul acesteia, Ofcom a propus liberalizarea integrald a benzilor de 900 MHz,
1800 MHz si 2,1 GHz pentru LTE si alte tehnologii. Ofcom declara ca nu crede ca acest lucru va ridica alte
probleme suplimentare de concurenta.

Concluzii si implicatii pentru Romania

Analiza tarilor luate in considerare indica faptul ca majoritatea statelor membre din Europa au implantat o
forma sau alta de reconfigurare, in timp ce altii se afla inca in faza de consultare, datorita complexitatii
peisajului concurential aparut ca urmare a liberalizarii benzii de 900 MHz si a altor benzi de frecventa.

Chiar in conditiile unei varietati de abordari, cele mai multe tari au avut tendinta de a permite
reconfigurarea spectrului impreuna cu o forma sau alta de remedii pentru adresarea unor posibile distorsiuni
concurentiale. Remediile, desi diferite, includ in principal o forma de realocare a spectrului si/sau
rebalansare (adica prin rezervarea spectrului pentru operatori nou intrati sau rationalizarea alocarilor
existente intre titulari sau o combinatie dintre cele doud); sau alte optiuni de reducere a asimetriilor dintre
operatori (adica prin acordarea de licente temporare; roaming national reglementat temporar; sau alte
obligatii sau stimulente pentru a oferi acoperire in zonele rurale). Cel mai important, cu totii par sa fi
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considerat importanta incurajarea intrarii pe piata a unor noi operatori, in special prin proceduri de atribuire
competitive si in conexiune cu alte benzi de frecventd. Varietatea de remedii este rezumata in tabelul de mai

jos.

In timp ce Romé&nia pare s& fi ratat oportunitate in 2010 de autorizare a reconfigurdrii in asteptarea
implementarii unei forme de remediu, credem ca expirarea iminenta a licentelor la finalul anului 2011 este
un reper important si o oportunitate pe care ANCOM nu isi poate permite sa o rateze.

Figura 8: Tabel rezumat

Operatori cu spectru de

'I-l:?conflgura ill\:ullementérii 900 MHz (inainte si Remediu
: P dupa reconfigurare)
Consultare .
Austria: Iansata_ "M | Nu s-a decis Inalrlte. . Nu s-a decis inca
februarie Dupa: Nu s-a decis inca
2011
) inainte: 3 Licitatie cu ouparte vdin
Belgia: Da 2009 v - spectru retinura de catre
Dupa: Nu s-a decis inca ; ;
titulari
Inai 14
Danemarca: Da 2011 nalrlte Returnat si scos la licitatie
Dupa: 5
A Obligatia de a furniza
Finlanda: Da 2007 ID”a"Jt_e:; 3 servici UMTS in unele
upa: zone rurale
Franta: Da 2009 / 2012 Inainte: 3 Returnat si distribuit
) Dupa: 4 s
Inai 12 v
Germania Da 2007 nalrlte Realocare temporara
Dupa: 4
R Licitatie cand expira
. Inainte: 3 licentele anterioare
Irlanda: Da 2011 Dupd: Nu s-a decis inca (coincide cu licitatia pentru
800 MHz).
& ira. Licitatie cand expira
I te: 3
Italia: Da 2015 - 2018 Dnalrl.eN decis i licentele anterioare.
upa: Nu s-a decis inca Roaming pana atunci
. Asteptata in | Inainte: 4 o
Olanda: Nu. 2011/2012 Dupé: Nu s-a decis inca Licitatie
. Eliberarea spectrului si
. Inainte: 3 compensatii pentru
Spania: Da 2009 Dupa: Nu s-a decis inca operatori. Licitatie
asteptata in iunie 2011
. Inainte: 3 Licitatie ~ cand  expir
Suedia: Da 2011 Dupa: 5 licentele anterioare.
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Extinderea temporara a

licentei si realocare.

3 ainta- Realocarea ulterioara prin

Elvetia: Da 2007 IDnualgt.e?;3 intermediul unei licitatii
pa: pentru  intreg spectrul
radio destinat

comunicatiilor mobile.

. Liberalizarea completa a
Marea N 2010 Inainte: 3 benzilor de 900 MHz, 1800
Britanie: u. Dupé: 3 MHz si 2.1 GHz pentru

tehnologii LTE si de alt tip.
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an AN n
Anexa 6: Remedii In banda de 900 MHz In alte
J »
tari
Anexa 5 din acest raport include un scurt rezumat al modalitatilor in care a fost abordata banda de 900 MHz
intr-un numar de tari. Aceasta anexa ofera detalii privind abordarea din trei tari.

Marea Britanie

In septembrie 2007, Ofcom a lansat o consultare asupra ,Aplicarea liberalizarii si tranzactiondrii spectrului in
sectorul de comunicatii mobile", in care OFCOM a stabilit metodologia pentru evaluarea posibilelor remedii,
ca raspuns la solicitarea de a deschide banda de spectru de 900 MHz pentru tehnologiile 3G si de alt tip.

Ofcom a luat in considerare 4 optiuni:
1. Liberalizarea spectrului in mainile operatorilor incumbenti;

2. Liberalizarea spectrului in mainile operatorilor incumbenta, cu impunerea unei obligatii de a oferi
roaming reglementat tertilor;

3. Eliberare partiala obligatorie a spectrului (revocarea unei parti din drepturile de utilizare a spectrului
detinut de catre titularii existenti si reatribuirea de catre Ofcom) si liberalizarea spectrului ramas in
mainile operatorilor incumbent;i.

4. Eliberarea completa si obligatorie a spectrului (revocarea tuturor drepturilor de utilizare a spectrului
detinute de beneficiarii de licenta pentru acest spectru si reatribuirea de catre Ofcom).

Ofcom a efectuat o analizé completa cost - beneficiu (Cost Benefit Analysis - CBA) pentru fiecare optiune.
Unele elemente cheie ale CBA includ:

Costurile

o Diferentele de cost intre operatori pentru implementarea serviciilor 3G in banda de 900 MHz si 1800
MHz, care rezulta din alocarile diferite de spectru in aceste benzi;

o Diferentele de cost in aceste circumstante pentru furnizarea de servicii de banda larga de aceeasi
calitate (eficienta spectrului) utilizand diferite benzi de frecvente;

e Beneficii pierdute pentru consumatori daca se intarzie liberalizarea, de exemplu datorita intarzierii
migrarii consumatorilor catre serviciile de banda larga de capacitati mai mari si calitate mai buna.

e Costurile suportate de operatori pentru eliberarea a diferite blocuri/cantitati de spectru.

Beneficii

e Economiile de costuri din implementarea retelelor 3G pentru a furniza servicii de banda larga de calitate
in zone dens populate si in cele mai putin populate, folosind spectrul de 900 MHz.

¢ Beneficiile concurentei crescute;
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e Estimarea modificarilor bunastarii care ar rezulta prin intrarea sau iesirea de pe piata a unui numar de
operatori (prin intermediul unui model Cournot).

Rezultatul evaluarii Ofcom de la momentul respectiv a fost sa solicite titularilor de 900 MHz sa elibereze un
bloc de spectru (fiecare cate 2x2,5 MHz). Ofcom a declarat ca acesta parea sa fie cea mai buna solutie, care
sa adreseze in general preocuparile lor legate de concurenta.

Totusi, dupa fuziunea dintre Orange si 02 (Everything Everywhere), Ofcom si-a reevaluat optiunile si a decis
ca riscul si dimensiunea oricarui avantaj competitiv pentru 02 sau Vodafone, rezultat din liberalizarea
spectrului de 900 MHz pentru UMTS, erau semnificativ mai mic decat sugera analiza din februarie 2009.

Astfel, Ofcom si-a revizuit opinia si a concluzionat ca cea mai buna optiune era liberalizarea spectrului de
900 MHz pentru UMTS in mainile beneficiarilor existenti ai licentelor, fara a impune conditii (in afara
cerintelor tehnice esentiale).

Analiza cantitativa indica faptul ca un operator fara acces la spectrul de 900 MHz, utilizdnd o retea UMTS
2100, poate necesita de doua ori mai multe siteuri pentru o acoperire nationala in jur de 80%. Dupa ce
spectrul si echipamentele in banda de 800 MHz devine disponibile, se poate reduce numarul acestor siteuri
si poate fi acoperitd aceeasi cerere, utilizand acest spectru de frecventa joasa, insa doar dupa un numar de
ani.

Ca urmare a acestor diferente in numarul de de siteuri necesare, daca operatorii de retele UMTS 2100 ar
furniza aceeasi calitate (viteza si acoperire) ca operatorii de retele UMTS 900, vor suporta costuri
suplimentare intre 50 milioane de lire si 1,6 miliarde de lire (in cazul in care ar achizitiona in cele din urma
spectrul in banda de 800 MHz). Pentru operatorii care incheie acorduri de partajare a retelei, costurile
suplimentare pentru fiecare operator vor fi probabil mai mici, insa ar atinge totusi valoarea de 1 miliard de
lire.

Analiza Ofcom privind beneficiile sporite generate de concurenta a concluzionat ca o crestere a numarului de
jucatori de la 2 la 3, ar creste bunastarea economica cu aproximativ 425 milioane de lire.

La data de 22 martie 2011, Ofcom a publicat o consultare referitoare la atribuirea spectrului de 800 MHz si
2,6 GHz. In cadrul acesteia, Ofcom a propus liberalizarea integrald a benzilor de 900 MHz, 1800 MHz si 2,1
GHz pentru LTE si alte tehnologii. Ofcom declarda ca nu crede cd acest lucru va ridica alte probleme
suplimentare de concurenta.

Irlanda

In iulie 2008, Comisia de Reglementare a Comunicatiilor (ComReg) a lansat o consultare public referitoare
la liberalizarea benzilor de spectru GSM 900 MHz si 1800 MHz. Aceasta a subliniat optiunile disponibile
pentru a pune la dispozitie o cantitate mai mare de spectru. Consultarile au fost legate de expirarea
licentelor din 2011. Din acest motiv, problemele principale au fost metodele de atribuire a noilor licente de
spectru.

Trei optiuni au fost propuse pentru atribuirea de spectru in banda de 900 MHz:

1. Proiectarea a trei proceduri separate de atribuire, in functie de disponibilitatea spectrului;

© Ovum Consulting 2011. Se interzice reproducerea neautorizata.



Partea 2: Studiu asupra benzii de 900 MHz - evaluarea modalitatilor de
remediere 8 2

Raport Ovum CYOC4316

2. Un singur proces competitiv pentru atribuirea intregii benzi de 900 MHz, urmat de o procedura de
atribuire etapizata pe masura ce licentele curente expira;

3. O variatie structurata pe optiunea 2, cu spectrul rezervat specific pentru nou intrati in banda.

ComReg a pus in balanta urmatorii factori: dimensiunea pietei irlandeze; considerente de politica publica;
considerente sociale; considerente economice si legate de piata; factorii legali; cererea si utilizarea
estimate, pentru a stabili cea mai buna metoda de alocare.

Consultarea a vizat asigurarea managementului si utilizarii eficiente a spectrului radio. Acest lucru a inclus
luarea in considerare a elementelor de eficienta tehnicd; impactul probabil asupra consumatorilor si
detinatorilor de licente; si masura in care propunerile ar oferi predictibilitatea cadrului de reglementare.
Pentru evaluare, ComReg a luat de asemenea in considerare obiectivul de promovare a concurentei.

ComReg a identificat ca functie principald asigurarea managementului si utilizarii eficiente a spectrului radio.
S-a stabilit ca factorii de mai jos sunt deosebit de relevanti in a stabili daca o masura propusa poate
reprezenta modalitatea cea mai eficienta si proportionala de a asigura managementul si utilizarea eficienta a
spectrului radio:

e Eficienta tehnica;

e Implicatiile optiunilor pentru operatorii care detin licente in banda de 900 MHz;

e Masura in care optiunile ar asigura predictibilitatea cadrului de reglementare pentru toate partile
implicate; si

e Implicatiile generale ale optiunilor pentru concurenta si consumatori.

Ca urmare a consultarii a fost propus ca toate frecventele sa fie reatribuite prin licitatii competitive

planificate pentru 2011. ComReg a propus ca, in timp ce banda de 900 MHz va fi scoasa la licitatie in 2011

fmpreuna cu banda de 800 MHz si posibil cu banda de 1800, drepturile de utilizare a spectrului pentru toate
benzile nu vor intra in vigoare pana in ianuarie 2013.

Suedia:

La data de 13 martie 2009, PTS a adoptat o decizie asupra modificarilor conditiilor privind frecventele si
utilizarea in conditii de neutralitate din punct de vedere tehnologic pentru banda de 900 MHz.

Cand a luat in considerare aceste remedii, PTS si-a bazat decizia pe beneficiu general pentru societate si pe
masura in care remediul va:
e Facilita operarea fara discontinuitati si protejarea investitiilor pentru retelele GSM existente.

e Facilita o tranzitie bazata pe cerere de la GSM catre UMTS sau LTE, asigurand furnizarea continua de
servicii de voce si de banda larga de calitate.

e Preveni riscului distorsiunii concurentei pe piata serviciilor de comunicatii mobile.

Elementele luate in considerare de PTS pentru revizuirea licentelor din banda de 900 MHz au inclus aspecte
cum ar fi: beneficiul public general, impactul asupra concurentei si conditiile pentru o utilizare eficienta a
spectrului radio.
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PTS a decis ca toate licentele in vigoare la momentul respectiv, care erau valabile pe o perioada fixa de
timp, nu vor mai fi prelungite. Au ajuns la concluzia c@ noile licente vor fi atribuite printr-o procedura de
selectie ce va fi decisa (de exemplu beauty contest sau licitatie).

Separarea retelelor a avut loc in noiembrie 2008 printr-un acord numit ,pactul de frecventa”. La momentul
respectiv, cei cinci operatori mobili implicati TeliaSonera, Telenor, Tele 2, Swefour si Three au prezentat un
acord referitor la impartirea frecventelor in banda de 900 MHz a Suediei.

Totusi, asa-numitul “pact de frecventa” a fost contestat de operatorul Ventelo, care a raportat Comisiei
Europene aranjamentul facut prin PTS in primavara anului 2009. Investigatiile care au urmat au evaluat nu
doar impartirea frecventelor, ci au ridicat intrebari referitoare la vinovatia celor cinci operatori de formare
ilegald a unui cartel in timpul colaborarii lor. Instanta a respins apelul si decizia a devenit finalda la 23
februarie 2011. Modificarile in banda respectiva vor intra in vigoare din 24 mai 2011, permitand operatorilor
TeliaSonera, Tele2, Telenor Sweden, Swefour GSM si 3 Sweden sa utilizeze banda pentru servicii 3G si 4G.
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