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Telekom Romania Mobile Communications S.A.
Nr. 120822/ TKRM/TM/JRR/186469

CATRE:
Autoritatea Nafionald pentru Administrare si Reglementare in Comunicaiii (“ANCOM")
In atentia Domnului Presedinte Vlad Stefan Stoica

Stimate Domnule Presedinte Vlad Stoica,

Prin prezenta, Telekom Romania Mobile Communications S.A. transmite comentariile i observatiile sale cu privire
la Profectul de Decizie privind procedura de selecfie pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio
in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz si la Profectul CAIETULUI DE SARCINI pentr
organizarea procedurir de selecfie competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio
in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MH:z.

Salutand intalnirile de consultare organizate intre timp, consideram oportuna organizarea cat mai curand posibil
a unei noi intélniri in care sd ne putem continua dialogul, avand incredere ca impreuna putem construi cadrul de
succes pe care il meritd Romania pentru licitafia de spectru propusa.

Dup4 cum am precizat in adresele noastre anterioare, prezenta contine, de asemenea, consideraii referitoare atat
la nivelu! propus de taxe de licenta, cat si la nivelul propus al tarifelor de utilizare, legate direct si intrinsec de
conditiile de acordare a licentelor - in special in ceea ce priveste conditiile de acoperire.

Avénd in vedere importanta cadrului propus, vom transmite observatiile noastre Ministerului Cercetarii, Inovérii si
Digitalizarii, precum si Miniserului Finantelor.

Cu consideratie,

Telekom Romania Mobile Communications S.A.
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SUMAR EXECUTIV

V& rugdm s& gésiti mai jos rezumatul aspectelor pe care solicitdm respectuos ANCOM sa le ia in considerare:

A

CANTITATILE MAXIME DE SPECTRU

Pentru a asigura o integrare completd intre infrastructuri si a pastra bunele practici de la licitatiile anterioare,
propunem ANCOM s ajusteze cantitétile maxime de spectru propuse, prin modificarea actualului Articol 3,
paragraful 1 din Proiectul de Decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare
a frecvengelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz pentru a reflecta:

¢ Cantitate maxima de spectru de 100 MHz in banda de 3400-3800 MHz

e Cantitate maxima de spectru de 2*20 MHz in banda de 2600 MHz, astfel inc4t 2*20 MHz sé fie cantitatea
maxima de spectru in banda de 2600 MHz care sa includa atat spectrul dobandit in licitatiile anterioare,
cat si spectrul achizitionat in propusa licitatie (cumulat)

GARANTIA DE EXECUTIE

Solicitdm respectuos ANCOM si ia in considerare pozifia noastra prezentata anterior cu privire la garantia de
execuie.' In acest context, propunem ANCOM s# elimine garantiile de executie propuse.

INTERFERENTELE SPECTRULUI

Solicitam respectuos ANCOM sa ia in considerare si sé includé in Caietul de Sarcini mésurile cu efect imediat
care vor fi luate de ANCOM in cazul in care interferentele de spectru mentionate in Sectiunea lll. Adin prezenta
ar prejudicia utilizarea spectrului, in special in contextul situatiei geo-politice actuale, inclusiv a conflictului
armat de la granijele Romaniei.

DURATA LICENTELOR St CALENDARUL DE PLATA

Apreciem cé o duratd de licentd de 20 pand la 25 de ani poate reprezenta in mod ideal o abordare adecvata
din perspectiva utilizarii optime a spectrului radio cu conditia ca modelul de platé propus s fie revizuit astfel
incat platile sa fie efectuate de cétre operatori in rate egale pe parcursul primei jumétéifi de valabilitate a
licengelor, care este, in toate cazurile, reprezentata de primii 10 ani (12,5 ani in scenariul in care durata licentei
este de 25 de ani), cu exceptia drepturilor de utilizare in FDD 2600 MHz pentru care termenul ar fi primii 3 ani.

OBLIGATI DE ACOPERIRE - OBLIGATH AFERENTE DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
IN BANDA DE 700 MHz

a) Acoperirea cu servicii de comunicatii mobile de banda larga in zonele locuite de cel pufin 70% din
populatie: in opinia noastrd, in loc de -85dBm este oportun sé se ia in considerare un semnal radio la un
nivel mediu al cdmpului produs de semnalul pilot de -98dBm, mésurat in exteriorul cladirilor, la o inltime
de 1,5 m deasupra solului, cu o antend avind castigul de 0 dBi. Nivelul propus de noi de -98dBm este
calculat folosind sensibilitatea receptorului pentru un terminal mediu de pe piata pentru furnizarea
senviciului de date in banda larga (-110dBm) si addugand o atenuare interioard de 12dBm in banda joasa.

b) Acoperire cu semvicii de comunicatii mobile de banda largd, de-a lungul autostrazilor: in opinia noastra,
nivelul de -92dBm pentru acoperirea autostrazilor este prea mare si duce la un numdr inutil de mare de
site-uri de-a lungul drumurilor. Propunem in schimb un semnal radio la un nivel mediu al cAmpului produs
de semnalul pilot de -104 dBm mésurat in exteriorul cladirilor la 1,5 m deasupra solului cu o antend avénd

' Va rugam sa observati adresa Tekom Romania Mobile Communication catre ANCOM *Adresa privind taxels de ficentd”, din data de 27 iulie 2022,
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castigul de 0 dBi. Nivelul de -104dBm este calculat folosind sensibilitatea receptorului pentru un terminal
mediu de pe piatd pentru furnizarea semviciului de date in banda larga {-110dBm) si addugéand 6 dBmin
atenuarea maginii in banda joasa.

F. OBLIGATII DE ACOPERIRE - OBLIGATII AFERENTE DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
TN BANDA 3400-3800 MHZ

a) Tnceea ce priveste obligafiile de acoperire: avand in vedere preocupérile existente in industria aviatiei in
privinta altimetrelor aeronavelor autorizate sa utilizeze banda de 4,2-4,4 GHz care pot fi afectate de
tehnologia 5G care opereazi in intervalul de 3,5 GHz, solicitdm ca cerinta de asigurare a unei viteze
minime de 100 Mbps la aeroport sé fie valabilé numai dac# banda de 3x GHz poate fi utilizata fira restrictii.

b) Solicitim completarea prevederilor sectiunii 3.3.1.2.1. din Caietul de Sarcini astfel incat s& se impuné
obligatii proporfionale de acoperire si pentru ofertantii care achizitioneazi cantitatea minim posibilé de
spectru.

¢) Obligatii de dezvoltare: cerem sa se asigure un tratament egal fajd de operatorii existenti in aceasta banda
(avand aici drepturi de utilizare cel putin din 2015} §i, ca potential nou intrat in aceasta banda:

e si ni se acorde permisiunea de a indeplini obligatiile de dezvoltare in termen de 10 ani de la
intrarea in vigoare a drepturilor de folosinia.

¢ Sani se permita instalarea si operarea statiilor de baza oriunde pe teritoriul national fara vreo
restrictie in ceea ce priveste dezvoltarea la nivelul localitatilor incluse in Tabelul 3.2, respectiv in
Tabelul 3.3., pentru a prezerva si a asigura astfe! un mediu competitiv fundamentat pe criteri
comerciale sustenabile.

d) Conditii tehnice privind utilizarea benzii 3400-3800 MHz de cétre stafiile de bazé: solicitam ANCOM (i) sa
indice clar blocurile care pot fi supuse unor astfel de limite suplimentare de putere, (ii) ca pentru astfel de
blocuri sé ia in considerare pentru licitatie un pret de pornire mai mic in comparatie cu prefurile de parnire
pentru blocurile in care astfel de limitari nu s-ar aplica, (iii) s& furnizeze, in timpul consultérii publice
curente (') modul in care va fi evaluata indeplinirea obligatilor operatorilor (de ex. reglementarea
ajustarilor necesare pentru a reflecta impactul negativ al unor astfel de limitéri), precum si (ii') masurile
care urmeaza si fie luate imediat de ANCOM pentru a minimiza/elimina o astfel de limitare.

G. SUMELE DE PLATIT DE CATRE DETINATORI DE LICENTA

a) Tn ceea ce priveste prefurile de pomire propuse: in conformitate cu Recomandarile Comisiei Europene,
pe baza analizei comparative (benchmark-ului) pe care am realizat-o, aga cum a fost prezentata in adresa
noastra anterioard, propunem urméatoarele preturi de pornire:

Pentru 2 x 5 MHz 700 MHz FDD o valoare mai mic de 2.734.046 Euro

Pentru 1 x 5 MHz 700 MHz SDL o valoare mai micd de 309.534 Euro

Pentru 1 x 5 MHz 1500 MHz SDL o valoare mai micé de 235.706 Euro

Pentru 2 x 5 MHz 2600 MHz FDD o valoare mai micd de 142.831 Euro

o Pentru 1 x 10 MHz 3400 - 3800 MHz TDD o valoare mai mica de 1.806.865 Euro

o o O O

b) Tncesa ce priveste tarifele anuale propuse: in conformitate cu Recomandérile Comisiei Europene, pe baza
analizei comparative {benchmark-ului) pe care am realizat-0, asa cum a fost prezentata in adresa noastra
anterioara, propunem ca nivelul tarifelor anuale propuse sé fie stabilit sub valoarea mediana dupé cum
urmeazi:

o Pentru 700 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz
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Pentru 1500 MHz SDL o valoare mai mica de 0,0087 Eurocenti/populatie/MHz
Pentru 2600 MHz FDD o valoare mai mica de 0,0256 Eurocenti/populatie/MHz
Pentru 3400 - 3800 MHz TDD o valoare mai mica de 0,0206 Eurocenti/populatie/MHz

o © 0

In baza acelorasi considerente mai sus mentionate, stabilirea nivelului tarifelor de utilizare in benzile de
1800 MHz si 2100 MHz sub valoarea mediana rezultata din analiza comparativa (benchmark) UE:

o Pentru 1800 MHz FOD o valoare mai mica de 0,160 Eurocenti/populatie/MHz
o Pentru 2100 MHz FDD o valoare ma: mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz

Tot in legdtur cu tarifele anuale propunem ca mecanismul de plata sa fie modificat astfel incat platile sa
se faca anual, in anul urmdtor celui in care au fost utilizate resursele de spectru.

H. INAPLICABILITATEA CANTITATILOR MAXIME DE SPECTRU IN TIMPUL RUNDELOR SUPLIMENTARE

Pentru a evita orice posibilitafi de alterare a obiectivitifii proceduni de selectie si In vederea promovarii
concurenfei pe termen lung, asigurind astfel conditiile adecvate pentru ca piafa sa raspunda nevoilor
utilizatorilor, solicitdm ANCOM sa modifice prevederile sectiunii 4.1.3. din Caietul de Sarcini si astfel cantitéile
maxime de spectru s& fie aplicabile in timpul tuturor rundelor primare, inclusiv in timpul rundelor primare
suplimentare.

I PRETURILE IN CADRUL RUNDELOR PRIMARE SUPLIMENTARE

Pentru a atenua riscul ca spectrul s rdména nevandut dupé procedura, solicitdm ANCOM si ia in considerare
mod ficarea prevederilor sectiunii 4.7.2 din Caietul de Sarcini i s3 permita ca in cadrul rundei suplimentare
preurile de pornire s& nu fie constrnse de prefurile aplicabile in uttima rund& primaré sau de prejurile de
rezerva pentru o potentiald ofertd, permiténd ofertantilor s4 liciteze férd nicio limitare pentru preful pe care 1l
considerh adecvat.

K. Tnceea ce priveste secfiunea 5.3.2 privind informarea ofertantilor inainte de rundele primare

Avand in vedere prevederile existente privind informatiife disponibile ofertantilor inainte de rundele primare,
solicitam ANCOM sa completeze prevederile sectiunii 5.3.2 din Caietul de Sarcini cu litera f: “Odatd cu
anunfarea orei de incepere a unei runde primare, Comisia va informa fiecare ofertant cu privire la: [...] f)
rezultatele analitice, pe categorie, (numdr de ofertanfi, numar de blocuri, cerere in excesf .
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Il. PROIECT DE DECIZIE ANCOM PENTRU PROCEDURA DE SELECTIE
A. CANTITATILE MAXIME DE SPECTRU

In linie cu pozitia exprimat4 de Consiliul Concurentei’ cu referire la cantitafile maxime de spectru in licitatia din
2012°, propunem ANCOM si stabileasc urmétoarele cantititi maxime de spectru prin modificarea actualului
Articol 3, alineatul 1 din Proiectul de Decizie pentru a reflecta:

a) Sub 1 GHz, o cantitate maximé de 2X25 MHz spectru cumulat; in opinia noastra, pentru a continua promovarea
concurentei bazata pe infrastructurd, cantitatea maxima totalad de spectru de frecventd in benzile FDD sub 1
GHz artrebui sa fie de 2x25 MHz, asigurand astfel conditii echitabile pentru o piafé cu 4 operatori i permitand
astfel tuturor celor 4 operatori sa concureze ca alternative reale pe piaté in beneficiul utilizatorului final.

b) Bandade 2600 MHz, o cantitate maximé de 2X20 MHz de spectru cumulat: pentru a asigura o concurenta intre
infrastructuri i a péstra bunele practici de la licitatiile anterioare, propunem ANCOM sd stabileasca cantitatea
maxima de spectru de 2*20 MHz in banda de 2600 MHz, astfel incat 2*20 MHz sé fie cantitatea maxima de
spectru in aceasta banda care sa includa atat spectrul dobandit in licitatiile anterioare, cat si spectrul
achizitionat in propusa licitatie (cumulat)

¢) Banda 3400-3800 MHz, o cantitate maximé de spectru de 1X100 MHz: in aceasta bandé este esential s& se
impuna acest plafon:

e alaturi de banda de 700 MHg, banda de frecventd 3400-3800 MHz reprezinta principala resursé de
spectru pentru implementarea tehnologiei 5G; prin urmare, este esential ca tofi operatorii sa poata
achizitiona toatd cantitatea necesara de spectru in banda 3400-3800 MHz pentru a dezvolta concurenta
intre retele, deoarece, de exemplu, Telekom Mobile ar construi aici o refea de la zero;

e prin urmare, in opinia noastré, impunerea unei cantitéi maxime de spectru de 100 MHz in aceasta banda
reprezinté o conditie esentiald pentru noi, pentru a fiin continuare un concurent eficient i putemic pe piaté.

B. GARANTIA DE EXECUTIE

Solicitam respectuos ANCOM sa ia in considerare pozifia noastrd prezentatd anterior cu privire la garantia de
executie. In acest context, solicitim ANCOM s elimine prevederile Articolului 11 din Proiectul de Decizie privind
procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radiio in benzile de 700 MHz, 1500
MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz intrucét garantiile de executie propuse neagad complet, din perspectiva
efectelor practice, intentia ANCOM de a facilita un model de platé in rate. Mai mult, regimul de garantii de executie
propus impiedica capacitatea operatorilor de a asigura investifile 5G necesare $i acoperirea necesard. Orice
garanie bancara acordata pentru sume relevante de doua cifre de milioane Euro impiedica utilizarea acestor
facilitii pentru dezvoltarea refelei, Astfel, regimul de garantii de execufie propus este o barierd administrativa
prohibitiva pentru investitii, crednd un plafon pentru abllitaile noastre de a investi.

Asigurarea autoritatii de reglementare ca taxele vor fi platite poate fi obfinuta, de exemplu, prin modificarea
cadrului legislative, modificare care sé& permita ANCOM sa aplice un set variat de masuri impotriva aperatorului
care nu isi indeplineste obligatiile de plata.

Un astfel de regim de garaniii incalca prevederile Considerentului 99 al Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicaiilor electronice, care prevede ci: ,/n cazu/

2 http:/ fwww.consiliulconcurentei ro/wp-
content/uploads/2012/05/interventia_consiliului_concurentei_asupra_documentatiei_ancom_aferente_licitatiei_frecvente_2012 pdf

¥ pentru licitafie ca procedurd de selecjie ar trebui stabilite cantitati maxime de spectru pentru a permite mai multor operatori s3 achizitioneze spectrul in
fiecare band4, intrucat . concurenia creste determindnd o valoare mai ndicald a surplusulur consumatoniu consumaloniol

“*Va rugam sa observati adresa Tekom Romania Mobile Communication catre ANCOM *Adresa prividn taxele de licenta”, din data de 27 iulie 2022
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in care fumizarea de comunicatii electronice se bazeazd pe resurse publice a céror utilizare este supusd autorizarii
specifice, statele membre ar trebui sd poatd acorda autoritdfii competente pentru emiterea respectivei autorizari
dreptul de a impune o taxd in scopul de a asigura utilizarea optimd a resurselor respective, in conformitate cu
procedurile prevézute in prezenta directivd. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, statele membre nu
pot impune afte tarife sau taxe in legaturd cu furnizarea de refele §i servicii de comunicalii electronice decét cele
prevézute in prezenta directivd. In aceastd privingd, statele membre ar trebui s& aibd o abordare uniformé in
stabilirea respectivelor tarife sau taxe pentru a nu impune furnizorilor de refele si servicii de comunicatii electronice
o sarcind financiard nejustificatd conexd procedurii de autorizare generald sau drepturilor de utilizare”, Avind In
vedere cele de mai sus, solicitim ANCOM s elimine garantiile de executie propuse.

. PROIECTUL CAIETULUI DE SARCINI
A. INTERFERENTELE SPECTRULUI

Am remarcat ca in Caietul de Sarcini se regasesc diverse referiri cu privire la stadiul actual al interferentelor din
spectrul care urmeaza s fie licitat, provenite de la operatori din {arile/teritoriile invecinate (Moldova, Ungaria,
Serbia, Ucraina, Crimeea), precum i referiri la faptul ca in prezent ANCOM ia masuri pentru a armoniza utilizarea
spectrului. Solicitam ANCOM sa ia in considerare $i s includa in Caietul de Sarcini masurile efective imediate care
urmeaza sa fie luate de ANCOM in cazul in care astfel de interferente ar prejudicia utilizarea spectrului, in special
in contextul situafiei geo-politice actuale, inclusiv a conflictului armat de la frontierele Roméniei. Retinem ca
exemple urmétoarele;

a) Bandade 700 MHz:

o  Situaia din teren a emisiilor in banda de 700 MHz recepfionate din Ucraina va fi actualizaté cu cele mai
recente masuratori disponibile si va fi publicatd pe pagina de internet a ANCOM péni la data de 15
septembrie 2022.

¢ Demersurile intreprinse de ANCOM in acest sens sunt in prezent in desfasurare, proiectele unor astfel de
acorduri fiind supuse analizelor si negocierii, deocamdaté doar cu autoritéfi din Ungaria si Republica
Moldova.

b) Bandade 1500 MHz:

e In baza Raportului ECC 295 menfionat in sectiunea 2.3.1.3, autoritatea responsabild cu gestionarea
spectrului radio din Ucraina (UCRF) a elaborat §i inaintat catre ANCOM o propunere de Aranjament tehnic
bilateral privind coordonarea utilizérii benzii 1427-1518 MHz de cétre sistemele terestre in zonele de
frontiera ale Romaniei si Ucrainei.

e Decizia ANCOM cu privire la oportunitatea incheierii Aranjamentului tehnic in conditille propuse de
partea ucraineand nu a fost inca luata, insa este posibil ca aranjamentul bilateral sa fie incheiat ulterior
desfasurarii procedurii de selectie.

¢) Banda de 3400-3800 MHz:

e ECA stipuleaza ca atribuirile pentru cele doua servicii cu statut secundar sunt limitate superior la 3410
MHz. Astfel in subbanda 3400-3410 MHz, ECA acceptd, cu statut secundar, aplicatii civile si militare de
radiolocatie (ca o extensie a atribuirii cu statut primar pentru serviciul de radiolocatie in banda 3300-3400
MHz) si aplicafii pentru amatori. Faptul ca subbanda 3400-3410 MHz este desemnata prin ECA, cu statut
secundar, pentru aplicatii militare sau civile de radiocomunicatii nu inseamnd ca echipamentele (civile
sau militare) de radiolocatie functioneaza efectiv in subbanda respectivé, frecventele purtitoare pentru
astfel de aplicatii fiind situate in benzi de frecvente situate sub pragul de 3400 MHz.
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s Demersurile efectuate de ANCOM in aceasta privinta sunt in desfasurare, proiecte ale unor astfel de
acorduri fiind in curs de analiza si negociere, pentru moment doar impreund cu autoritdtile Ungariei si
Republicii Moldova. Romania studiaza posibilitatea de a adera la un acord tehnic multilateral in banda
3400-3800 MHz semnat deja de mai multe state europene (printre care Ungaria si Serbia).

B. DURATA LICENTELOR S| CALENDARUL DE PLATA

Potrivit Ordonantei-cadru, drepturile de utilizare se acorda de regula pe o perioada de 15 ani cu posibilitatea de
prelungire cu 5 ani. Doar prin exceplie, in conditiile prevazute la articolul 31 alineatul (2} din Crdonanta-cadru,
aceste drepturi pot fi acordate pe o perioadé de la 20 la 25 de ani, fara posibilitatea de prelungire.

Mentionam ci ANCOM a ales sé facs uz de exceptia stabilitd prin Ordonanta-cadru. In opinia noastrd, avand in
vedere constrangerile ridicate de contextul macroeconomic extrem de dificil si imprevizibil, stabilirea unei
perioade de valabilitate de 20/25 de ani poate constitui de fapt un obstacol pentru operatori in dobandirea
drepturilor de utilizare. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca operatorii ar trebui sa plateasca in pericada
urmdtoare sumele corespunzatoare taxelor de licenta pe o perioada de valabilitate de 20 de ani, in loc si poata
pléti initial doar taxele pe o perioada de 15 ani, urmand ca ulterior, cand licenta va fi prelungitd, sa pldteasca taxele
de licenta si pentru urmétorii 5 ani.

Asa cum se prevede i in Strategia 5G adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 429/20.06.2019, una dintre cele
mai mari provocari ale implementarii rapide si omniprezente a refelelor si aplicatiilor 5G este fezabilitatea
economica pe termen scurt $i mediu, fiind larg acceptat in acest moment ci vor fi necesare noi servicii si modele
de afaceri pentru a sustine investitille masive necesare in implementarea refelei, cercetarea si dezvoltarea de noi
produse. Toate acestea necesita timp i eforturi susfinute din partea tuturor partilor interesate din industrie si a
autoritatilor publice.

In acest context, orice cheltuieli suplimentare mari solicitate la inceputul ciclului investitional de la operatorii de
telecomunicatii {care vor putea extrage probabil doar o micd parie din potentialul de venituri 5G, restul fiind recoltat
de industriile si jucatorii adiacenti) vor diminua exponential viabilitatea cazului de investitie.

Avand in vedere ¢4, in mod ideal, o pericada de 20 pana la 25 de ani ofera la randul sdu multiple avantaje din
perspectiva operafionald, apreciem ca asigurarea posibilitdfii de achitare a taxelor de licenta in rate pe termen lung
poate raspunde mai bine nevoilor/constriangerilor reale ale pietei, fiind aliniatd la recomandarile Comisiel
Europene din cadrul Setului comun de instrumente pentru conectivitate®, care mentioneaza ca suma care nu este
platita in avans poate scadea costul capitalului i poate ajuta operatorii cu investifiile lor, deoarece vor avea mai
mult capital liber de direcfionat cétre operatiuni de baza cu efect pozitiv asupra vitezei de lansare i acoperire a
retelel,

Tn temeiul celor de mai sus, apreciem cé o durat3 de licent& de 20 pana la 25 de ani in mod ideal poate reprezenta
o abordare adecvatd din perspectiva utilizérii optime a spectrului radio cu conditia ca modelul de plata propus sé fie
revizuit astfel incét platile s& fie efectuate de cétre operatoriin rate egal in prima jumétate a valabilit&ii licentei, care
este in toate cazurile primii 10 ani (12,5 ani in scenariul in care durata liceniei este de 25 de ani), cu exceptia
drepturilor de utilizare in FDD 2600 MHz pentru care termenul ar fi primii 3 ani.

5 Setul comun de instrumente al Uniunii pentru conectivitate, in conformitate cu Recomandarea (UE} 2020/1307 a Comisiei pavind un set comun de
instrumente al Uniunil pentru reducerea costurilor implementddi rejelelor de foarte mare capacitale §i asigurarea accesulut in timp util $i favorabil
investifiilor la spectrul radio 5G, pentru a stimula conectivitatea in sprijinul economiei. redresarea din cnza COVID-19 din Uniune
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C.

a)

b)

a)

OBLIGATII DE ACOPERIRE - OBLIGATII AFERENTE DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
IN BANDA DE 700 MHz

In ceea ce priveste Sectiunea A2 propusé. - Acoperire cu servicii de comunicatii mobile de banda largd in zonele
locuite de cel putin 70% din populafie

ANCOM propune "acoperirea cu servicii de comunicafii mobife de bandd largé, cu un semnal radio la un nivel
mediu al cdmpului produs de semnalul pilot (RSRFP, SS-RSRF), mdsurat in exteriorul clddirilor, fa o inditime de
1.5 m deasupra solului, referitor la 0 antend avand céstigul de 0 dBi, de minim - 85 dBm [...] a unor zone
locuite de cel puin 70% din populatie, in termen de patru ani de la data acorddrii drepturilor, pané la finalul
perioadei de valabilitate a licentei”

Pe langa provocérile cunoscute pe care le aduce un simplu criteriu RSRP pe bandd, nivelul solicitat de -
85dBm in combinalie cu 70% din populaie este foarte complex si duce la investifii mari inutile din partea
operatorilor. In plus, nivelul de -85dBm nu este legat in caietul de sarcini de niciun prag de calitate pentru
utilizatorul final. in opinia noastré, este adecvat s& ludm in considerare un semnal radio la un nivel mediu al
campului produs de semnalul pilot de -98dBm, masurat in exteriorul cladirilor, la o indljime de 1,5 m deasupra
solului, cu o antend avand céstigul de 0 dBi. Nivelul propus de noi de -98dBm este calculat folosind
sensibilitatea receptorului pentru un terminal mediu de pe piata pentru furnizarea serviciului de date in banda
larga (-110dBm} si adaugénd o atenuare interioara de 12dBm in banda joasa.

in cesa ce priveste Sectiunea A3 propus. - Acoperire cu servicii de comunicatii mobile de banda largd, de-a
lungul autostrézilor

ANCOM propune o acoperire “cu un semnal radio /a un nivel mediu al cémpului produs de semnalul pilot
(RSRP, SS-RSRP), mésurat in exteriorul clddirilor, la o indlfime de 1,5 m deasupra solului, referitor la o antend
avand castigul de 0 dBi, de minim -92 dBm’

in opinia noastré, nivelul de -92dBm pentru acoperirea autostrazilor este prea mare si duce la un numdr inutil
de mare de site-uri de-a lungul drumurilor. Propunem in schimb un semna! radio la un nivel mediu al cdmpului
produs de semnalul pilot de -104 dBm mésurat in exteriorul cladirilor la 1,5 m deasupra solului cu o antena
avand castigul de 0 dBi. Nivelul de -104dBm este calculat folosind sensibilitatea receptorului pentru un
terminal mediu de pe piata pentru furnizarea serviciului de date in banda largd (-110dBm) si adaugénd 6 dBm
in atenuarea masinii in banda joasa.

Cu titlu general, in contextul in care amplasarea infrastructurilor de acces pentru echipamente menite sa
asigure acoperirea interioara in zonele enumerate necesita obtinerea de drepturi de acces de la terfi in raport
cu care au fost inregistrate anterior dificultaii/blocaje majore in obtinerea unor condifii rezonabile de acces,
apreciem ca obligatiile de acoperire stabilite nu pot fi opozabile operatorilor in mod absolut. Obligafiile trebuie
s fie opozabile operatorilor doarin mésura in care este asigurat de autoritéii un cadru functional menit sé oblige
entitifile respective s4 ofere acces rezonabil. in caz contrar, operatorii se vor afla intr-o imposibilitate obiectiva
de a realiza obiectivele de politica publica avute in vedere.

OBLIGATII DE ACOPERIRE - OBLIGATII AFERENTE DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
IN BANDA 3400-3800 MHz

Tn ceea ce priveste Sectiunea 3.3.1.2.1 propusé - Obligatii de acoperire

o Ofertanii care isi adjudecd drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3800 MHz au obligafia
de acoperire cu servicii de comunicatii mobile cu o vitezd de transfer a datelor la utilizator in direcfia
descendents (downlink) de cel putin 100 Mbit/s, cu o probabilitate de 85% a recepfiei indoor, a
aeroporturilor internationale Arad, Baia Mare, Bacdu, Bucuregti Cluf-Napoca, Constanta, Craiova, /agi,
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b)

Oradea, Satu Mare, Sibiu, Suceava gi Timisoara, in termen de doi ani de /a intrarea in vigoare a licenfer.
Condititle prevazute mai sus vor fi indeplinite si in cazul altor aeroporturi care vor fi decfarate ca find in
categoria aeroporturi intemafionale in termen de doi anf de la stabilirea categoriei internafionale pentru
acestea.

Trebuie avut in vedere cd recent au fost exprimate anumite preccupéri din partea industriei aviafiel ca
altimetrele aeronavelor autorizate s& utilizeze banda 4,2-4,4 GHz ar fi afectate de tehnologia 5G care opereaza
in banda de 3.x GHz. Deoarece discutia este in desfasurare si, prin urmare, utilizarea benzii de 3400-3800
MHz poate fi restrictionata in apropierea aeroporturilor prin reglementéri aeronautice, solicitdm ca cerinta de
asigurare a vitezei minime de 100 Mbps la aeroport si fie valabili numai dacé banda de 3.x GHz poate fi folosita
féré restrictii.

Pe de alta parte, respectarea oblfigatiei de mai sus este strict conditionatd de disponibilitatea companiilor
aeroportuare de a oferi acces la infrastructura si de a permite operatorului si implementeze configuratii radio
menite sa asigure nivelul de serviciu impus. Avand in vedere cele de mai sus, obligafiile trebuie s& fie opozabile
operatorilor doar in mésura In care este asigurat de cétre autoritéi un cadru functional menit si oblige entititile
respective s ofere acces rezonabil. In caz contrar, operatorii se vor afla intr-0 imposibilitate obiectiva de a
realiza obiectivele de politica publica avute in vedere.

e Ciéstigatorilor proceduri de selectie care isi adjudecd drepturi de utilizare in banda 3400-3800 MHz doar
pentru cantitatea minim posibild ce poate ff achizifionatd in aceastd bandd (prevdzutd la sectiunea 4.1.3
Iit. ¢} din prezentul caiet de sarcini) nu fe sunt aplicabile obligafiile prevdzute in aceastd subsecfiune.

Consideram ca exceptarea de la obligatiile de acoperire a ofertantilor care dobandesc drepturi de utilizare n
banda 3400-3800 MHz doar pentru cantitatea minimé posibila de spectru care poate fi achizifionata este o
masura discriminatorie in raport cu restul operatorilor §i in acelasi timp in detrimentul utilizatorului final. In
consecinjd, solicitAm completarea prevederilor sectiunii 3.3.1.2.1. astfel incat obligatii proportionale de
acoperire sa fie impuse §i pentru cei care dobéndesc cantitatea minimé posibila de spectru.

In ceea ce priveste Secfiunea 3.3.1.2.2 propusé - Obligafii de dezvoltare

e Pentru castigdtorii mai sus menfionafi care nu defineau anterior procedurii de selectie drepturi de utilizare
in aceastd bandd de frecvente, in licentele ce le vor I erise va i inscrisé obligafia de a instala si menfine
in functiune un numadr de 1400 de stagii de bazd cu capabilitatea de a asigura o vitezd de cel pufin 100
Mbit/s/20 MHz, situate pe teritoriul nafional dupd cum urmeaza: a) 200 de stalli de bazé in functiune in
municipiul Bucuresti, dupd cinci ani de la intrarea in vigoare a licenfei: b) 500 de stafii de bazd in functiune
oriunde pe teritoriul nafional (excluzand Bucuresti), din care minim 30 de stafii de bazd in fiecare dintre
localitétile mentionate in Tabelul 3.2, dupéd cinci ani de la intrarea in vigoare a ficentei; ¢} 1200 de stafii
de baza in funcfiune oriunde pe teritoriul national (excluzand Bucurests), din care minim 15 stafii de bazad
in fiecare dintre localitdfile mentionate in Tabelul 3.3, dupé opt ani de la intrarea in vigoare a licentei,

in prezent, Telekom Romania Mobile nu detine drepturi de utilizare in cadrul acestei benzi din motive
independente de vointa sa, avand in vedere ca in 2015, desi argumentele si comentariile noastre au fost
apreciate ca fiind pertinente, s-a preferat utilizarea modului FDD si acest lucru ne-a obligat sé nu participdm la
licitatie, din motive operationale.

Intrucit banda de frecventa 3400-3800 MHz alaturi de banda de 700 MHz reprezinta principalele resurse de
spectru pentru implementarea tehnologiei 5G, este esential pentru noi s& putem obtine o cantitate
semnificativa de drepturi de utilizare in banda fard a pune in pericol capacitatea investitionald necesara
implementérii unei refele de la zero. Aceasta va fi o povara suplimentard pentru noi in comparafie cu ceilalti
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concurenii de pe piata care ofera deja servicii prin utilizarea spectrului radio din aceasta banda pe baza
licentelor acordate in 2015.

Dupd cum sa mentionat deja, valoarea ARPU in Roménia este cea mai scazuta din térile UE, influentatd de
concurenia intensa de pe piald si de faptul cA Romania detine al doilea cel mai scézut PIB pe cap de locuitor.
De asemenea, criza economica pune o presiune suplimentara. Din aceastad perspectivd, apreciem c, in
special pentru noii intrati in banda de 3.x GHz, dezvoltarea initiala va fi mai degraba determinatd de cerere si
de cazuri de utilizare. Avand in vedere potentiala noastra pozitie de nou intrat in banda, apreciem ¢4 stabilirea
unor obligatii de implementare destul de asemandatoare si cu termene limitd apropiate de cele stabilite pentru
operatorii care defin deja drepturi de utilizare in aceastd banda impreund cu obligaia de a dezvolta in aceleagi
zone geografice contravin scopului asigurarii unui mediu investifional séndtos in ceea ce priveste intensitatea
investitiilor vs rentabilitatea investitiei.

In opinia noastr, obligatiile previzute de sectiunea 3.3.1.2.2 sunt foarte oneroase/dificil de indeplinit si nu fin
cont de un tratament echitabil al nou intratilor in aceasté banda, permitand o diferenta uriasa (avand in vedere
nivelul si intensitatea investitiei necesare) intre operatorii existenti (tofi operatorii de telefonie mobila, cu
exceptia Telekom Romania Mobile) si potential nou intrafi in banda.

Avand in vedere nivelul propus al prefurilor de pornire, tarifele de utilizare propuse si obligatiile de acoperire
pe care trebuie sa le indeplinim intr-un ritm mai intens {comparativ cu ceilalti operatori deja prezenii in banda),
ansamblul business case-ului pentru noi reflectd o potentiala distorsiune de piata, impiedicandu-ne (in
comparatie cu ceilalti operatori deja prezenti in banda) sa achizitionam spectrul necesar inovafiei i cresterii.

Conform principiilor politicii europene armonizate privind spectrul de frecvenie, aplicarea celui mai adecvat
si mai putin oneros sistem de autorizare cu o procedura deschisd, nediscriminatorie $i transparenta serveste
cel mai bine pentru a obtine cel mai eficient rezultat al vanzarilor de spectru, asigurand utilizarea optimé a
acestor resurse.

Obligatiile de dezvoltare propuse reprezinté o cerinfa care nu poate fi indeplinita in conditii realiste de catre
noi in conditii de eficientd economica. Chiar dacé functioneaza bine si este competitiva, piaja de telefonie
mobild din Roménia rimane caracterizata de rate foarte scazute de rambursare a investitiilor si ARPU extrem
de scézut (cel mai scazut din UE) si, prin urmare, credem cé implementarea 5G ar trebui sa fie, cel putin pentru
nou intrafi in 3.x GHz, mai degrabé o decizie determinata de cerere (ex. evolutia tehnologica), decat una
impuséa de reglementari.

Avénd in vedere aspectele de mai sus, solicitim sé se asigure un tratament egal intre operatorii existenti (care
detin drepturi de utilizare in banda de 3x GHz cel putin din 2015} si nou intrafi §i astfel:

o  acegtia din urmé s4 poaté indeplini obligatiile de dezvoltare intr-o pericadé maximé de 10 ani de la intrarea
in vigoare a drepturilor de utilizare. Tn cazul in care acest lucru nu se va face i nou intrafii nu ar beneficia
de un tratament similar, rezultatul va fi o denaturare semnificativd a concurengei

s acestora din urmé sa li se permita instalarea si operarea statiilor de baza oriunde pe teritoriul national fara
vreo restrictie in ceea ce priveste dezvoltarea la nivelul localitatilor incluse in Tabelul 3.2, respectiv in
Tabelul 3.3, pentru a prezerva si a asigura astfel un mediu competitiv fundamentat pe criterii comerciale
sustenabile.

c) Referitorla Sectiunea 3.3.1.3 propusé - Prevederi asociate obligatiilor

e Conform paragrafuiui 9) ) In cazul in care un operator flocator) inchiriazd spectrul unei alte persoane
{locatar), in evaluarea indeplinirii obligatiilor de acoperire si/sau dezvoltare se vor lua in considerare si
acopenrea/stafiile de baza definute/operate de locatar in spectrul radlio inchinial, cu condifia ca utilizatorii
retelei locatorului sd aibd acces gratuit in refeaua locatarulur.”
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Solicitare de clarificare: V& rugam sa clarificati ce ipoteza este luatd in considerare de acest paragraf.
indeplinirea obligatiilor de acoperire sifsau de dezvoltare pentru rejeaua locatarului sau a refelei locatorului?

d) Referitor la Secfiunea 3.3.3.5.1. propusé - Condifii tehnice de utilizare a benzii 3400-3800 MHz de cétre stafile
de bazi

e /ncadruf sectiunii section 3.3.3.5.1. ANCOM stabileste limite suplimentare de putere de referinfd pentru
profejarea sistemelor de comunicatii radio sub 3400 MHz si peste 3800 MHz mentionand cd ‘Limitele
suplimentare de putere de referinfd indicate in tabel sunt pentru informare si se vor aplica numai /a
solicitarea autoritdfii, dacd situafia o va cere.”

Prevederile de mai sus genereazi o lipsa de predictibilitate pentru operatori si au un impact negativ asupra
valorii blocurilor de spectru relevante vizate. In acest sens, solicitim ANCOM:

o saindice clar blocurile care pot fi supuse unor astfel de limite suplimentare de putere de referint;

o pentru astfe! de blocuri s ia in considerare un pret de pornire mai mic pentru licitafie in comparatie
cu prefurile de pornire pentru blocurile in care astfel de limitéri nu s-ar aplica;

o sa furnizeze, in timpul consultarii publice curente (i) modul in care va fi evaluatd indeplinirea
obligatiilor operatorilor {de exemplu, prevederea ajustérilor necesare pentru a reflecta impactul
negativ al unor astfel de limitéri), precum si (i) masurile imediate care trebuie s fie luate de ANCOM
pentru a minimiza/elimina astfel de limitari.

e Pentru a asigura cea mai bund utilizare a spectrului, considerdm cd ANCOM ar trebui sd vizeze o metoda
comund de sincronizare st un model TDD care sé fie utilizat de tofi defindtorii de licenfd iar o astfel de
metodologie ar trebui sa facd parte din Caietul de Sarcini.

E. PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 3.6. - SUMELE CE URMEAZA A Fl ACHITATE DE TITULARII LICENTELOR
a) Tnceea ce priveste preturile de pomire propuse

Solicitam respectuos ANCOM sé ia in considerare observatiile noastre transmise anterior in cadrul consultarii
publice privind preturile de pornirea, pe care le rezumam dupé cum urmeaza:

e Nivelu! preturilor de pornire propuse pentru licenje este extrem de ridicat, in fiecare dintre benzile pe care
ANCOM intentioneaza sa le includ in licitatie; analizele comparative {benchmark-urile) europene arata
cé prefurile de pornire propuse in Roménia nu numai ca sunt cu mult peste prefurile de pomire ale
licitatiilor similare, dar in multe cazuri sunt semnificativ peste preturile finale ale altor proceduri de licitatie

e Considerdm cd motivul principal este metodologia utilizatd de ANCOM in efectuarea propriei analize
comparative {(benchmark} deoarece:

o Sunt utilizate prefurile finale de licitajie pentru analiza comparativa, in timp ce ar trebui utilizate
prefurile de pornire de licitatie
o Venitul mediu per utilizator (ARPU) din Roménia este in prezent cel mai scézut din UE si acest lucru
trebuie reflectat in metodologie, decarece are un impact fundamental asupra accesibilitafi
spectrului
e Astfel, preturile de pornire propuse se bazeaza pe ipoteze incomplete, deci incorecte, in procesul de
analiza comparativé; credem cé o analiza (benchmarking) corecta ar trebui sa ia in considerare:

J privind Proiectul de Holdrdre de Guvern pnvind stabilirea cuantumului minim al taxei de licenja pentru acordarea dreptunlor de utifzare a frecvenjlor radio
disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz 5 3400-3800 MHz, precum $i conditiile de platd a taxa de licentaon the Draft Government Decision
on setting the minimum amount of the licence fee for granting the rights of use of radio frequencies available n the 700 MHz, 1500 MHz bands, 2600 MHz
and 3400-380(0 MHz, as well as the conditions of payment of the licence fee
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o Preturiinitiale si nu finale;
o Preturile nominale ar trebui normalizate nu numai in functie de durata drepturilor si de populafie, ci
si de nivelurile ARPU, pentru a fine cont de accesibilitatea serviciilor mobile in diferite ari.

e Utilizarea unei ipoteze adecvate ar trebui sé elimine pericolul de a oferi preturi de pornire foarte mari,
ceea ce este probabil si conduci la unul dintre urmatoarele rezultate:

o Vor raméne dupa licitatie frecvente nealocate din cauza interesului scézut din partea potentialilor
participanti;

o Dacé frecventele sunt achizifionate la pretul propus sau mai mare, ofertantii castigatori vor fi nevoiti
sd creasca prejurile de vanzare cu amanuntul si astfel s& scada accesibilitatea serviciilor 5G i sa
scadd rata de adoptie;

o Fiecare dintre rezultatele precedente va avea un impact negativ foarte putemic asupra utilizatorilor
finali.

e Dupa cum insasi ANCOM a observat in Nota de Fundamentare a Proiectului de Hotarare de Guvern,
Jaxele de ficentd pentru drepturile de utilizare a spectrului radio pot influenta deciziife de a solicita sau
nu astfel de drepturi si de a utiliza sau nu resursele spectrulul de frecvenfe radio. "Aceasta inseamnd cé
preturile de pornire mai scézute sunt susceptibile de a atrage mai multi concurenti la licitatie, s& permita
o mai buna utilizare a spectrului, pentru a facilita dezvoltarea de servicii inovatoare si mai bune, pentru a
permite operatorilor sa faca mai multe investitii $i, in consecinta, Roménia s obfind o implinire mai rapida
a obiectivelor de conectivitate ale UE 2025.

* In conformitate cu Recomandérile Comisiei Europene, pe baza analizei comparative (benchmark-ului) pe
care am realizat-0, aga cum am prezentat in adresa noastri anterioara, propunem urmétoarele prefuri de
pomire:

Pentru 2 x 5 MHz 700 MHz FDD o valoare mai micé de 2.734.046 Euro;

Pentru 1 x 5 MHz 700 MHz SDL o valoare mai mic# de 309.534 Euro;

Pentru 1 x 5 MHz 1500 MHz SDL o valcare mai mici de 235.706 Euro;

Pentru 2 x 5 MHZz2600 MHz FDD o valoare mai mic# de 142.831 Euro;

Pentru 1 x 10 MHz 3400 - 3480 MHz TDD o valoare mai micé de 1.806.865 Euro.

©O 0O 0O O O

b) in ceea ce privegte tarifele anuale propuse

Solicitdm respectuos ANCOM s ia in considerare observaliile noastre transmise in cadrul consultarii publice
cu privire la nivelul tarifelor anuale propuse, pe care le rezumam dupa cum urmeaza:

s Cutitlu de observatie generald, refinem in primul rand ¢ nivelul tarifelor anuale propuse este extrem de
ridicat, in fiecare dintre benzile pe care ANCOM intentioneaza s le Includa in licitatie, precum $i in toate
celelalte benzi. Analizele comparative (benchmarks) europene aratd ca tarifele anuale propuse in
Roménia sunt cu mult peste, nu numai in comparatie cu tarile din Europa CentraEstica, ci si cu tarile din
Europa de Vest.

e Am observat ca propunerea ANCOM nu include referinte de analiza comparativa (benchmark) cu alte far
din UE, in timp ce astfel de referinte {in mod limitat) au fost luate in considerare de ANCOM la propunerea
taxelor de licentd. Considerdm c& metodologia corecta care trebuie aplicata pentru stabilirea tarifelor
anuale de utilizare ar trebui sa tind cont de referinjele de analiza comparativa (benchmark) cu alte téri din
UE, normalizate cu:

o PIB pe cap de locuitor: Romania ocupa penultimul loc intre {&rile UE;
o Populajia;
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o nivelurile ARPU pentru a se fine cont de accesibilitatea serviciilor de telefonie mobila in diferite {ari,
intrucat ARPU din Roménia este in prezent cel mai scézut din UE si acest aspect trebuie reflectat in
metodologia de aplicat pentru stabilirea tarifelor anuale de utilizare, intrucdt are un impact
fundamental asupra accesibilitatii spectrului in general.

* Ulilizarea unor ipoteze adecvate ar trebui s elimine pericolul stabilirii unor tarife anuale foarte mari sau
foarte mici. in special, stabilirea unor tarife anvale foarte mari are probabilitatea sa conduca la unul dintre
urmétoarele rezuitate:

o Vor raméane frecvente nealocate dupa licitatie din cauza interesului scézut din partea potentialilor
participanti,

o Detinatorii de licente vor fi nevoiti sé-si creascé prefurile de vanzare cu amanuntul si/sau s&-si reduca
investitiile in retea si, astfel, va scadea accesibilitatea serviciilor mobile in general si a serviciilor 5G
in special, scazand rata de adoptie;

o Fiecare dintre rezultatele mentionate anterior va avea un impact negativ foarte puternic asupra
utilizatorilor finali.

e Mai mult, avem in vedere prevederile QUG 11172011, conform cérora tariful de wutilizare a spectrului
trebuie stabilit in asa fel incat ..} sd asigure utilizarea optimd a frecvenfelor radio si sd fie justificat
obiectiv, transparent, nediscriminatoriv si proporfional cu scopul pentru care esle destinat’; in
considerarea acestei prevederi, remarcam discrepanta puternicd dintre scopul declarat de a facilita
implementarea 5G i impactul practic al majorarii propuse a tarifelor anuale de utilizare in 3.x GHz, care,
conform ANCOM, ar urma sa creasca cu 472%. Un astfel de nivel al tarifelor anuale de utilizare in 3.x GHz
ar fi prohibitiv pentru investifii i convingerea noastra puternica este cd ANCOM trebuie s& mentina nivelul
actual al tarifelor in toate benzile sub valoarea mediand rezultaté din analiza comparativé (benchmark) UE
prezentata, dupé cum urmeaza:

Pentru 700 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz

Pentru 1500 MHz SDL. o valoare mai mic# de 0,0087 Eurocenti/populatie/MH

Pentru 2600 MHz FDD o valoare mai mic& de 0,0256 Eurocenti/populatie/MHz

Pentru 3400 - 3800 MHz TDD o valoare mai micé de 0,0206 Eurocenti/populatie/MHz

o 0 0 O

In baza acelorasi considerente mai sus mentionate, stabilirea nivelului tarifelor de utilizare in benzile de
1800 MHz si 2100 MHz sub valoarea median rezuitata din analiza comparativa (benchmark) UE:

o Pentru 1800 MHz FDD o valoare mai mic# de 0,160 Eurocenti/populatie/MHz
o Pentru 2100 MHz FDD o valoare mai micé de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz

o Inscopul cresterii fluxului de numerar disponibil operatorilor pentru modernizarea refelelor, consideram
cé trebuie ajustate si conditiile de plata a tarifelor de utilizare a spectrului, iar mecanismul ar trebui s
urmeze pe cel aferent platii altor resurse limitate (respectiv numerotatia). Prin urmare, propunem ca
mecanismul de plati si fie modificat astfel incat platile s& se faca anual, in anul urmator celui in care au
fost utilizate resursele de spectru.
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F. PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 4.1.3. - CANTITATILE MAXIME DE SPECTRU

in linie cu pozitia exprimati de Consiliul Concurentei’ cu referire la cantitafile maxime de spectru in licitatia din
20128, propunem ANCOM sa stabileascd urmatoarele cantitafi maxime de spectru:

a) Sub1GHz, o cantitate maximé de 2X25 MHz spectru cumulat: in opinia noastrd, pentru a continua promovarea
concurentei bazaté pe infrastructura, cantitatea maxima totalad de spectru de frecventa in benzile FDD sub 1
GHz artrebui s4 fie de 2x25 MHz, asigurand astfel condifii echitabile pentru o piata cu 4 operatori si permitand
astfel tuturor celor 4 operatori sé concureze ca alternative reale pe piata in beneficiul utilizatorului final,

b) Bandade 2600 MHz, o cantitate maximé de 2X20 MHz de spectru cumulat: pentru a asigura o concurenta intre
infrastructuri si a pastra bunele practici de la licitaiile anterioare, propunem ANCOM s stabileascé cantitatile
maxime de spectru, prin modificarea prevederilor actuale ale sectiunii 4.4.1.3, astfel incat 2*20 MHz sa fie
cantitatea maxima de spectru in banda de 2600 MHz care sa includa atét spectrul dobéndit in licitatiile
anterioare, cat si spectrul achizijionat in propusa licitaie (cumulat)

¢} Banda 3400-3800 MHz, o cantitate maximé de spectru de 1X100 MHz in aceastd banda este critic sa se
impuna acest plafon:

e  Alituri de banda de 700 MHz, banda de frecventa 3400-3800 MHz reprezintd principala resursa de
spectru pentru implementarea tehnologiei 5G; prin urmare, este esential ca tofi operatorii sd poata
achizitiona toata cantitatea necesara de spectru in banda 3400-3800 MHz pentru a dezvolta concurenta
intre refele, decarece, de exemplu, Telekom Mobile ar construi aici o refea de la zero;

e prinurmare, in opinia noastra, impunerea unei cantitéifi maxime de spectru de 100 MHzin band4 reprezinté
o condifie prealabild esential& pentru noi, pentru afiin continuare un concurent eficient si putemic pe piaté.

G. PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 4.7.2: INAPLICABILITATEA CANTITATILOR MAXIME DE SPECTRU IN
TIMPUL RUNDELOR SUPLIMENTARE

o “In situatia organizérii rundei primare suplimentare, dacd in urma desfdsurdrii rundelor primare rdman
blocuri de frecvente neadjudecate, regulile de mai sus privind limitarea cantitéfii maxime de spectru ce
poate ff definutd de un operator nu se vor mai aplica.”

ANCOM a dezvoltat principiile armonizate ale UE pentru politica s reglementarea spectrului, inclusiv mésuri
impotriva tezaurizérii spectrului. Astfel, a stabilit cantitati maxime de spectru pentru a evita eventualele
distorsiuni care ar putea aparea din concentrarea unor cantitati mari de spectru in mainile operatorilor
dominanti. Intr-adevar, o astfel de concentrare are potentialul de a modifica peisajul competitiv si de a
ameninfa pe termen lung mediul echilibrat de care se bucurd o piati cu 4 operatori.

Cu toate acestea, ANCOM a decis sa elimine regula cantitatilor maxime de spectru in cazul in care existd
blocuri de frecventi inca nealocate dupi rundele primare. In opinia noastr4, o astfel de eliminare a plafonului
de spectru poate impiedica respectarea principiilor armonizate ale politicii europene in domeniul spectrului.
Mai mult, in acest context, propunerea ANCOM de limitare a aplicabilitatii cantitajilor maxime de spectru doar
pentru rundele primare $i nu si pentru runda primaré suplimentara poate permite si chiar stimula unii jucatori
s& achizifioneze cantitdfi mari de spectru folosind puterea lor superioaré de cumpérare, inlaturand astfel
posibilitatea ca ceilalfi operatori s& poata achizifiona spectrul esential, necesar pentru a asigura continuitatea
furnizérii serviciilor cu tehnologii de noua generaie.

¥ hitpy//www.consiliulconcurentel.rofwp-
content/uploads/2012/05/interventia_consiliviui_concurentei_asupra_documentatiei_ancom_aferente_licitatiei_frecvente_2012 pdf

® pentru licitalie ca procedura de selectie ar trebui stabilite cantitali maxime de spectru penlru a permite mai mullor operatori s achizitioneze spectrul in
fiecare banda, intrucat ,concurenta cregte determindnd o valoare mai ridicaté a surplusului bunastarii consumatarilar”
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Pentru a evita orice posibilitdi de alterare a obiectivitdfii procedurii de selectie si in vederea promovirii
concurenfei pe termen lung, asigurdnd astfel condifile adecvate pentru ca piata s& rdspundd nevoilor
utilizatorilor, Telekom Romania Mobile solicita ANCOM s modifice prevederile din sectiunea 4.1.3. i astfel
cantitdfile maxime de spectru s fie aplicabile Tn toate rundele primare, inclusive in cadrul rundei primare
suplimentare.

H. PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 4.4.1: GARANTIA DE EXECUTIE

Din motivele explicate mai sus in Sectiunea |.B. din prezentul document, solicitém ANCOM s# elimine garantiile
de executie propuse.

I PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 4.7.2: PRETURILE IN CADRUL RUNDELOR PRIMARE SUPLIMENTARE

o /n cazul in care in urma centralizarii ofertelor inifiale sau in urma rundelor primare au rémas blocurf de
frecvente neadjudecate, ANCOM va organiza o rund primard suplimentard de ofertare. In aceastd rundd,
nu exista limite maxime in privinta sume/ ofertate, insd sunt aplicabile limite minime, conform reguiilor
specifice prevdzute in sectiunea 5.4.3.

Practic aceasta inseamna cé fie preturile aplicabile in ultima rundd primara, fie preturile de rezerva vor fi limite
minime. Dupé cum am menfionat deja, in opinia noastra, conditiile actuale de alocare a spectrului sunt extrem
de oneroase (respectiv prefuri de rezerva foarte mari, garantie de executie, tarife de utilizare foarte mari,
obligatii de acoperire/dezvoltare foarte complexe si costisitoare). Abordarea actuald nu reflectd principiile
politicii europene armonizate in domeniul frecvenelor de spectru care cer Statelor Membre sa aplice sistemul
de autorizare cel mai adecvat si cel mai putin oneros, cu o procedurd deschisd, nediscriminatorie si
transparentd, pentru a obfine cel mai eficient rezultat al vanzérii de spectru gi pentru a asigura utilizarea optima
a acestor resurse,

in aceste condifii, pentru a atenua riscul ca spectrul si ramani nevandut dupi procedurd, solicitam ANCOM
s4 ia in considerare modificarea acestei sectiuni si s& permita ca, in cadrul rundei suplimentare, prefurile de
pomire sé nu fie constrnse de prefurile aplicabile in ultima rund& primaré sau de prefurile de rezerva pentru o
oferté potentiald, permitéind ofertantitor si liciteze férd nicio limitare pentru preful pe care acestia l consideré
adecvat.
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K. PRIVIND SECTIUNEA PROPUSA 5.3.2 - INFORMAREA OFERTANTILOR INAINTE DE RUNDELE PRIMARE

o (Odatd cu anunfarea orei de incepere a unei runde primare, Comisia va informa fiecare ofertant cu privire
/a: a) durata rundef respective (ore, minute), menfiondnd expres ora de incheiere a acesteia; b) prefurife
pentru fiecare categorie aplicabile in cadrul rundei in cauzd; ¢/ categoria de blocuri pentru care cererea
a fost excedentard; d) eligibifitatea sa pentru depunerea de oferte in runda respectivd (exprimald ca
numar de puncte de eligibilitate); si e) numarul de drepturi de extindere ramase.

in opinia noastra, un nivel atit de scizut de transparenta impiedica dinamica competitivé a licitafiei avute in
vedere. Acest aspect ar trebui modificat pentru a respecta principlile armonizate ale UE pentru procedurile de
atribuire a spectrului. Aceasta necesitd o structurare deschisa, nediscriminatorie §i mai ales transparenta a
procedurii. Acest lucru trebuie luat In considerare atat pentru perioada de dinainte cét si in timpul procedurii.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitdm sa fie dezviluite la sfarsitul fiecarei runde mai multe informatii.
Acest aspect este cu atat mai important avand in vedere ca rundele ascendente sunt concepute pentru a
releva informatii, dar pe baza modelului actual, ofertantii primesc foarte putine informatii (respectiv ofertantii
nici mécar nu sunt informati asupra cererii totale pentru fiecare bloc dupa o rund primara). In opinia noastra,
ofertantii trebuie s aiba mult mai multe informatii pentru a efectua cu exactitate evaluarea spectrului in timpul
licitatiei.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, Telekom Romania Mobile solicitd ANCOM s& completeze
prevederile sectiunii 5.3.2 cu o noud literd f), dupa cum urmeaza: ‘Odatd cu anunfarea orei de incepere a unei

runde primare, Comisia va informa fiecare ofertant cu privire fa. [.../ 1) rezultatele analifice, pe categorie, (numdér
de ofertanti, nurnar de blocuri, cerere in exces)”.
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Telekom Romania Mobile Communications S.A.
Divizia Resurse Umane, Juridic si Afaceri Externe Reglementari si Securitate
Nr. 110822/TKRM/TM/JRR/186468

CATRE:
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (“ANCOM?)
In atentia Domnului. Presedinte Vlad Stefan Stoica

Stimate Domnule Presedinte,

Prin prezenta, Telekom Romania Mobile Communications S.A. va inainteaza comentariile Si
observatiile sale cu privire la Proiectul de Decizie pentru modificarea si completarea
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului (“Proiectul
de Decizie”).

Ne exprimam deosebita apreciere pentru transparenta institutionald a ANCOM si continuam
sa ne bazam pe o colaborare fructuoasa cu ANCOM si in cadrul actualului proces de
consultare, alaturi de cealalta consultare publica in derulare privind licitatia de spectru 5G,
avand incredere ca impreuna putem construi cadrul de succes pentru licitatia de spectru
propusa care sa facilitizeze investitiile in servicii mobile de viitor pe care Romania le merita.

Avand in vedere ca nivelul optim al tarifelor anuale de utilizare a spectrului este legat in mod
direct si intrinsec atat de taxele de licenta a spectrului cat si de conditile de acordare a
licentelor, in special in ceea ce priveste conditiile de acoperire:

1. Solicitam respectuos ANCOM sa ia in considerare prezentul document in legatura directa
cu observatiile transmise la 27 iulie 2022 cu privire la Proiectul Hotararii de Guvern
privind privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in cadrul benzilor
700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum si a conditiilor de plata a
taxei de licenta.

2. Ne rezervam dreptul de a depune observatii suplimentare cu privire la tarifele anuale in
cadrul consultarilor publice privind (i) Proiectul de Decizie privind procedura de selectie
pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz,
1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz si (i) Proiectul Caietului de sarcini pentru
organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio, in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800
MHz, care au ca termen limita 16 august 2022.

Cu consideratie, DZI NA BiZglilfl?A”y signed by
Dina Tsybulskaya
Chief Executive Officer TSYBULSKA TSYBULSKAYA

Date: 2022.08.12

Telekom Romania Mobile Communications S.A. YA 16:01:00 +03'00"
:01:00 +
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1. Sumar Executiv

In principiu apreciem adecvata propunerea ANCOM de reducere temporara a tarifelor de
utilizare n scopul accelerarii realizarii obiectivelor nationale de conectivitate prevazute in
Strategia 5G pentru Roméania, observand totodata ca nivelul tarifelor anuale propuse este
peste nivelul rezultat din analiza comparative — benchmarking pe care am efectuat-o avand
ca baza de referinta nivelul tarifelor anuale din alte state europene. De aceea, va supunem
atentie urmatoarele observatii pe care solicitim ANCOM sa le ia in considerare si in
consecinta sa modifice proiectul de decizie propus, dupa cum urmeaza:

1. Tnlaturarea conditiei de cumparare in banda de 700 MHz pentru a putea obtine
reducerea tarifelor anuale cu minim 30% in benzile de 800 MHz si 900 MHz, alaturi
de mentinerea reducerii cu 30% a tarifelor anuale pe toata durata licentelor pentru
700 MHz, 800 MHz si 900 MHz.

2. Revizuirea metodologiei de stabilire a tarifelor anuale de utilizare aplicand tofi
indicatorii relevanti, inclusiv PIB-ul pe cap de locuitor (PIB) al Roméaniei sau Venitul
mediu per utilizator (ARPU).

3. Stabilirea nivelului tarifelor in toate benzile sub valoarea mediana rezultata din
analiza comparativa (benchmark) UE, in scopul de a crea cadrul de investitii
adecvat pentru implementarea rapida a retelelor 5G, dupa cum urmeaza:

a) Pentru 700 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz;

b) Pentru 1500 MHz SDL o valoare mai mica de 0,0087 Eurocenti/populatie/MHz;

c) Pentru 2600 MHz FDD o valoare mai mica de 0,0256 Eurocenti/populatie/MHz;

d) Pentru 3400 - 3800 MHz TDD o valoare mai mica de 0,0206
Eurocenti/populatie/MHz.

4, In baza acelorasi considerente mai sus mentionate, stabilirea nivelului tarifelor Tn
benzile de 1800 MHz si 2100 MHz sub valoarea mediana rezultata din analiza
comparativa (benchmark) UE:

a) Pentru 1800 MHz FDD o valoare mai mica de 0,160 Eurocenti/populatie/MHz;
b) Pentru 2100 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz;

5. Modificarea mecanismului de plata a tarifelor anuale de utilizare astfel incét tarifele
de utilizare a frecventelor sa fie platite — ca si in cazul altor resurse limitate (respectiv
numerotatia) - in anul urmator celui in care au fost utilizate.

Cu titlu de observatie generala, retinem in primul rand ca nivelul tarifelor anuale propuse este
extrem de ridicat, in fiecare dintre benzile pe care ANCOM intentioneaza sa le aduca la
licitatie, precum si in toate celelalte benzi. Analizele comparative (benchmarks) europene
arata ca tarifele anuale propuse in Romania sunt mult mai ridicate, nu numai in comparatie
cu tarile din Europa Centrala si de Est, ci si cu tarile din Europa de Vest.

Am observat ca propunerea ANCOM nu include referinte de analiza comparativa
(benchmark) cu alte tari din UE, in timp ce astfel de referinte (in mod limitat) au fost luate in
considerare de ANCOM la propunerea taxelor de licentd. Consideram ca metodologia
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corecta care trebuie aplicata pentru stabilirea tarifelor anuale de utilizare ar trebui sa tina
cont de referintele de analiza comparativa (benchmark) cu alte tari din UE, normalizate cu:

- PIB pe cap de locuitor: Roméania ocupa penultimul loc intre tarile UE;

- Populatia;

- nivelurile ARPU pentru a se tine cont de accesibilitatea serviciilor de telefonie mobila
in diferite tari, intrucat ARPU din Romania este in prezent cel mai scazut din UE si
acest aspect trebuie reflectat in metodologia ce trebuie aplicata pentru stabilirea
tarifelor anuale de utilizare, intrucat are un impact fundamental asupra accesibilitatii
la spectru in general.

Utilizarea unor ipoteze adecvate ar trebui sa elimine pericolul stabilirii unor tarife anuale
foarte mari sau foarte mici. In special, stabilirea unor tarife anuale foarte mari are
probabilitatea sa conduca la unul dintre urmatoarele rezultate:
- frecvente ramase nealocate dupa licitatie din cauza interesului scazut din partea
potentialilor participanti;
- detinatorii de licente vor fi obligati sa-si creasca preturile de vanzare cu amanuntul
si/sau sa-si reduca investitiile in retea si, astfel, sa scada accesibilitatea serviciilor
mobile in general si a serviciilor 5G in special, scazand astfel rata de adoptie.

Fiecare dintre rezultatele mentionate anterior va avea un impact negativ foarte puternic
asupra utilizatorilor finali. Mai mult, avem in vedere prevederile OUG 111/2011, conform
carora tariful de utilizare a spectrului trebuie stabilit in asa fel incat "[...] sd asigure utilizarea
optimé a frecventelor radio si s& fie obiectiv justificat, transparent, nediscriminatoriu si
proportional cu scopul pentru care este destinat".

In lumina celor mentionate anterior, remarcam discrepanta puternica dintre scopul declarat
de a facilita implementarea 5G si impactul practic al majorarii propuse a tarifelor anuale de
utilizare in 3.X GHz, care, conform ANCOM, ar urma sa creasca cu 472%. Un astfel de nivel
al tarifelor anuale de utilizare in 3.X GHz ar fi prohibitiv pentru investitii si convingerea noastra
puternica este cd ANCOM trebuie sa mentina nivelul actual al tarifelor in toate benzile sub
valoarea mediana rezultatd din analiza comparativa (benchmark) UE prezentata. Astfel,
ANCOM ar crea cadrul de investitii adecvat pentru implementarea rapida a retelelor 5G in
Romania, in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei 5G pentru Romania.

In scopul cresterii fluxului de numerar disponibil operatorilor pentru modernizarea retelelor,
consideram ca trebuie ajustate si conditiile de plata a tarifelor de utilizare a spectrului, iar
mecanismul ar trebui sa fie similar cu cel utilizat in cazul altor resurse limitate (numerotatie).
Prin urmare, propunem ca mecanismul de plata sa fie modificat astfel incat plata
traifelor de utilizare sa se faca anual, in anul urmator celui in care au fost utilizate
resursele de spectru.
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2. inlaturarea conditiei de cumparare in banda de 700 MHz pentru a putea obtine
reducerea tarifelor anuale cu minim 30% in benzile de 800 MHz si 900 MHz, alaturi
de mentinerea reducerii cu 30% a tarifelor anuale pe toata durata licentelor pentru
700 MHz, 800 MHz si 900 MHz.

Dupa cum am mentionat deja, dorim sa ne exprimam aprecierea fata de propunerea ANCOM
de reducere a tarifelor de utilizare pentru unele dintre benzile de peste 1GHz, si anume
pentru benzile de frecventa de 1.800 MHz, 2.100 MHz si 2.600 MHz, observand totodata ca
nivelul tarifelor anuale propuse este inca peste nivelul rezultat din analiza comparative —
benchmarking pe care am efectuat-o, avand ca baza de referinta nivelul tarifelor anuale din
alte state europene.

Ne mentinem pozitia exprimatéd anterior ca o astfel de reducere ar trebui sa se aplice si
benzilor de spectru sub 1 GHz, fara conditia de a achizitiona spectru in banda de 700
MHz avand in vedere urmatoarele:

A. Consecventa cu Strategia 5G pentru Romania

Strategia 5G pentru Romania, adoptatd de Guvernul Romaniei in 2019', prevede ca
“Progresul tehnologic in modurile in care retelele mobile utilizeazé frecventele radio, precum
si noile provocéri in perspectiva dezvoltarii masive a retelelor 5G, sunt de naturd séa
recomande o re-gandire a modelelor actuale de tarifare a utilizarii spectrului radio intr-o

abordare pro-competitivd, care ar trebui s conducd decisiv la reducerea acestora.".

Consideram ca reducerea propusa ar respecta prevederile sectiunii 7.1 Spectrul optim pentru
5G din HG 429//2019, numai in cazul in care se elimina conditia de achizitie de spectru in
banda de 700 MHz, intrucat Hotararea Guvernului nu include prevederi care sa permita
stabilirea unei asemenea conditii.

De asemenea, Strategia 5G pentru Romania precizeaza ca "benzile de 700 MHz, 3,4-3,8
GHz si 24,25-27,5 GHz sunt benzi cheie pentru implementarea 5G in Romania, similar
celorlalte state membre ale Uniunii Europene”.

B. Mediul competitiv necesita lipsa constrangerilor care sa impiedice strategia 5G
pentru bunastarea consumatorilor

Operatorii de telefonie mobila isi proiecteaza strategia pe o anume piata luand in considerare
diferite combinatii ale resurselor de spectru, care sa le permita sa aiba atat benzi de
acoperire, cat si de capacitate.®. Pentru o implementare optima a 5G, este nevoie atat de

1 Emisa prin Hotararea Guvernului nr. 429/2019

2 https://www.ancom.ro/uploads/articles/Strategia%205G_rev%2010_06_2019%20-%20final%20n0%20track.pdf

3 In conformitate cu HG 429/2019, de aprobare a Strategiei 5G pentru Romania, realizarea unor performante specifice 5G
impune ca, pe langa utilizarea benzilor de spectru sub 1GHz, sa fie utilizate si benzile superioare: “Furnizarea unor viteze de
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banda de spectru inalta (capacitate) cat si de banda de spectru joasa (acoperire).
Constrangerea unui operator de telefonie mobilad sa achizitioneze spectru in banda de 700
MHz, desi are deja frecvente in 800 MHz si 900 MHz — spectru de acoperire — sub presiunea
indusa artificial de reduceri de tarife anuale, poate genera efecte negative, cum ar fi, de
exemplu, tezaurizarea spectrului, care incalca cadrul de reglementare aplicabil, intrucat un
astfel de scenariu va afecta grav utilizarea optima a spectrului radio.

Operatorii de telefonie mobila trebuie sa se bucure in continuare de libertatea de a-si defini
strategia, in ceea ce priveste benzile de acoperire si capacitate; conditia propusa de achizitie
a spectrului in 700 MHz pentru a beneficia de reduceri anuale de tarife, in timp ce aceasta
conditie nu se intemeiaza pe niciun motiv obiectiv, ar trebui eliminata complet. Mai mult
decét atat, eliminarea acestei conditii este singura modalitate care garanteaza ca nu se
aduce atingere aplicarii principiului neutralitatii tehnologice.

Dupa cum am aratat mai sus, nu ar trebui sa existe constrangeri asupra operatorului in luarea
deciziei cu privire la ce frecvente de benzi joase sa achizitioneze, ceea ce, in cazul dat, poate
face mai putin atractive, pentru investitii si scopuri operationale pe termen lung, frecventele
de 800 MHz si 900 MHz deja achizitionate.

C. Efecte discriminatorii nedorite impotriva Telekom Mobile

Ca istoric, In 2015, cand banda de 3.x GHz era deja declarata la nivel european ca banda
primara pentru implementarea 5G, Telekom Mobile a solicitat ca licentele acordate prin
licitatie la acel moment sa asigure utilizarea in modul TDD, pe termen mediu si lung. Cu toate
acestea, desi ANCOM a apreciat pertinenta argumentelor noastre, utilizarea a fost permisa
in modul FDD - in vigoare la acea vreme si acest lucru ne-a impiedicat sa participam la
licitatie, din motive operationale. Tn prezent, in aceste conditii, pentru Telekom Mobile, banda
de 3.x GHz are exact acelasi regim ca si banda de 700 MHz, din perspectiva oportunitatilor
de dezvoltare, motiv pentru care, in opinia noastra, conditionarea reducerii de achizitia de
spectru in banda de 700 MHz are un puternic caracter discriminatoriu in ceea ce ne priveste.

Pe de alta parte, nici in situatia ipotetica in care banda 3.4-3.8 GHz nu ar fi esentiala pentru
furnizarea serviciilor 5G, conditia propusa de ANCOM pentru a beneficia de reducerea
tarifelor de utilizare nu este justificata deoarece pentru furnizarea serviciilor 5G, inclusiv in
scopul extinderii ariei de acoperire, este posibila din punct de vedere tehnic utilizarea intr-o
modalitate agregata a oricareia dintre resursele de spectru din portofoliul unui operator.

Pentru a accelera indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul Strategiei 5G pentru Romania,
suntem de acord ca reducerea tarifelor anuale este o puternica masura de sprijin. Dar,
conditionarea unei astfel de reduceri de achizitia de spectru in banda de 700 MHz nu sprijina
accelerarea indeplinirii obiectivelor stabilite in Strategia 5G pentru Romania, deoarece (i) cel
putin un operator, si anume noi, este discriminat fatd de ceilalti, cu consecinta lipsei unor
conditii de investitii echivalente, asa cum am aratat in paragrafele precedente si (ii) contribuie

pana la 20 Gbps in conditii stabile, unor utilizatori in miscare, necesita utilizarea unor largimi de banda de ordinul sutelor de
MHz (mergand chiar pana la 1 GHz), nevoie care poate fi realizata doar in benzile milimetrice”.
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mai degraba la maximizarea veniturilor din licitatie, in detrimentul promovarii concurentei la
nivelul infrastructurilor.

D. Conditia de a achizitiona spectru in banda de 700 MHz pentru obtinerea reducerii
creeaza o baza discriminatorie: pentru blocuri de frecvente identice se vor percepe
sume diferite.

Este discriminatoriu ca aceleasi resurse limitate (spectrul in benzile de 800 MHz si 900
MHz) sa fie taxate diferit, in functie de modul in care un operator are sau nu, la un anumit
moment n timp (in cazul nostru la momentul licitatiei) suficienta capacitate financiara de a
achizitiona spectru in altd banda, respectiv in banda de 700 MHz.

Prin urmare, operatorii care ar decide sa nu achizitioneze spectru in banda de 700 MHz vor
fi discriminati — in cazul in care detin drepturi de utilizare in 800 MHz sau 900 MHz sau
ambele — deoarece vor plati timp de 5 ani un tarif anual de utilizare mai mare pentru benzile
sub 1 GHz.

Pentru exemplificare, un operator care detine 2*5 MHz in 800 MHz si 2*10 MHz in 900 MHz
plateste anual 2,3 milioane de Euro pe fiecare bloc, in cazul in care nu ar achizitiona spectru
in banda de 700 MHz, ceea ce inseamna un total de 6,9 milioane Euro pe an si un total de
34,5 milioane de euro timp de 5 ani. Un operator, cu aceeasi cantitate de spectru n aceleasi
benzi, dar care ar achizitiona spectru in banda de 700 MHz, castigand astfel reducerea
pentru 5 ani, ar plati 4,83 milioane Euro pe an si 24,15 milioane Euro pentru 5 ani. Aceasta
inseamna ca pentru aceeasi cantitate de spectru primul operator ar plati suplimentar, pentru
aceeasi perioada de timp, mai mult de 10 milioane Euro ca tarife anuale de utilizare.

Conditionarea propusa de ANCOM va influenta artificial valoarea intrinseca a resurselor de
spectru sub 1 GHz, in conditiile in care tariful de utilizare pentru benzile de 800 si 900 MHz
ar varia semnificativ, in functie de achizitia sau nu a drepturilor de utilizare in banda de 700
MHz, desi valoarea acestora reflectata de cuantumul tarifului de utilizare stabilit de ANCOM
este similara (pentru fiecare dintre cele 3 benzi tariful anual fara aplicarea reducerii este de
2.300.000 euro/bloc).

E. Utilizarea suboptima a resurselor de spectru. Tezaurizarea spectrului.

ANCOM propune ca tariful anual de utilizare a spectrului pentru benzile sub 1GHz sa fie
redus cu 30%, pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2027, pentru operatorii care
achizitioneaza drepturi de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz, in procedura de
selectie competitivd organizata in 2022. In justificarea propunerii sale, opinia ANCOM este
ca reducerea tarifului de utilizare a spectrului, doar n benzile sub 1 GHz, nu ar influenta
negativ eficienta utilizarii spectrului radio.
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Cu toate acestea, din perspectiva noastrd, o astfel de masurd poate crea o utilizare
suboptima a resurselor de spectru: de exemplu, dacid un operator de telefonie mobila are
deja spectru in benzile de 800 MHz si 900 MHz, in conditiile propuse, acesta este supus
artificial presiunii de a achizitiona spectru si in 700 MHz, creand premisele tezaurizarii
involuntare a spectrului si, astfel, potential declanséand o utilizare suboptima a resurselor de
spectru.

In considerarea celor de mai sus, solicitam ca reducerea de 30% sa fie aplicata tuturor
benzilor de frecventa atribuite prin procedura de selectie in benzile de spectru sub
1GHz, prin eliminarea conditiei de achizitie a spectrului in banda de 700 MHz.

3. Revizuirea metodologiei de stabilire a tarifelor anuale prin aplicarea tuturor
indicatorilor cheie relevanti, inclusiv PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei (PIB)
sau Venitul mediu per utilizator (ARPU)

In opinia noastré, metoda potrivitd pentru calcularea si determinarea tarifelor anuale de
utilizare pentru spectrul de frecvente radio este analiza comparativd (benchmarking)
raportatd la tarifele anuale de utilizare pentru aceleasi benzi in alte tari din Uniunea
Europeana, aceste tarife fiind normalizate/ajustate prin aplicarea tuturor indicatorilor-cheie,
cum ar fi populatia, PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei (PIB) sau ARPU.

Este imperativ sa se realizeze aceste ajustari avand in vedere ca in prezent Romania
are cel mai scazut ARPU in UE. Conform Matricei Pietei Telecom — Europa de Vest,
Centrala si de Est, realizata de Analysys Mason Limited (publicata in lulie 2022), Roménia
are cel mai scazut ARPU in UE, de numai 6,3 €, in timp ce piata telco din Roméania, in
general, in particular piata de servicii mobile, sunt cele mai competitive piete la nivel
european.

Telecoms Market Matrix— Western, Central and Eastern Europe
ARPUin EUR

2021

1.4
19.7
15.7
14.9
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Mai mult decét atat, Romania este in prezent pe penultimul loc din UE in ceea ce priveste
PIB-ul pe cap de locuitor, asa cum se poate vizualiza in graficul de mai jos.

Grafic PIB per cap de locuitor UE
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Recent, Editia 2022 a Indexului economiei si societatii digitale al Comisiei Europene, DESI,
prin care Statele Membre sunt analizate si clasificate in functie de nivelul lor de digitalizare,
releva faptul ca Romania se afla pe ultimul loc intre cele 27 de State Membre ale UE, iar
evolutia anuala nregistrata indica decalajul tot mai mare dintre Romania si celelalte State
Membre. Suntem de acord cu opinia predominantd conform careia integrarea rapida si de
succes a tehnologiei 5G este esentiala pentru transformarea digitald a economiei si societatii.

PS5 |

Digital Economy and Society Index
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#DESleu #DigitalEU

Astfel, apreciem ca interesul comun al autoritatilor si operatorilor de telecomunicatii este
asigurarea unui mediu de investitii care sa permita implementarea tehnologiei 5G Tntr-un ritm
accelerat, pentru materializarea rapida a oportunitatilor deschise de aceasta tehnologie.
Acest lucru este insa posibil prin regandirea modului in care sunt stabilite tarifele anuale de
utilizare a spectrului, tindnd cont atat de factorii specifici Roméniei la nivel macro, prin
ajustarea comparativa a tarifelor anuale de utilizare a spectrului de frecvente din alte tari UE,
pe baza analizei comparative a PIB-ului pe cap de locuitor, precum si a factorilor specifici
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pietei de comunicatii din Roméania, care inregistreaza in prezent cel mai scazut nivel al
venitului mediu pe utilizator din UE, respectiv 6,3 Euro/utilizator, comparativ cu catre alte
tari UE.

4. Impactul specific al PIB-ului pe cap de locuitor in analiza comparativa
(benchmarking-ul) tarifelor anuale de utilizare

Pe baza normalizarii cu PIB pe cap de locuitor, aratam mai jos valorile de referinta
(benchmarking) mediane ale tarifelor anuale de utilizare pentru fiecare dintre benzi pornind
de la urmatoarele premise:

1. Toate datele privind PIB-ul pe cap de locuitor si populatia sunt furnizate de catre
Banca Mondiala.

2. Tarifele anuale in Eurocenti/MHz/Populatie, toate tarile ajustate la PIB-ul pe cap de
locuitor al Romaniei in 20224

A. Banda de 700 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 1,18 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,11 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de aproape 11 ori mai mare decéat
mediana.

egular A

level in
700MHz in
year 620

Reduced AF
in 700MHz in
year 1-5

Median: 0.11 € cent

0.06. 009 0.09 0.11
0,00 000 0.00 000 000 000 001 001

PERTIRm=—Ftia™ sy ™ o o | 1 Sk

Annual Fees in € cent/ MHz / Pop, all countries adjusted to GDP per capita of Romania in 2022

4 Pentru PIB-ul pe cap de locuitor din Romania 2022 am utilizat valorile din 2021 ale PIB-ului pe cap de locuitor in Romania
astfel cum au fost publicate de Worldbank Data
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B. Banda de 800 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 1,18 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,18 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de aproape 7 ori mai mare decat
mediana.

Current AF in
800MHz
Reduced AF in
800MHz in year 1-5
onyl if 700Mhz
license is acquired!

Current status: discount will only be
granted if 700MHz spectrum is acquired.

Median: 0.18 € cent

006 009009 0.11
000 000 000 000 000 001 001
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Annual Fees in € cent/ MHz / Pop, all countries adjusted to GDP per capita of Romania in 2022
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C. Banda de 900 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 1,18 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,27 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de aproape 5 ori mai mare decat
mediana.

Current AF in

Reduced AF in 300MHz

900MHz in year 1-5
onyl if 700Mhz
license is acquired!

Current status: discount will only be
granted if 700MHz spectrum is acquired.
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Annual Fees in € cent/ MHz / Pop, all countries adjusted to GDP per capita of Romania in 2022
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D. Banda de 1500 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 0,25 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 1*5 MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,005 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de 50 de ori mai mare decéat
mediana.

AF Proposed by
NRA after
upcoming

auction

4.860%

Median: 0.005 € cent
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Annual Fees in € cent/ MHz / Pop, all countries adjusted to GDP per capita of Romania in 2022
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E. Banda de 1800 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 0,41 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,16 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de 2,5 ori mai mare decéat
mediana.

AF Proposed by
NRA after
upcoming
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F. Banade 2100 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 0,35 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5 MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,14 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de 2,5 ori mai mare decéat
mediana.
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G. Banda de 2600 MHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 0,23 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 2*5 MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,03 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de aproape 8 ori mai mare decat
mediana.
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H. Banda de 3.x GHz

in ceea ce priveste tariful anual de utilizare propus de 0,18 Eurocenti/MHz/populatie pentru
un bloc de 1*10 MHz, trebuie remarcat ca mediana este de 0,02 Eurocenti/MHz/populatie,
ceea ce inseamna ca tariful anual de utilizare propus este de aproape 9 ori mai mare decat
mediana.
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Annual Fees in € cent/ MHz / Pop, all countries adjusted to GDP per capita of Romania in 2022
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5. Impactul specific al ARPU in analiza comparativa (benchmarking-ul) tarifelor
anuale de utilizare

Dupa cum s-a mentionat mai sus, este critic ca ARPU din Roménia sa fie luat in considerare
in analiza comparativa (benchmarking-ul) tarifelor anuale de utilizare, deoarece Roméania are
cel mai scazut ARPU din UE. Mai jos, vom arata pentru fiecare dintre benzi impactul specific
pe care ARPU din Roménia il genereaza in cadrul analizei comparative (benchmarking-ul)
tarifelor anuale de utilizare.

a) Bandade 700 MHz

Va rugam sa observati mai jos analiza comparativa (benchmark-ul) inclusiv datele ARPU:

France FR 700 FDD = 67.059.887 0,0000|  43518,53851 34% 7 20,17] 31% 2 0% 0,14040
Greece GR 700 FDD = 10.716.322 0,0000| 20276,54467| 73% - 13,58 46% = 0% 0,14040
Ireland IR 700 FDD - 4.941.444 0,0000 99152,10257| 15% = 21,35 29% = 0% 0,14040
Italy IT 700 FDD = 60.297.396 0,0000 35551,28499 42% = 11,52 55% z 0% 0,14040
United Kingdom [UK 700 FDD - 66.834.405 0,0000 47334,35531 31% N 16,5 38% = 0% 0,14040
Germany GE 700 FDD 809 83.132.799 0,0010 50801,78671 29% 0,0003 15,04 42% 0,000 0% 0,14040
Netherlands NL 700 FDD 4.500 17.332.850, 0,0260| 58061,00167| 26% 0,0066 14,94 42% 0,011 8% 0,14040
Sweden SE 700 FDD 5.960 10.285.453 0,0579 60238,98656 25% 0,0143 19,52 32% 0,019 13% 0,14040
Croatia HR 700 FDD 5.281 4.067.500 0,1298 17398,76598 85% 0,1109 12,01 52% 0,068 48%)| 0,14040
Slovenia SL 700 FDD 3.880 2.087.946 0,1858| 29200,81988 51% 0,0946 14,87| 42% 0,079 56% 0,14040
Denmark DK 700 FDD 15.163 5.818.553 0,2606 67803,0471 22% 0,0571 16,69 38% 0,098 70% 0,14040
Finland Fl 700 FDD 18.600 5.520.314] 0,3369 53982,61427 28% 0,0928 19,37] 32% 0,109 78% 0,14040
Slovak Republic [SK 700 FDD 14.000 5.454.073 0,2567| 21087,8461| 70% 0,1809 11,5 55% 0,140 100%)| 0,14040
Austria AT 700 FDD 34.883 8.877.067| 0,3930 53267,93275 28% 0,1096 15,72 40% 0,157 112% 0,14040
Poland PL 700 FDD 66.369 37.970.874 0,1748| 17840,92105 83% 0,1456 6.74 93% 0,163 116%)| 0,14040
Belgium BE 700 FDD 102.000 11.484.055) 0,8882 51767,78857| 29% 0,2550 19,73 32% 0,283 202% 0,14040
Norway NO 700 FDD 79.090 5.347.896 1,4789] 89202,75054 17% 0,2464 31,77] 20% 0,293 209%| 0,14040
Czech Republic |CZ 700 FDD 61.056 10.669.709 0,5722| 26378,49996 56% 0,3224 12,08 52% 0,298 212% 0,14040
Montenegro ME 700 FDD 3.693 622.137 0,5935 9367,016884 159% 0,9417 9,27 68% 0,403 287% 0,14040
North doni 700 FDD 11.480 2.083.459| 0,5510 6720,896285 221% 1,2184 6.3 100% 0,550 392% 0,14040
Portugal PO 700 FDD 82.000 10.269.417| 0,7985 24262,18094 61% 0,4891 8,5 74% 0,591 421%| 0,14040
Spain ES 700 FDD 775.763 47.076.781 1,6479] 30115,70589 49% 0,8132 14,92 42% 0,695 495% 0,14040
Romania RO 700 FDD 160.000 19.356.544| 0,8266 14861,30917 100% 0,8266 6,29 100% 0,827 589% 0,14040
Romania RO 700 FDD 208.000 19.356.544| 1,0746| 14861,90917| 100%)| 1,0746 6,29 100% 1,075 765%| 0,14040
Hungary HU 700 FDD 217.620 9.769.949 2,2274|  18772,67329 79% 1,7634 11,38 55% 1,231 877% 0,14040
14,242 0,284 1
median 0,11091 14,87 0,14040
average 0,35054 14,2420 0,28359

Pe baza analizei comparative (benchmark-ului) de mai sus, propunem ANCOM sa ia in
considerare ca tarif anual de utilizare pentru un bloc in banda de 700 MHz o valoare mai
mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz, adica mai mica decat mediana grupului de tari
analizate.
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Dupa cum se remarca in tabelul de mai sus si se poate vizualiza prin graficul de mai jos, prin
normalizarea cu ARPU din Romania fatd de ARPU din celelalte tari, se constata ca tariful
anual propus pentru banda de 700 MHz este al doilea cel mai mare din grupul de tari
analizate, cu un tarif anual pentru 700 MHz de 1,076 Eurocenti/populatie/MHz. Prin
comparatie, cele mai mari valori se inregistreaza in Ungaria cu 1,231 de
Eurocenti/populatie/MHz, in timp ce Olanda are cea mai mica valoare, de 0,011 de
Eurocenti/populatie/MHz. Trebuie remarcate téarile din UE cu valori foarte mari ale ARPU dar
fara tarife anuale pe aceasta banda, precum Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Regatul Unit si
Germania.

Annual Fee Benchmark 700 MHz ARPU adjusted
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b) Banda de 1500 MHz SDL

|Czech Republic |CZ {1500 SD| 10.669.709 0,0000 26.378 56% 12,08 52% 0%| 0,00871
|France FR 1500 SDY b 67.059.887 0,0000 43.519 34% = 20,17 31%] - 0% 0,00871
|Greece GR__ |1500 SDY - 10.716.322 0,0000 20.277 73% - 13,58 46% - 0%| 0,00871
Ireland IR 1500 Sby 2 4.941.444 0,0000 99.152 15% = 21,35 29% Gl 0%| 0,00871
Italy T 1500 SDY = 60.297.396 0,0000 35.551 42% = 11,52 55%! ) 0% 0,00871
Montenegro ME__ [1500 SDY - 622.137 0,0000 9.367 159%| - 9.27 68% = 0%| 0,00871
North Macedonig MK | 1500 SDU S 2.083.459 0,0000 6.721 221% = 6,3 100%! o 0% 0,00871
Norway NO  [1500 spy & 5.347.896 0,0000 89.203 17% E 31,77 20% » 0%| 0,00871
Slovak Republic |SK 1500 Spy - 5.454.073 0,0000 21.088 70% - 115 55% 3 0%| 0,00871
United Kingdom |UK 1500 SDY = 66.834.405 0,0000 47.334 31%| = 16,5 38% 2 0% 0,00871
Germany GE__ |1500 SDY 8.089 83.132.799 0,0097 50.802 29% 0,0028 15,04 2% 0,004 47%| 0,00871
Sweden SE 1500 SDy 2.781 10.285.453 0,0270 60.239 25% 0,0067 19,52 32% 0,009 100%| 0,00871
Netherlands NL 1500 SDY 3.900 17.332.850 0,0225 58.061 26% 0,0058 14,94 42% 0,009 109% 0,00871
Slovenia SL 1500 Spy 1.940 2.087.946 0,0929 29.201 51% 0,0473 14,87 42% 0,039 451%| 0,00871
Denmark DK 1500 SDY 7.581 5.818.553 0,1303 67.803 22% 0,0286 16,69 38% 0,049 564%| 0,00871
Finland FI 1500 SDY 9.300 5.520.314 0,1685 53.983 28% 0,0464 19,37 32%! 0,055 628% 0,00871
|Croatia HR _ |1500 SDY 5.281 4.067.500 0,1298 17.399 85% 0,1109 12,01 52% 0,068 780%| 0,00871
|Austria AT 1500 SDY 17.441 8.877.067 0,1965 53.268 28% 0,0548 15,72 40% 0,079 902% 0,00871
Belgium BE 1500 SDY 55.900 11.484.055 0,4868 51.768 29% 0,1397 19,73 32%) 0,155 1781% 0,00871
Poland PL 1500 SDy 66.369 37.970.874 0,1748 17.841 83% 0,1456 6,74 93% 0,163 1872%| 0,00871
Romania RO 1500 SDY 48.000 19.356.544 0,2480 14.862 100% 0,2480 6,29 100% 0,248 2846%| 0,00871
Spain ES 1500 sby 372.408 47.076.781 0,7911 30.116 49% 0,3904 14,92 42% 0,333 3827%| 0,00871
Portugal PO |1500 SDY 82.000 10.269.417 0,7985 24.262 61% 0,4891 8,5 74% 0,591 6781%| 0,00871
1471 0,08 1
| median 0,00576 14,92 0,00871
| average 0,07461 14,7122 0,07838

Pe baza analizei comparative (benchmark-ului) de mai sus, propunem ANCOM sa ia in
considerare ca tarif anual de utilizare pentru un bloc 1500 MHz SDL o valoare mai mica de
0,0087 Eurocenti/populatie/MHz, adica mai mica decat mediana grupului de tari analizate.
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Dupa cum se remarca in tabelul de mai sus si se poate vizualiza prin graficul de mai jos, prin
normalizarea cu ARPU din Romania fatd de ARPU din celelalte tari, se constata ca tariful
anual propus pentru banda de 1500 MHz este al treilea cel mai mare din grupul de tari
analizate, cu un tarif anual pentru 1500 MHz de 0,248 Eurocenti/populatie/MHz. Prin
comparatie, cea mai mare valoare se inregistreaza in Portugalia cu 0,591
Eurocenti/populatie/MHz, in timp ce Germania are cea mai mica valoare, de 0,004
Eurocenti/populatie/MHz. Trebuie remarcate térile din UE cu valori foarte mari ale ARPU dar
fara tarife anuale pe aceasta banda, precum Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Regatul Unit si
Norvegia.
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c) Bandade 2600 MHz FDD

MOBILASA CUM VREI

Ireland IR 2600 FDD - 4.941.444 0,0000 99.152 15% - 21,35 29% - 0%| 0,02567
France FR 2600 FDD - 67.059.887 0,0000 43.519 34% - 20,17 31% - 0%| 0,02567
United Kingdom |UK 2600 FDD = 66.834.405 0,0000 47.334 31% = 16,5 38% = 0%| 0,02567
Greece GR 2600 FDD = 10.716.322 0,0000 20.277 73% N 13,58 46% = 0%| 0,02567
Italy T 2600 FDD = 60.297.396 0,0000 35.551 42% E 11,52] 55% = 0%| 0,02567
North Macedonia [MK 2600 FDD - 2.083.459 0,0000 6.721 221% S 6,3 100% - 0%| 0,02567
Germany GE 2600 FDD 622 | 83.132.799 0,0007| 50.802 29% 0,0002 15,04 42% 0,000 1%| 0,02567
Norway NO 2600 FDD 269 5.347.896 0,0050 89.203 17% 0,0008 31,77 20% 0,001 4%| 0,02567
Sweden SE 2600 FDD 2.781 | 10.285.453 0,0270, 60.239 25% 0,0067 19,52 32% 0,009 34%| 0,02567
Netherlands NL 2600 FDD 3.960 | 17.332.850 0,0228 58.061 26% 0,0058 14,94 42% 0,010 37%| 0,02567
Austria AT 2600 FDD 3.488 8.877.067| 0,0393 53.268 28% 0,0110 15,72] 40% 0,016 61%| 0,02567
Slovenia SL 2600 FDD 1.164 2.087.946| 0,0557| 29.201 51% 0,0284 14,87 42% 0,024 92%| 0,02567
Belgium BE 2600 FDD 10.000 | 11.484.055 0,0871 51.768 29% 0,0250 19,73 32% 0,028 108%| 0,02567
Finland FI 2600 FDD 5.580 5.520.314 0,1011 53.983 28% 0,0278 19,37 32% 0,033 128%| 0,02567
Denmark DK 2600 FDD 7.581 5.818.553 0,1303 67.803 22% 0,0286 16,69] 38% 0,043 191%| 0,02567
gro ME 2600 FDD 475 622.137 0,0763 9.367 159% 0,1211 9,27 68% 0,052 202%| 0,02567

Poland PL 2600 FDD 22.123 | 37.970.874 0,0583 17.841 83% 0,0485 6,74] 93% 0,054 212%| 0,02567
Czech (o4 2600 FDD 12.211 | 10.669.709 0,1144 26.378 56% 0,0645 12,08 52% 0,060 232%| 0,02567
Slovak Republic |SK 2600 FDD 10.800 5.454.073 0,1980 21.088 70% 0,1396 11,5 55% 0,108 422%| 0,02567
Spain ES 2600 FDD 167.538 | 47.076.781 0,3559, 30.116 43% 0,1756 14,92/ 42% 0,150 584%| 0,02567
Hungary HU 2600 FDD 37.665 9.769.949 0,3855 18.773 79% 0,3052 11,38 55% 0,213 830%)| 0,02567
i RO 2600 FDD 45.000 | 19.356.544 0,2325 14.862 100% 0,2325 6,29 100% 0,232 906%| 0,02567
Croatia HR 2600 FDD 18.484 4.067.500 0,4544 17.399 85% 0,3882 12,01 52% 0,238 927%| 0,02567
Portugal PO 2600 FDD 82.000 | 10.269.417 0,7985 24.262 61% 0,4891 8,5 74% 0,591 2302%| 0,02567

14,57 0,08 1
median 0,02641 14,895 0,02567
average 0,08744 14,5733 0,07780

Pe baza analizei comparative (benchmark-ului) de mai sus, propunem ANCOM sa ia in
considerare ca tarif anual de utilizare pentru un bloc 2600 MHz FDD o valoare mai mica de
0,0256 Eurocenti/populatie/MHz, adica mai mica decat mediana grupului de tari analizate.
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Dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus si vizualiza in graficul de mai jos, prin
normalizarea cu ARPU din Romania fatda de ARPU din celelalte tari, se constata ca tariful
anual propus pentru banda de 2600 MHz este al treilea cel mai mare din grupul de tari
analizate, cu un tarif anual pentru 2600 MHz de 0,232 Eurocenti/populatie/MHz. Prin
comparatie, cea mai mare valoare se inregistreaza in Portugalia cu 0,591
Eurocenti/populatie/MHz, in timp ce Norvegia are cea mai mica valoare, de 0,001
Eurocenti/populatie/MHz. Trebuie remarcate téarile din UE cu valori foarte mari ale ARPU dar
fara tarife anuale pe aceastd banda, precum Franta, Grecia, Germania, Irlanda, Italia si
Regatul Unit.
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d) Bandade 3.x GHz TDD

10.716.322 0,0000 13,58 -
IT 3600 TDD 2 60.297.396| 0,0000 35.551 42% = 11,52 55% - 0%| 0,02068
NL 3600 TDD = 17.332.850 0,0000 58.061 26% = 14,94 42% = 0%| 0,02068
UK 3600 TDD < 66.834.405 0,0000 47.334 31% - 16,50 38% - 0%| 0,02068
GE 3600 TDD 622 83.132.799 0,0007| 50.802 29% 0,0002 15,04 42% 0,000 2%| 0,02068
NO 3600 TDD 143 5.347.896 0,0027| 89.203 17% 0,0004 31,77 20% 0,001 3%| 0,02068
SK 3600 TDD 100 5.454.073 0,0018 21.088 70% 0,0013 11,50 55% 0,001 5%| 0,02068
SE 3600 TDD 596 10.285.453 0,0058 60.239 25% 0,0014 19,52 32% 0,002 9%| 0,02068
FR 3600 TDD 9.059 67.059.887| 0,0135 43.519 34% 0,0046 20,17 31% 0,004 20%| 0,02068
DK 3600 TDD 758 5.818.553 0,0130 67.803 2% 0,0029 16,69 38% 0,005 24%| 0,02068
SL 3600 TDD 970 2.087.946 0,0465 29.201 51% 0,0236 14,87 42% 0,020 95%| 0,02068
IR 3600 TDD 3.373 4.941.444| 0,0683 99.152 15% 0,0102 21,35 29% 0,020 97%| 0,02068
HR 3600 TDD 1.650 4.067.500 0,0406 17.399 85% 0,0347 12,01 52% 0,021 103%| 0,02068
Fl 3600 TDD 3.720 5.520.314 0,0674 53.983 28% 0,0186 19,37 32% 0,022 106%| 0,02068
BE 3600 TDD 11.200 11.484.055 0,0975 51.768 29% 0,0280 19,73 32% 0,031 150%| 0,02068
AT 3600 TDD 6.977 8.877.067 0,0786 53.268 28% 0,0219 15,72 40% 0,031 152%| 0,02068
PL 3600 TDD 13.716 37.970.874 0,0361 17.841 83% 0,0301 6,74 93% 0,034 163%| 0,02068
ME 3600 TDD 332 622.137| 0,0533 9.367 159% 0,0845 9,27 68% 0,036 175%| 0,02068
(o4 3600 TDD 12.211 10.669.709 0,1144 26.378 56% 0,0645 12,08 52% 0,060 288%| 0,02068
HU 3600 TDD 29.348 9.769.949 0,3004 18.773 79% 0,2378 11,38 55% 0,166 803%| 0,02068
RO 3600 TDD 34.000 19.356.544 0,1757| 14.862 100% 0,1757 6,29 100% 0,176 843%| 0,02068
MK 3600 TDD 4.000 2.083.459 0,1920 6.721 221% 0,4245 6,30 100% 0,192 927%| 0,02068
ES 3600 TDD 217.314 47.076.781] 0,4616 30.116 49% 0,2278 14,92 42% 0,195 941%| 0,02068
PO 3600 TDD 82.000 10.269.417 0,7985 24.262 61% 0,4891 8,50 74% 0,591 2857%| 0,02068
14,57 0,06694 1
median 0,02024 14,895 0,02068
average 0,07841 14,5733 0,06694

Pe baza analizei comparative (benchmark-ului) de mai sus, propunem ANCOM sa ia in
considerare ca tarif anual de utilizare pentru un bloc in 3.x GHz TDD o valoare mai mica de
0,0206 Eurocenti/populatie/MHz, adica mai mica decat mediana grupului de tari analizate.
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Dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus si vizualiza in graficul de mai jos, prin
normalizarea cu ARPU din Romania fatd de ARPU din celelalte tari, se constata ca tariful
anual propus pentru un bloc in banda 3.x GHz TDD este al patrulea cel mai mare din grupul
de tari analizate, cu un tarif anual de 0,232 Eurocenti/populatie/MHz. Prin comparatie, cea
mai mare valoare se inregistreaza in Portugalia cu 0,591 Eurocenti/populatie/MHz, in timp
ce Norvegia are cea mai mica valoare, de 0,001 Eurocenti/populatie/MHz. Trebuie remarcate
tarile din UE cu valori foarte mari ale ARPU dar fara tarife anuale pe aceasta banda, precum
Olanda, Irlanda, ltalia si Regatul Unit.
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6. Stabilirea nivelului actual al tarifelor in banda 3400-3800 MHz sub mediana
rezultata din analiza comparativa (benchmark-ul) UE, pentru a crea cadrul de
investitii adecvat implementarii rapide a retelelor 5G

Tn cadrul Notei de Fundamentare a Proiectului de Decizie pentru modificarea si completarea
Deciziei Presedintelui Autoritafi Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatji nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, ANCOM admite
ca tarifele anuale nu trebuie sa penalizeze dezvoltarea sau densificarea retelei:
“Totodata, proportionalitatea tarifului de utilizare a spectrului in raport cu scopul
(utilizarea optima), inseamna — [...] - ca structura tarifului de utilizare a spectrului
trebuie realizatd intr-o manierd care sa8 nu penalizeze extinderea si/sau
densificarea retelelor. “

Suntem in totalitate de acord cu afirmatia ANCOM mai sus citata, dar observam ca nu exista
consecventa intre declaratie si nivelul propus al tarifului anual pentru aceasta banda, care,
conform propunerii ANCOM, trebuie sa creasca cu 472%.

Tn plus, credem c& un tarif anual rezonabil ar permite operatorilor sa-si concentreze resursele
financiare disponibile pe implementarea retelelor 5G, pentru a asigura o dezvoltare rapida.
O astfel de crestere abrupta a tarifelor anuale nu creeaza premisele pentru a face acest lucru
si constituie o importanta bariera financiara pentru operatorii care nu au resurse semnificative
disponibile.

De asemenea, la stabilirea nivelului tarifelor anuale, ANCOM trebuie sa tina cont de
prevederile OUG 111/2011, potrivit carora tariful de utilizare a spectrului trebuie stabilit astfel
incéat "[...] s& asigure utilizarea optiméa a frecventelor radio si sé& fie justificate obiectiv,
transparente, nediscriminatorii $i proportionale cu scopul pentru care sunt destinate.".

Mai mult, intrucéat, asa cum este recunoscut atat de Comisia Europeana, cat si de ANCOM,
3.x GHz este 0 banda cheie pentru implementarea 5G, credem cu tarie ca ANCOM trebuie
sa mentina nivelul actual al tarifelor in aceste benzi sub mediana rezultatd din analiza
comparative (benchmark-ul) UE prezentat; in acest fel, ANCOM ar crea cadrul de investitii
adecvat pentru implementarea rapida a retelelor 5G in Roménia, in vederea indeplinirii
obiectivelor Strategiei 5G pentru Romania.

7. Modificarea mecanismului de plata a tarifelor anuale de utilizare astfel incat platile
sa se faca anual, in anul urmator celui in care au fost utilizate resursele de spectrul

Tn scopul cresterii fluxului de numerar disponibil operatorilor pentru modernizarea retelelor si
a proceselor operationale, consideram ca trebuie ajustate si conditiile de plata a tarifelor de
utilizare a spectrului. Actuala obligatie de plata trimestriald pune presiune sporitd asupra
bugetelor operatorilor in ceea ce priveste lichiditatea disponibila si diminueaza capacitatea
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acestora de a directiona in timp util suma corespunzatoare de bani pentru nevoile de
business.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca o abordare mai potrivita ar fi existenta
unui mecanism de plata similar cu mecanismul actual de plata pentru utilizarea
resurselor de numerotatie si astfel, plata anuala pentru utilizarea spectrului sa se faca
dupa momentul utilizarii resurselor.

De remarcat faptul ca aceastd abordare respectd prevederile Ordonantei-cadru fara a
interfera in niciun fel cu principiul asigurarii utilizarii optime a frecventelor radio.

8. Tarifele de utilizare anuale propuse ar trebui sa fie mai mici decat valoarea
mediana/de referinta®

in conformitate cu cifrele si graficele furnizate, propunem urmatoarele taxe anuale:
a) Pentru 700 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz;
b) Pentru 1500 MHz SDL o valoare mai mica de 0,0087 Eurocenti/populatie/MHz;
c) Pentru 2600 MHz FDD o valoare mai mica de 0,0256 Eurocenti/populatie/MHz;
d) Pentru 3400 - 3800 MHz TDD o valoare mai mica de 0,0206
Eurocenti/populatie/MHz.

In baza acelorasi considerente mai sus mentionate, stabilirea nivelului tarifelor Tn
benzile de 1800 MHz si 2100 MHz sub valoarea mediana rezultata din analiza
comparativa (benchmark) UE:

a) Pentru 1800 MHz FDD o valoare mai mica de 0,160 Eurocenti/populatie/MHz;

b) Pentru 2100 MHz FDD o valoare mai mica de 0,140 Eurocenti/populatie/MHz.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-
deployment-5g-and-fibre
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