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SI REGLEMENTARE iN COMUNICATII
iN ATENTIA DOMNULUI PRESEDINTE

VLAD STOICA

Stimate Domnule Presedinte,

SOCIETATEA NATIONALA DE RADIOCOMUNICATII S.A, cu sediul in Bucuresti,
Soseaua Oltenitei nr. 103, sector 4, cod 041303, telefon: 031.500.30.01, fax: 031.500.30.13,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub numarul J40/7677/1998, CIF RO 10881986, cont
IBAN nr. RO64RNCB0082043569840003 deschis la BCR - Sucursala Berceni, capital social
subscris §i varsat la data de 31.12.2013 de 193.486.918,66 lei, reprezentatd de domnul Director
General Adrian DIACONESCU, va transmite in termen, in format tiparit, observatiile sale referitoare
la “Documentele procedurii de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz".

Cu deosebita stimi,

DIRECTOR GENERAL,
Sediul Central: Bucuresti 041303 Tek +40 31 500 3000 Nr.Reg.Com: 140 /7677 / 1998 Capital Sodal subseris gi varsat:
$oseaua Oftenitei nr. 103 Roménia Fax: +40 31 500 303 CIF: Ro10881986 193486.918,66 lei

Sector 4 www.radiocom.ro
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Catre,
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU ADMINISTRARE
SI REGLEMENTARE iN COMUNICATII
IN ATENTIA DOMNULUI PRESEDINTE

VLAD STOICA

Aviand in vedere consultarea publica a “Documentelor procedurii de selectie pentru acordarea
unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz", initiatd de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) in data de 13 iulie 2022, va transmitem observatiile si propunerile de mai jos:

L. Scurt preambul

in data de 13 iulie 2022, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) a declansat consultarea publica pe tema “Documente procedura de selectie
pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecvenfelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz".

Procedura de selectie care urmeaza a fi lansatd de catre ANCOM, vizeaza inclusiv banda
3400-3800 MHz / sub-banda 3600-3800 MHz unde, in prezent, S.N. Radiocomunicatii S.A. are
statutul de titular al licentei nr. FX-CFM 05/2015, si este autorizata sa exercite dreptul de utilizare a
frecventelor radio in scopul furnizérii de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului. Aceasta licentd de utilizare a frecventelor radio are
termen de valabilitate pana la data de 31 decembrie 2025 (10 ani).

S.N. Radiocomunicatii S.A. a utilizat resurse de spectru radio in banda 3600-3800MHz din
anul 2008, in urma dispozitiilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18 din 27 februarie 2008
privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente
3600-3800 MHz, si eliberdrii de citre ANC a licentei FX-PMP 01/2008 cu termen de valabilitate 23
iulie 2011. Prin decizia ANCOM, durata de valabilitate a acestei licente a fost extinsa ulterior, pana
in anul 2015. In anul 2015, S.N. Radiocomunicatii S.A. a participat la procedura de selectie
organizatd de ANCOM si a devenit titular al licentei nr.FX-CFM 05/2015 cu termen de valabilitate
31 decembrie 2025.
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in prezent, S.N. Radiocomunicatii S.A. are in exploatare o retea nationald de acces bucli
locala radio in banda 3600 — 3800 MHz (sub-banda 3750 — 3800 MHz) — tehnologie WiMax in
standard fix 802.16d (aprox. 330 de statii de bazd si aprox. 2.750 terminale de client) prin
intermediul cdreia furnizeazd in piata, servicii de comunicatii electronice: internet <10 Mbps,
telefonie fixd VolIP si servicii de date VPN, pentru clienti persoane juridice si persoane fizice, pe
bazd de contracte comerciale. Aceastd solutie de acces in banda licentiatd reprezinti principala
solutie de bucla locald — aproximativ 86% din totalul de conexiuni terestre radio la clientii S.N.
Radiocomunicatii S.A.

Banda de frecventd 3750 — 3800 MHz este singura bandi de frecvente licentiatd de care
dispune S.N. Radiocomunicatii S.A. pentru furnizarea de servicii publice de comunicatii electronice.

Prin scoaterea la licitatie a benzii 3400 — 3800 MHz in anul 2022 pentru perioada 1 ianuarie
2026 - 31 decembrie 2045, ANCOM incalcd propriile reglementari, afectand grav predicitibilitatea
mediului de afaceri din Roménia!

Decizia ANCOM nr.390 / 2015 data ca referintd legislativa in cap.1.1 din Caietul de sarcini,
stabileste la pct.3.1 ca:

“Avdnd in vedere cd loate licentele de utilizare a frecventelor radio ce urmeazd a fi acordate in
conformilate cu prevederile prezentei strategii vor expira la sfarsitul anului 2025, ANCOM va
demara in cursul anului 2023 un proces de consultare publicd cu privire la utilizdrile viitoare ale
benzii de frecvenje 3400 - 3800 MHz si la modalitdtile de licentiere in aceasti bandd, in functie de
reglementdrile valabile §i de tehnologiile disponibile la acel moment, precum si de situatia
utilizarii pe plan national a benzii in discutie la momentul respectiv.”

Decizia 390 / 2015 este in vigoare si poate fi descarcata impreund cu referatul ei de aprobare
de pe link-ul urmator: http://www.ancom.org.ro/formdata-1130-48-1774.

Il. Observatii referitoare la proiectul CAIET DE SARCINI pentru
organizarea procedurii de selectie competitiva in vederea acordarii unor drepturi
de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHZ si
3400-3800 MHz — versiunea ITulie 2022

OBSERVATIA nr. 1

Conform Caietului de sarcini, pag.4, benzile de frecventa scoase la licitatie in 2022 vor fi
folosite pentru ,, furnizarea de refele publice de comunicatii elecironice de iip MFCN si de servicii de
comunicalii electronice pe suport radio de bandd larga. " Actuala versiune a caietului de sarcinu nu
specificd tehnologia 5G, retelele si serviciile putand fi fixe sau mobile (MFCN) ,.de bandi larga™!

In legislatia noastra exista mai multe definitii ale serviciilor de acces de bandi larga. Legea
159/2016 prevede la art.2, alin.1, lit.(e) ca banda larga inseamna viteze de minim 30 Mbps. HG 414 /
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2015 defineste banda larga in mod diferit in functie de tipul utilizatorului, 1 Mbps pentru utilizatorul
rezidential si 4 Mbps pentru agentii economici si institutiile publice. Conform HG 245/2015

conexiunea broadband trebuie si fie de minim 128 kbps.

in aceste conditii, consideram ci este absolut necesari includerea in Caietul de sarcini a
unei noi definitii referitoare la ,,banda larga” care si corespunda cu noua tehnologie 5G ce se
doreste a fi pusa in functiune pe cantititile foarte mari de spectru puse deja la dispozitia operatorilor
mobili sau care vor fi scoase la licitatie.

Astfel, Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (ITU-T) a definit tehnologia 5G in
Recomandarea Y.3101 — “Requirements of the IMT-2020 network” publicatd in 13 ianuarie 2018 si
in Raportul ITU-R M.2410 - , Minimum requirements related to technical performance for IMT-
2020 radio interfaces” publicat in noiembrie 2017. in Recomandarea M.2083 — IMT Vision —
.IFramework and overall ojectives of the future development of IMT for 2020 and beyond™, din
septembrie 2015, ITU-R face o delimitare clard intre cele doua tehnologii mobile, IMT Advanced
(4G) si IMT-2020 (5G), debitul minim la utilizatorul final fiind de 10 Mbps pentru tehnologia 4G si
100 Mbps pentru tehnologia 5G.
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OBSERVATIA nr. 2

intre anii 2019 — 2022 ANCOM a supus consultarii publice mai multe versiuni diferite ale
Caietului de sarcini pentru licitatia de spectru. Actuala versiune a Caietului de sarcini nu precizeaza
standardele pentru ,.sistemele 5G NR”, mentiondnd ca sunt “in curs de adoptare”. Toate tehnologiile
evolueazi, dar la momentul lansarii licitatiei exista un numadr de standarde aprobate si in vigoare.
Consideram ca lipsa standardelor tehnice din Caietul de sarcini reprezintd o grava omisiune pentru ci
va permite in viitor introducerea de echipamente ..proprietary” in retelele din Romania, afectind pe
termen lung calitatea serviciilor furnizate, interconectdrile nationale si internationale si creazi un
precedent periculos.
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Referitor la paragraful 3.3.1.2. Obligatii aferente drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in banda 3400-3800 MHz, 3.3.1.2.2. Obligatii de dezvoltare, pct. C / pag.40

“C. Pentru cagtigatorii mai sus mentionafi care isi adjudecd drepturi de utilizare in banda 3400-
3800 MHz doar pentru cantitatea minim posibild ce poate fi achizitionatd (prevdizuld la sectiunea
4.1.3. lit. ¢) din prezentul caiet de sarcini), indiferent dacd detineau sau nu anterior procedurii de
selectie drepturi de utilizare in aceastd bandd de frecvente, in licentele ce le vor fi emise, in urma
procedurii de selecfie, va fi inscrisd obligafia de a instala si mentine in functiune (pdnd la finalul
perioadei de valabilitate a licentei) un numdr de 1000 de statii de bazd, situate oriunde pe feritoriul
national si avand capabilitatea de a asigura o viteza de cel putin 100 Mbit/s/20 MHz, dupd zece ani

]

de la intrarea in vigoare a licentei.’
OBSERVATIA nr.3 — referitoare la ... /000 de statii de bazd"

Cantitatea de spectru radio minim posibila (20MHz) ce poate fi achizitionata (previzuta la
sectiunea 4.1.3. lit. ¢) din prezentul Caiet de sarcini, poate prezenta interes pentru operatori cu putere
investitionald mai redusa, limitatd de exemplu in cazul S.N. Radiocomunicatii S.A. de valorile
cantitative ale BVC (Bugetului de Venituri Cheltuieli) anual. Acest tip de operatori este posibil si
vizeze zone de nisd de piatd si nu o concurentd comerciala directd cu cei 3 mari operatori mobili cu
mare putere investitionala. Totusi rolul acestor operatori mai mici, de nisa, poate fi extrem de benefic
in piatd deoarece dezvoltarea lor poate contribui in sens pozitiv la dezvoltarea mai rapidi si mai
diversificatd a serviciilor in zone ramase mai putin acoperite, aspecte de care in final vor beneficia
utilizatorii finali — cetdtenii romani. De aceea, sprijinim abordarea de fond a ANCOM, si
apreciem ca rezultatele pe termen lung ale implementarii acestei directii strategice de planificare a
resurselor de spectru, va avea un impact pozitiv pentru piata din Romadnia, care are nevoie in prezent
de o crestere semnificativd a dinamicii si realizarea unui salt cu impact semnificativ pentru cresterea
indexul DESI national.

Totusi, tindnd cont de faptul ca puterea investitionald a acestor companii mai mici, este
limitatd, si ca realizarea unor investitii semnificative pentru plata taxei de licenta si implementarea
obligatiilor minime trebuiesc justificate cu 3 ani in avans, atit din perspectivd comerciala cét si din
perspectiva principiilor de eficienta, eficacitate, cost/beneficiu recomandate de entititile de control
ale statului roman — ex. Curtea de Conturi a Romaniei, propunem reformularea si readaptarea la
datele de context prezentate a paragrafului 3.3.1.2.2. Obligatii de dezvoltare, pct. C — pag.40.

Intr-un scenariu ipotetic de implementare in conditiile actuale ale paragrafului C/pag.40,
costurile achizitiei taxei de licenta pentru 20MHz sunt de minim 13 milioane euro, iar costul celor
1000 de amplasamente (inclusiv echipamente statii de baza si alte infrastructuri core, etc.) sunt
estimate la min.40 milioane de euro, iar acestea pot depdsi in total un prag de 50 de milioane de euro.
Acest scenariu presupune un efort investitional extrem de mare pentru S.N. Radiocomunicatii S.A,
cu sanse minime de recuperare a investitiei si realizarea de profit, tindnd cont si de evolutia

impredictibild a mediului extern intr-un interval de timp extrem de mare — 20 de ani. De exemplu,
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datorita reducerii drastice a ciclului de viata a tehnologiilor, de aproximativ 5-10 ani, este posibil ca
in intervalul de 20 de ani vizat de valabilitatea Licentelor de utilizare a frecventelor si fie necesare
cel putin una sau doua retehnologiziri totale sau partiale a infrastructurilor. In prezent, tehnologia de
referintd este 5G, care evolueazd in mod progresiv, spre noi versiuni planificate de cédtre 3GPP, insa

in piata deja sunt factori de influenta care promoveaza o noud generatie tehnologica, 6G.

In argumentele si prognozele noastre am utilizat inclusiv experienta noastri de peste 15 ani in
dezvoltarea de infrastructuri de acces la nivel national in banda 3600-3800 MHz.

In acest sens, opindm ca este necesara o reanalizd din partea ANCOM si o reformulare, in
sensul diminudrii numarului minim de statii de baza.

OBSERVATIA nr.4 — referitoare la “....viteza de cel putin /00 Mbit/s/20 MHz "

in Caietul de sarcini, ANCOM face referire la independenta/neutralitatea tehnologica,
principiu care a fost respectat in toate pocedurile de selectie anterioare. Va aducem la cunostinta ca
de exemplu tehnologia 5G versiune 17, prevede o varianta denumitd 5G NR-Lite (RedCap —
Reduced Capabilities) care este proiectatd de 3GPP pentru viteze de pana la 85 Mbps, si care prezinta
o reducere a complexitatii sistemului 5G si implicit a costurilor pentru dezvoltarea acestor
infrastructuri, fiind insa capabile sa furnizeze servicii de banda ingusta pentru anumite nise de piata,
si mai ales pentru segmente din piata loT. Aceasta configuratie a fost promovata de céatre 3GPP
pentru a putea furniza servicii la preturi cat mai accesibile pentru anumite nise target de piata.

Tinand cont de cele mentionate mai sus opindm ca necesara o reanalizi din partea ANCOM si
o reformulare, in sensul diminuarii vitezei de 100Mbit/s/20MHz. Vezi PROPUNERE NR.1.

PROPUNEREA nr.1 — reformularea paragrafului C in doud paragrafe, C1 si C2 / pag.40,
dupa cum urmeaza:

“C1l. Pentru cdstigdatorii mai sus menfionati care isi adjudecd drepturi de utilizare in banda 3400-
3800 MHz doar pentru cantitatea minim posibild ce poate fi achizifionald (prevazuld la secfiunea
4.1.3. lit. ¢) din prezentul caiet de sarcini), indiferent dacd detineau sau nu anterior procedurii de
selectie drepturi de utilizare in aceastda banda de frecvente, in licentele ce le vor fi emise, in urma
procedurii de selecfie, va fi inscrisd obligatia de a instala si mentine in functiune (pdnd la finalul
perioadei de valabilitate a licentei) un numdr de 500 de statii de bazd, situate oriunde pe teritoriul
national si avdand capabilitatea de a asigura servicii de lip fix la nivel national si mobil la nivel
national, la o vitezd a statiei de bazd de cel pujin 85 Mbit/s/20 MHz, dupd zece ani de la intrarea in
vigoare a licenfei.

C2. Pentru cdgtigdiorii mai sus mentionali care isi adjudecd drepturi de utilizare in banda 3400-
3800 MHz doar pentru cantitatea minim posibila ce poate fi achizitionatd (prevdzuld la sectiunea
4.1.3. lit. ¢) din prezentul caiet de sarcini), indiferent daca detineau sau nu anterior procedurii de
selectie drepturi de utilizare in aceastd bandd de frecvente, in licenfele ce le vor fi emise, in urma
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procedurii de selecfie, va fi inscrisd obligatia de a instala si mentine in functiune (pdnd la finalul
perioadei de valabilitate a licenfei) un numdr de 250 de stafii de bazd, situate oriunde pe teritoriul
national si avdnd capabilitatea de a asigura servicii de tip fix la nivel national sau mobil in
zone/arealuri limitate de tip LAN privat, la o vitezd a statiei de bazd de cel putin 85 Mbit/s/20 MHz,

il

dupd zece ani de la intrarea in vigoare a licentei.’

OBSERVATIA nr.5 referitoare la paragraful 4.1.3. Limitéri privind dobéandirea drepturilor
de utilizare, pct.b), pag.89.

Pentru diminuarea riscurilor de tezaurizare a resurselor de spectru in banda 3400-3800 MHz
pe termen foarte lung (20 de ani), crearea unor posibile monopoluri sau utilizarea ineficientd a
acestor resurse, opinam ca necesard o reanalizd din partea ANCOM si propunem o reformulare, in
sensul diminudrii cantitdtii maxime de spectru de 120MHz si eliminarea paragrafului mentionat mai
jos.

PROPUNEREA nr.2 — reformularea pct.b), pag.89, dupa cum urmeazi:

“b) Cantitatea maximd de speciru radio in banda 3400-3800 MHz, asupra cdreia un ofertant va
putea define drepturi de utilizare (in urma procedurii de selecfie) in perioada 01.01.2026 —
31.12.2045, este de 100 MHz. ™

PROPUNEREA nr.3 — eliminarea paragrafului urmator din Caietul de sarcini — pag.89:

“In situalia organizarii rundei primare suplimentare, dacd in urma desfdasurdrii rundelor primare
ramdn blocuri de frecvente neadjudecate, regulile de mai sus privind limitarea cantitdtii maxime de
spectru ce poale fi definutd de un operator nu se vor mai aplica.”

OBSERVATIA nr. 6 referitoare la paragraful 4.4.2. Valoarea garantiilor, pag.96.

PROPUNEREA nr. 4 — reformularea paragrafului referitor la valoarea garantiei, dupi cum
urmeaza:

“Valoarea garanfiei de participare este de 10% din prejul ofertei inifiale, determinai
conform sectiunii 4.5.3.”

OBSERVATIA nr. 7

Avand in vedere ca S.N.Radiocomunicatii SA detine un numar de 3 statii de sol Rx/Tx in
banda satelitard C, statii ce au fost utilizate in trecut in vederea realizarii unor servicii de comunicatii
cu acoperire globald, precum si proiectele in care societatea noastrd este implicatd sau pe care
urmeazd a le demara impreuna cu Agentia Spatiald Europeana (ESA), Agentia Spatiala Roména
(ROSA), INMARSAT sau alti parteneri interni si/sau internationali, proiecte ce au in vedere
utilizarea statiilor de sol existente in banda C,
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PROPUNEREA nr.5

Caietul de sarcini pentru licitatia de spectru in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si
3400-3800 MHz trebuie sd prevada obligatia ca viitorii detindtori de licente in banda 3400-3800
MHz sa nu cauzeze interferenfe prejudiciabile statiilor terestre de servicii fixe prin satelit care
Junctioneazda in banda 3550-4200 MHz si sd ia masurile necesare asigurdrii unei zone de protecfie in
vecinatatea Siatiei de Sol Cheia.

PROPUNEREA nr.6

Propunem completarea Caietului de sarcini cu obligatia ca viitorii detindtori ai licentelor de
utilizare a frecventelor radio sa permita accesul operatorilor mobili virtuali (MVNO) la retelele lor si
la resursele lor de spectru.

Titularii de licente de utilizare a fecventelor radio vor permite in mod transparent si
neingradit functionarea operatorilor virtuali de retea MVNQ si accesul la partajarea virtuald a
infrastructurilor (slice refea) in conditiile legii.

Accesul MVNO la noile resurse de spectru obtinute si la refelele mobile ale titularilor de
licente 3G Irebuie sa se facd in conditii economice rezonabile, similare conditiilor de pe piata de
gros si de retail pe care opereazad titularul, compatibile cu cerintele unei concurente efective si
loiale pe aceste piefe. Oferta viitorilor titulari de licente pentru accesul MVNO la refelele lor va (ine
cont de evolufia tehnologicd, motiv pentru care titularul va informa din timp MVNO cu viitoarele
dezvolidari tehnologice din propria retea astfel incdt MVNO sd-si poatd stabili un calendar cdt mai
apropiat de lansare a serviciilor cu calendarul lansdrii serviciilor en-detail ale titularului de refea,
pe cat posibil simultan cu acesta.

OBSERVATIA nr. 8

in Romania, expunerea populatiei la cdmpuri electromagnetice este reglementata prin Ordinul
Ministrului  Sanatatii Publice nr. 1193 din 29.09.2006, "Normele privind limitarea expunerii
populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz". Aceste norme au fost
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 895 din 03.11.2006 si transpun integral prevederile
Recomandirii 519/1999 a Consiliului Uniunii Europene. Folosim aceastd ocazie pentru a semnala
faptul cd, Comisia internationald pentru protectia la radiatii ne-ionizante (ICNIRP) a publicat in
cursul lunii martie 2020 Ghidul limitelor de expunere la cimpuri electromagnetice (100 kHz — 300
GHz). Versiunea 2020 actualizeaza versiunile din 1998 si din 2010. Versiunea din 1998 a stat la baza
legislatiei din Roménia mentionatd mai sus. Noile norme ICNIRP includ tehnologiile radio aparute in
ultimii 20 de ani: tehnologiile mobile 2G, 3G, 4G si 5G, tehnologiile WiFi, WiMAX, DVB-T, T-
DAB, etc. Noile norme ICNIRP nu au fost inca transpuse in legislatia romaneasca.
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OBSERVATIA nr. 9

Pentru a fi in pas cu inovarea tehnologica, ANCOM ar trebui sa poata revizui obligatiile din
licente dupd 5 ani si dupa 10 ani de la acordarea lor, in functie si de evolutia necesitétilor de
comunicatii.

OBSERVATIA nr. 10

S.N. Radiocomunicatii S.A. solicitd pastrarea tarifului de utilizare a spectrului in banda de
3400 — 3800 MHz la nivelul actual, avand in vedere statutul similar al licentelor MFCN existente si
viitoare. Cresterea cu +472% (de la 36.000 euro / an / 5 MHz la 170.000 ecuro / an / 5 MHz) este
insuficient argumentata, proprietatile fizice ale benzii rimanand neschimbate.

Cu deosebita stima,

DIRECTOR GENERAL
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