Avizul conform al
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de
retele sau de servicii de comunicatii electronice la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructura asociata acestor retele finantate prin proiectul Ro-
NET

1. Consideratii introductive — Trasaturile generale ale proiectului Ro-NET

Proiectul Ro-NET, elaborat si coordonat sub autoritatea Ministerului pentru Societatea
Informationald (denumit in continuare MSI), constituie 0 masurd de interventie a unei autoritati publice
centrale prin finantarea din fonduri europene si nationale, a constructiei unor retele publice de
comunicatii electronice, mai precis a segmentului de distributie (backhaul) a acestor retele, precum si a
infrastructurii corespunzatoare, intr-un numadr de 783 de localitdti din Romania care, actualmente, nu
beneficiaza de servicii de comunicatii electronice in banda larga si unde nu se preconizeaza a avea loc
investitii private in acest sens intr-un orizont de timp de 3 ani.

Implementarea proiectului Ro-NET presupune constructia unor retele publice de comunicatii
electronice de distributie si a unor elemente de infrastructura asociate acestora, care vor ramane in
proprietatea statului roméan, dar care vor fi date in concesiune in vederea operarii acestora pentru un
interval de timp de 20 de ani. Castigatorii licitatiei publice deschise pentru constructia si operarea acestor
retele si elemente de infrastructura vor furniza pe piata de gros servicii de acces la reteaua sau
infrastructura concesionata si, de asemenea, vor avea posibilitatea de a oferi pe piata cu amanuntul
servicii de comunicatii electronice in banda larga in cele 783 de localitati vizate de proiectul Ro-NET.

Scopul instalarii retelelor publice de comunicatii electronice si al infrastructurii corespunzatoare in
cadrul proiectului Ro-NET 1l reprezintd atat furnizarea de servicii de comunicatii electronice in banda
larga pe piata de gros (prin acordarea accesului deschis la retea/infrastructura furnizorilor de retele sau
servicii de comunicatii electronice care solicitd accesul), cat si furnizarea de servicii de comunicatji

1/18



electronice in banda larga pe pietele cu amanuntul (in urma propriilor investitii in bucla locald), atat de
catre furnizorii care au obtinut accesul, cat si de catre concesionar.

De vreme ce concesionarul/concesionarii vor acoperi cheltuielile operationale generate de reteaua
subventionata din fonduri proprii, acestia vor fi motivati sa obtind venituri din exploatarea retelei
subventionate, avand tot interesul sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in banda larga, fie pe
piata de gros, fie pe pietele cu amanuntul, fie pe ambele.

II. Cadrul legislativ relevant de la nivel national si european

Proiectele derulate de autoritatile ori institutile publice care urmaresc implementarea unei
retele/infrastructuri de comunicatii electronice in banda larga intrunesc premisele pentru a intra sub
incidenta unor dispozitii legale de la nivel national destinate sa prevind manifestarea unor
comportamente anticoncurentiale, protejand astfel interesul utilizatorilor finali, respectiv sa asigure
utilizarea eficientd si rationald a investitiei publice, mai ales atunci cand aceasta investitie vizeaza
elemente de infrastructurd, care in mod obisnuit sunt greu replicabile.

Astfel, conform prevederilor art. 13 alin. (2)—-(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 140/2012:

«(2) In cazul proiectelor de instalare de retele publice de comunicatii electronice realizate cu
participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale sau locale ori finantate, total sau
partial, din fonduri publice, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
care impiedicd, restréng ori distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau pot avea
un astfel de efect, furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice beneficiaza de acces
deschis la aceste retele pentru o perioada de cel putin 7 ani, cu respectarea principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatil.

(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplicd in cazul proiectelor de instalare de retele de comunicatii
electronice realizate de catre institutiile sau autoritatile publice din cadrul sistemului national de aparare,
ordine publica si siguranta nationald, potrivit competentelor legale acordate in acest scop.

(4) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si accesul la retelele de comunicatii electronice in cazul prevazut
la alin. (2) se stabilesc cu avizul conform al ANCOM.

(5) ANCOM supravegheazd respectarea conditiilor tehnice si economice stabilite in conformitate
cu prevederile alin. (4).

(6) Actul administrativ prin care s-a dispus implementarea unor proiecte de instalare de retele de
comunicatii electronice, in conditiile alin. (2), in lipsa avizului conform al ANCOM prevazut la alin. (4),
poate fi atacat de orice persoand interesata la instanta de contencios administrativ competenta.”

Totodatd, conform prevederilor art. 10 alin. (2)—(4) din Legea nr. 154/2012 privind regimul
infrastructurii retelelor de comunicatii electronice:

«(2) In cazul proiectelor de instalare de infrastructura realizate cu participarea sau sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice,
furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceastd infrastructurd
pentru o perioada de cel putin 7 ani, cu respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si
obiectivitatil.

(3) Conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul la infrastructura al furnizorilor de
retele de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (2) se stabilesc cu avizul conform al ANCOM.

(4) Instituirea unor drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste instalarea ori furnizarea de
refele de comunicatii electronice sau implementarea unor proiecte de instalare de infrastructurd, in
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conditiile alin. (2), in lipsa avizului conform al ANCOM prevazut la alin. (3), poate fi atacata de orice
persoand interesata la instanta de contencios administrativ competenta.”

Asadar, proiectele realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice care urmaresc instalarea de retele
publice de comunicatii electronice® sau de infrastructura® trebuie sa contind in mod imperativ conditii de
acces deschis la elementele vizate de aceste proiecte, in vederea reducerii barierelor de intrare in zonele
tintad ale proiectului si promovarii concurentei intre beneficiarii accesului.

O circumstanta suplimentara pentru a atrage incidenta acestor exigente legale trebuie indeplinitd
in cazul ipotezei instalarii de retele publice de comunicatii electronice si constd in aceea ca proiectul sa
impiedice, sa restranga ori sa distorsioneze concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau, cel
putin, sa aiba potentialul de a genera un asemenea efect.

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale nu trebuie sa fie, in
mod necesar, exclusiv de ordin financiar, fiind suficientda implicarea autoritdtilor in scopul facilitarii
depasirii unor limitari sau conditii legale ori economice de cdtre proiectul in cauza de instalare de retele
publice de comunicatii electronice sau de infrastructura. Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat
in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (denumitd in continuare CJUE), fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare
ale unei intreprinderi publice®.

In orice caz, dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011,
respectiv ale art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, nu solicita ca proiectul sa fie finantat in intregime
din fonduri publice, fiind suficienta fie si numai o finantare partiala a acestuia cu sume de bani provenind
din surse publice. De asemenea, in sensul acelorasi dispozitii legale este lipsita de relevantad sursa de
provenienta a fondurilor publice, aceste prevederi vizand deopotrivd fonduri asigurate din bugetele
autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, resurse financiare ale intreprinderilor publice,
fonduri europene etc.

Conditiile concrete, tehnice si economice, in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele sau
servicii de comunicatii electronice la reteaua de comunicatii electronice ori la infrastructura vizate de
proiect se determind, in principiu, de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale care
gestioneaza finantarea, participa ori acorda sprijin proiectului. Totusi, aceste conditii tehnice si
economice nu se stabilesc in mod discretionar de autoritatile administratiei publice centrale sau locale
implicate, ci in limitele circumscrise de avizul conform emis de ANCOM.

! Art. 4 alin. (1) pct. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 defineste termenul de retea de
comunicatii electronice astfel: ,sistemele de transmisie si, acolo unde este cazul, echipamentele de comutare sau
rutare si alte resurse, inclusiv elementele de refea care nu sunt active, care permit transportul semnalelor prin
cablu, prin unde radio, prin mijloace optice ori alte mijloace electromagnetice, incluzind refelele de comunicatii
electronice prin satelit, refelele terestre fixe, cu comutare de circuite si cu comutare de pachete, inclusiv internet, si
mobile, refelele electrice, in masura in care sunt utilizate pentru transmiterea de semnale, retelele utilizate pentru
transmisia serviciilor de programe audiovizuale si refelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie
transmisa,”. O retea de comunicatii electronice este publica in masura in care nu poate fi apreciata ca fiind privata
in lumina definitiei prevdzute la pct. 1.2.1. din anexa nr. 1 la Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.

2 Art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 154/2012 defineste termenul de infrastructurd astfel: , constructiile amplasate
pe, deasupra, in sau sub terenuri, cladiri ori alte structuri aflate pe proprietate publica sau privata, care pot fi
utilizate pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv canalele, conductele, stalpii sau pilonii;”

3 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene in cauza
T-358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din Hotararea CJUE
in cauza C-83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Europene), considerentul nr.
37 din Hotdrarea CJUE in cauza C-482/99 (Republica Franceza impotriva Comisiei Europene).
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in procesul de analizd necesar emiterii avizului conform, ANCOM urmareste ca accesul furnizorilor
de retele sau servicii de comunicatii electronice la reteaua de comunicatii electronice sau la infrastructura
vizate de proiect sd fie asigurat pentru o perioadd de minim 7 ani, iar conditiile tehnice si economice de
acces sa respecte principiile nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii. In evaluarea sa, ANCOM
tine cont inclusiv de considerentele si prevederile din Comunicarea Comisiei Europene 2013/C 25/01 —
,Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a
retelelor de comunicatii in band& larg&d™ (denumits in continuare Comunicarea CE).

Solicitarea emiterii avizului conform precum si implementarea masurilor dispuse in cuprinsul
acestuia sunt obligatorii pentru autoritdtile administratiei publice centrale sau locale implicate in
proiectele de instalare de retele publice de comunicatii electronice sau de infrastructura. Consecinta
juridica a implementarii unui proiect de instalare de retele publice de comunicatii electronice sau de
infrastructura n lipsa avizului conform al ANCOM, intelegand prin aceasta inclusiv lipsa ducerii la
indeplinire a masurilor dispuse in cuprinsul acestuia, o constituie posibilitatea contestarii in justitie a
implementarii proiectului de catre orice persoana interesata.

Potrivit art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM are atributii
de supraveghere a respectdrii conditiilor tehnice si economice de acces asupra cdrora a emis avizul in
conformitate cu acelasi act normativ. In acest sens, ANCOM urmareste cu atentie respectarea conditiilor
tehnice si economice avizate, sesizadnd, dacad este cazul, incdlcarea acestora autoritdtilor administratiei
publice centrale sau locale care gestioneaza implementarea proiectului, solicitdnd luarea masurilor legale
care se impun. De asemenea, ANCOM acorda sprijin de specialitate (tehnic, economic, juridic)
autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, la solicitarea acestora, in vederea exercitdrii
puterilor lor de control in ceea ce priveste respectarea conditiilor tehnice si economice de acces deschis
impuse.

Cu referire specificd la proiectul Ro-NET, precizam ca ANCOM a incheiat cu MSI un protocol de
colaborare®, in baza cdruia va coopera strans cu MSI in vederea asigurdrii respectarii conditjilor tehnice i
economice de acces avizate pentru acest proiect.

Avand in vedere existenta acestui cadru legal in vigoare, MSI, prin adresa cu nr.
2718/21.10.2013, inregistrata la ANCOM cu nr. SC24339/22.10.2013, a solicitat Autoritatii emiterea
avizului conform pentru conditiile tehnice si economice de acces deschis stabilite in cadrul proiectului Ro-
NET.

De mentionat ca avizul conform al ANCOM poate produce efecte numai in mdsura in care
proiectului Ro-NET i sunt aplicabile dispozitiile legale mai sus citate. In consecintd, este esential ca
demersul analitic al Autoritatii s3 debuteze prin analizarea, aplicat la cazul concret al proiectului Ro-NET,
daca acesta, astfel cum a fost descris prin adresa MSI nr. 2718/21.10.2013, inregistrata la ANCOM cu nr.
SC-24339/22.10.2013 si in documentele anexate acesteia se incadreaza in ipotezele avute in vedere de
dispozitiile art. 13 alin. (2)—(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, respectiv de cele
ale art. 10 alin. (2)—(4) din Legea nr. 154/2012. In acest sens, ANCOM va determina:

- daca proiectul Ro-NET este unul de instalare de retele publice de comunicatii electronice sau de
infrastructura realizat cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale sau locale
ori finantate, total sau partial, din fonduri publice;

- daca proiectul Ro-NET, fiind un proiect care vizeaza instalarea de retele publice de comunicatii
electronice, impiedica, restrange sau distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice ori
poate avea un asemenea efect.

* Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C25 din data de 26 ianuarie 2013. Textul acestei comunicari
este disponibil in limba romana la urmatoarea adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:RO:PDF

> Disponibil pe pagina de internet a Autorit&tii la urmatoarea adres3:
http://www.ancom.org.ro//uploads/files/9978/Protocol de Colaborare MSI-ANCOM Proiectul Ro-NET.pdf
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I1.1. Finantarea din fonduri publice

Potrivit informatiilor aduse la cunostinta ANCOM, obiectivul proiectului Ro-NET este acela de a
finanta instalarea de retele publice de comunicatii electronice si de infrastructura necesara acestora din
fonduri europene (68,5 milioane Euro — din Fondul European de Dezvoltare Regionalda in cadrul
informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public, Domeniul major de interventie ,Sustinerea
utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor”) si nationale (15,5 milioane Euro — de la bugetul
national).

Finantarea in vederea instaldrii de retele publice de comunicatii electronice si de infrastructura
necesara acestora se va acorda in urma unei proceduri de licitatie publica deschisa si va acoperi numai
partea investitionald, costurile generate de operarea elementelor de retea sau de infrastructura rezultate
urmand a fi acoperite de concesionarul acestora.

In considerarea acestei stari de fapt ANCOM apreciazd c& proiectul Ro-NET indeplineste criteriul
de a fi finantat din fonduri publice® pentru a atrage incidenta prevederilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, respectiv ale art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012. Conform
prevederilor art. 2 lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificari si completdrile ulterioare, respectiv prevederilor art. 1 alin.
(2) lit. i) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
sumele de bani atrase din Fondul European de Dezvoltare Regionald pot fi considerate, fara urma de
echivoc, fonduri publice.

I1.2. Impiedicarea, restrangerea sau distorsionarea concurentei

Incidenta dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
asupra proiectului Ro-NET este conditionata de existenta, in modalitatea in care acesta a fost elaborat de
catre MSI, a unor elemente care, urmand linia unui rationament teoretic, conduc la concluzia ca proiectul
este de naturd a impiedica, restrange sau distorsiona concurenta in sectorul comunicatiilor electronice
sau ar fi in masura de a genera astfel de efecte.

Criteriile teoretice in functie de care ANCOM apreciaza ca un anumit proiect de instalare de retele
publice de comunicatii electronice, realizat cu finantare din fonduri publice, impiedicd, restrénge sau
distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice ori are potentialul de a produce
asemenea efecte sunt urmatoarele:

a) constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica;
b) selectivitatea masurii de interventie publica;
c) alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica.

In continuare, ANCOM va analiza in functie de criteriile teoretice expuse mai sus daci proiectul
Ro-NET, avand in vedere ca acesta vizeaza instalarea de retele de comunicatii electronice, impiedica,
restrange sau distorsioneaza concurenta ori poate genera astfel de efecte.

a) Constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica

Construirea si operarea de retele publice de comunicatii electronice corespunzatoare proiectului
Ro-NET se va realiza de cdtre anumiti operatori de comunicatii electronice selectati in urma unei
proceduri de licitatie publica deschisa. Chiar daca beneficiarul finantarii este selectat in urma unei
proceduri de licitatie publica deschisa, ANCOM apreciaza ca sprijinul financiar primit va permite

® A se vedea si considerentul nr. 10 din Comunicarea CE.

5/18



operatorului castigator al licitatiei sa desfasoare activitdti de furnizare a serviciilor de comunicatii
electronice in banda largd in conditii care nu ar fi fost altfel disponibile pe piatd’. Investitia publicd va
asigura operatorilor castigatori ai licitatiei posibilitatea de a furniza servicii de comunicatii electronice in
zonele vizate de proiectul Ro-NET prin evitarea unor costuri pe care in mod normal acestia ar fi trebuit sa
le suporte si pe care alti terti operatori care ar dori sa instaleze in zona retele similare nu ar avea cum sa
le evite.

Totodatd, In mod indirect, un avantaj competitiv este conferit si beneficiarilor accesului la retelele
publice de comunicatii electronice ce fac obiectul proiectului Ro-NET care, in lipsa sprijinului financiar
pentru construirea acestor retele, nu ar fi avut acces la servicile de gros oferite de concesionarii
proiectului Ro-NET.

b) Selectivitatea masurii de interventie publica

In cadrul proiectului Ro-NET finantarea construirii de retele publice de comunicatji electronice va
fi acordatd numai anumitor operatori de comunicatii electronice®, respectiv cei care vor castiga licitatia
publica deschisa organizata de catre MSI. Prin urmare, operatorii de comunicatii electronice concurenti
vor fi exclusi de la finantarea publicd, acestia, in eventualitatea in care ar intentiona sa asigure replicarea
retelei finantate din fonduri publice, trebuind sa suporte costuri suplimentare celor care incumba
operatorilor care vor implementa proiectul Ro-NET.

c) Alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica

Prin intermediul finantarii publice anumiti operatori, respectiv cei selectati prin intermediul
procedurii de licitatie publica, isi vor consolida pozitia pe piata in raport cu alti operatori concurenti fiind
capabili sa intre primii in zonele vizate de proiectul Ro-NET, cu evitarea unor costuri pe care operatorii
terti ar trebui sa le suporte. Din aceasta cauza operatorii concurenti ar putea decide sa-si diminueze
eforEUI investitional si presiunea concurentiala asupra operatorilor care vor implementa proiectul Ro-
NET".

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II.1. si I1.2., Autoritatea apreciaza ca in situatia
concreta a proiectului Ro-NET sunt satisfacute toate cerintele legale care atrag aplicabilitatea art. 13 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 si ale art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012,
de unde decurge competenta materiald a ANCOM de a aviza conditiile tehnice si economice in care se va
realiza accesul deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura corespunzatoare
acestora.

III. Accesul deschis la retele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
aferenta, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice. Principiile nediscriminarii,

obiectivitatii si proportionalitatii

In general, prin sintagma de ,, acces deschis” ne referim la un serviciu de acces functional oferit
in mod transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora
toate formele posibile de acces, astfel incat se creeaza premise pentru dezvoltarea unei concurente
sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de servicii competitive. Cu alte cuvinte,
prin acces deschis se intelege un cadru neutru din punct de vedere tehnologic in care accesul neingradit

7 A se vedea considerentul nr. 12 din Comunicarea CE.
8 A se vedea considerentul nr. 13 din Comunicarea CE.
° A se vedea considerentul nr. 14 din Comunicarea CE.
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al furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice incurajeaza inovarea si asigura dezvoltarea
unei concurente sustenabile.

Accesul deschis faciliteaza intrarea si mentinerea pe piata a furnizorilor de comunicatii
electronice, prevenind in acelasi timp formarea unor entitdti dominante pe respectivele piete de
comunicatii electronice.

Totodata, accesul deschis permite operatorilor terti sa concureze cu ofertantul selectat atunci
cand acesta este prezent si la nivelul pietei cu amanuntul, urmarindu-se astfel consolidarea concurentei
in zonele respective si evitarea credrii unor monopoluri regionale de servicii. Obligatiile de acces deschis
la retelele de comunicatii electronice sunt aplicabile in cazul beneficiarilor de ajutoare de stat, iar aceastd
conditie nu depinde de o analizd de piata prealabild in sensul art. 7 din Directiva nr. 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/140/CE™.

De altfel, in cazul in care ofertantul selectat este prezent si la nivelul pietei cu amanuntul, sunt
necesare masuri suplimentare de prevenire a unor eventuale denaturdri ale concurentei, pentru a evita
probleme cum ar fi practici de micsorare a marjei competitorilor sau alte forme de discriminare in ceea
ce priveste accesul.

Un aspect foarte important il reprezintd imperativul determindrii de catre autoritdtile
administratiei publice centrale sau locale a tarifelor serviciilor de acces la un nivel care sa tind cont de
tarifele medii ale unor servicii similare, practicate in alte zone mai competitive din tard sau din Uniunea
Europeana ori de tarifele stabilite de ANCOM pentru servicii similare. In cazul in care nu sunt disponibile
tarife reglementate sau publicate, atunci tarifele serviciilor de acces ar trebui orientate in functie de
costuri. De asemenea, in stabilirea tarifelor serviciilor de acces, trebuie sa se tind cont si de nivelul
ajutorului primit de ofertantul selectat™'.

Pe langa stabilirea de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale sau locale a unor tarife
maxime aferente serviciilor de acces, ofertantul selectat are obligatia de a se asigura ca tarifele aferente
serviciilor de acces indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) vor permite existenta unui spatiu economic suficient pentru furnizarea de servicii cu
amanuntul, la preturi si conditii de calitate competitive;

b) vor fi nediscriminatorii si proportionale cu costurile furnizarii eficiente a serviciilor, tinand cont
de caracterul nerambursabil al finantdrii;

c) vor fi justificate in mod obiectiv de concesionar; in cazul in care tariful nu poate fi justificat
raportat la alte tarife publicate sau reglementate pentru produse similare de acces la nivel de
gros, atunci acesta va fi orientat in functie de costuri.

Esentialda in prevenirea unor eventuale distorsiondri ale concurentei este si obligatia de
nediscriminare in sarcina ofertantului selectat. Astfel acesta trebuie sd aplice conditii echivalente de
furnizare a accesului in circumstante echivalente tuturor furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii
electronice care solicita sau care beneficiaza deja de acces.

Totodatd, ofertantul selectat are obligatia sa puna la dispozitia tertilor toate elementele specifice
ale retelei, infrastructura asociatd, serviciile si informatijile necesare in vederea realizarii accesului, in
aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru
serviciile furnizate persoanelor din acelasi grup.

Pentru a asigura respectarea obligatiei de nediscriminare a unui operator integrat pe verticald
care va concura si pe piata cu amanuntul si pentru a observa tarifele interne de transfer utilizate de
acesta, se impune in sarcina ofertantului selectat si obligatia de separatie contabild in ceea ce priveste

10 A se vedea considerentul nr. 78 lit. g) din Comunicarea CE.
11 A se vedea considerentul nr. 78 lit. h) din Comunicarea CE.
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activitatile care au legatura cu accesul la reteaua subventionata si activitatile care au legatura cu
furnizarea serviciilor pe piata cu amanuntul. Alternativ, se poate solicita crearea unei entitati juridice
distincte care sa furnizeze servicii la nivelul pietei cu amanuntul pe baza serviciilor la nivel de gros
achizitionate de la ofertantul selectat, cu evidentierea tarifelor de transfer.

Una din consecintele obligatiei de nediscriminare este cd, in eventualitatea in care furnizorul de
retea si de elemente de infrastructura oferd intr-un contract de acces la retea, respectiv la infrastructura
conditii mai favorabile unui furnizor de retele sau servicii de comunicatii electronice, atunci aceste
conditii vor fi oferite tuturor furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice cu care are
contracte de acces sau care solicita incheierea unui contract de acces la retea si infrastructura, pe baze
nediscriminatorii.

in plus, pentru a asigura ca ofertantul selectat nu beneficiaza nejustificat de avantajul primului
intrat pe piatd, In masura in care intentioneaza sa activeze si pe piata cu amanuntul, acesta trebuie sa
ofere acces deschis la nivel de gros cu cel putin sase luni inainte de lansarea propriilor servicii pe piata
cu amanuntul*,

Nu in ultimul rand, in cazul in care ofertantul selectat decide sa activeze si pe piata cu
amanuntul, avand in vedere calitatea de competitori directi pe piata cu amdnuntul a acestuia si a
beneficiarilor accesului deschis, este important ca informatiile detinute de ofertantul selectat, obtinute
inaintea, in timpul sau dupa negocierea contractului de acces de la solicitantul/beneficiarul accesului, sa
fie utilizate doar in scopul pentru care au fost comunicate, iar confidentialitatea acestora sa fie asigurata
pe parcursul transmiterii si stocarii acestor informatii. De asemenea, aceste informatii nu vor fi transmise
catre alte parti, in special catre acele departamente, subsidiare sau persoane din acelasi grup carora le-
ar putea asigura un avantaj competitiv.

O alta conditie de asigurare a accesului deschis efectiv in cazul proiectelor de instalare de retele
de comunicatii electronice cu finantare publica, o constituie aplicarea acelorasi conditii de acces deschis
pentru intreaga retea subventionata, inclusiv pentru acele parti din retea la care s-au utilizat elemente de
infrastructurd existentd™. Pentru a evita duplicarea inutild si ineficientd a resurselor existente, precum si
pentru a reduce sumele alocate finantdrilor publice, Comisia Europeana recomand&'* utilizarea acestora
pe cat posibil in proiectarea si construirea retelelor subventionate din fonduri publice si solicita ca , orice
operator care detine sau care are controlul asupra infrastructurii (indiferent daca este utilizata in
practica) in zona vizatd si care doreste sa participe la licitatie, ar trebui sa indeplineasca urmatoarele
conditii: (i) sd informeze autoritatea care acordd ajutorul si ANR (autoritatea nationald de reglementare
in domeniul comunicatiilor electronice, n.n.) cu privire la existenta acelei infrastructuri, in etapa
consultarii publice; (i) sa furnizeze toate informatiile relevante altor ofertanti in momentul in care acestia
ar putea sa includd respectiva infrastructura in ofertele lor.”

Implementarea principiului nediscrimindrii necesita totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

In primul rand, o autoritate cu atributii de control sau supraveghere ar trebui s& poatd verifica
oricand dacd in contractele de acces cu diferiti operatori sunt incluse conditii echivalente de acces.
Pentru aceasta, ar fi necesar ca respectiva autoritate sa aiba cunostinta de continutul contractelor
respective, putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu
ceilalti furnizori care au dobandit drepturi de acces.

De asemenea, cererile de informatii, de acces sau de utilizare a retelei si a infrastructurii, depuse
de solicitantii de acces trebuie tratate in acelasi interval de timp. Trebuie asigurat un nivel identic de

12 A se vedea nota de subsol nr. 108 din Comunicarea CE.
13 A se vedea considerentul nr. 78 lit. g) din Comunicarea CE.
% A se vedea considerentul nr. 78 lit. f) din Comunicarea CE.
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transparentd in ceea ce priveste stadiul in care se afld cererile, iar raspunsurile negative trebuie motivate
temeinic si obiectiv si comunicate in scris solicitantului accesului, intr-un termen rezonabil.

Criterii obiective de refuz al accesului pot fi doar urmatoarele:

- imposibilitatea tehnica;

- lipsa spatiului disponibil;

- afectarea integritdtii si securitatii retelelor deja instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea care
ar urma sa fie instalate.

Avand in vedere caracterul finit al resurselor la care furnizorii de retele sau servicii de comunicatji
electronice pot avea acces, precum si faptul ca epuizarea unora dintre aceste resurse poate constitui un
motiv obiectiv de refuz al accesului, este foarte important ca resursele de acces sa nu fie consumate in
intregime de persoane care fac parte din acelasi grup cu ofertantul selectat, astfel incat sa fie impiedicat
accesul deschis al altor furnizori de retele sau servicii de comunicatii electronice. Prin urmare, ofertantul
selectat trebuie sa asigure ca la elementele de retea sau infrastructura aferenta are sau poate avea
acces cel putin un furnizor de retele sau servicii de comunicatii electronice care nu face parte din grup.

Sistemele informatice ale entitatii care pune la dispozitie elementele de retea/infrastructura
trebuie sa pastreze datele referitoare la tratamentul cererilor, pentru verificari ulterioare efectuate de o
autoritate cu atributii de control sau supraveghere.

Totodata, publicarea unei oferte de referinta privind accesul la retea si la infrastructura, respectiv
a unui contract standard privind accesul sunt determinante in asigurarea aplicarii adecvate a principiului
nediscriminarii. O astfel de oferta de referinta si un astfel de contract standard ar trebui sa cuprinda o
descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la retea si la infrastructura oferite, precum si
conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecaruia dintre aceste servicii.

Pentru a garanta cd accesul la retea si la infrastructura si utilizarea acesteia sunt asigurate pe
baza unor criterii nediscriminatorii, trebuie definiti si calculati atat indicatori care sa masoare reactivitatea
entitdtii care pune la dispozitie elementele de retea si/sau de infrastructura in ceea ce priveste actiunile
pe care trebuie sa le intreprinda pentru a acorda accesul (de exemplu: termenul maxim de negociere a
unui contract, termenul maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat, termenul maxim de
remediere a deranjamentelor), cat si parametri tehnici de calitate a serviciului (Service Level Agreement
— SLA), eventual pe mai multe niveluri de calitate, pornind de la un nivel standard.

De asemenea, persoana care asigura accesul la retea si la infrastructura pe care o opereaza
poate conveni acordarea unei compensatii (despdgubiri) corespunzdtoare in caz de nerespectare a
termenelor maxime asumate, respectiv a parametrilor de calitate a serviciilor conveniti cu solicitantii de
acces.

Totodatd, trebuie mentionat ca, in vederea asigurdrii accesului deschis efectiv, nu sunt permise
practici cum ar fi conditionarea achizitiondrii serviciilor de acces de servicii pe care solicitantul de acces
nu le-a cerut sau care nu i sunt necesare, dupa cum nu sunt permise nici practicile prin care beneficiarii
accesului sunt obligati la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Clauzele contractuale care vor fi publicate in contractul standard si introduse in contractele cu
tertii operatori trebuie sa fie in acord cu principiile nediscrimindrii, proportionalitdtii si obiectivitdtii, sa
reflecte necesitatile solicitantilor/beneficiarilor accesului si sa nu oblige la achizitionarea unor resurse
care nu le sunt necesare sau la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Pentru facilitarea accesului operatorilor la retea si la infrastructura, elementele minime care
trebuie incluse intr-o oferta de referintd pentru accesul la o retea de comunicatii electronice si la
infrastructura sunt:

A. Conditii asociate accesului
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1. Elementele de retea si/sau infrastructurd la care se ofera accesul, cuprinzand in principal
urmatoarele elemente, impreuna cu facilitatile asociate:

a) accesul la retea (de exemplu, accesul la segmentul de backhaul);

b) accesul la elementele de infrastructura (de exemplu, pilon, canalizatie etc.).

2. Informatii referitoare la:

a) amplasarea punctelor fizice de acces;

b) disponibilitatea segmentului de retea (de exemplu, disponibilitatea segmentului backhaul);

c) informatii referitoare la amplasarea elementelor de infrastructura si la disponibilitatea
acestora.

3. Conditii tehnice referitoare la accesul la si utilizarea segmentului de retea (de exemplu,
segmentul backhaul), inclusiv caracteristicile tehnice ale tehnologiilor utilizate si facilitatilor asociate si
conditiile tehnice referitoare la accesul la elementele de infrastructura.

4. Proceduri de comanda si de punere la dispozitie, eventuale restrictii de utilizare.

B. Servicii de colocare

1. Informatii referitoare la amplasamentele unde se poate realiza colocarea sau localizarea
echipamentelor operatorului. Difuzarea acestor informatii poate fi limitatd la sfera partilor interesate, in
vederea evitarii riscului de a se aduce atingere ordinii publice.

2. Posibilitatile de colocare in amplasamentele mentionate la pct. 1.

3. Caracteristicile echipamentelor si, daca este cazul, restrictii privind colocarea anumitor
echipamente.

4. Masuri adoptate de operator pentru a asigura securitatea spatiilor sale.

5. Conditii de acces in spatiile de colocare pentru personalul beneficiarului.

6. Standarde de siguranta.

7. Reguli de alocare a spatiului acolo unde spatiul disponibil pentru colocare este limitat.

8. Conditii in care beneficiarii pot sa inspecteze locatiile unde se poate realiza colocarea fizicd
sau locatiile unde colocarea a fost refuzatd pe motiv de lipsd a spatiului disponibil.

C. Sisteme informationale

Conditii de acces la anumite sisteme ale operatorului: sisteme de asistentd operationald, sisteme
informationale sau baze de date pentru pregdtirea comenzilor, punere la dispozitie, comanda,
intretinere, solicitari de reparatii si facturare.

D. Conditii de furnizare

1. Termenul sau termenele in care operatorul solutioneaza cererile de furnizare a serviciilor de
acces si facilitatilor asociate; niveluri minime garantate de functionare a serviciilor, remedierea
defectiunilor, proceduri de restabilire a nivelului normal al serviciului si parametri de calitate a serviciilor.

2. Clauze contractuale standard, inclusiv, dacd este cazul, despagubirile datorate in caz de
nerespectare a termenului sau termenelor stabilite in conformitate cu prevederile pct. 1.

3. Tarife sau formule de calcul al tarifelor pentru fiecare serviciu de acces la elementele de
infrastructura si/sau la segmentul de retea backhaul si facilitate asociata.

Principiul proportionalitatii, la cel mai abstract nivel, impune ca masurile adoptate sa fie adecvate
si necesare scopului urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona, CJUE este
institutia care |-a statuat ca principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili daca o mdsura
este in acord cu principiul proportionalitatii, este necesar de analizat daca mijloacele prin care se
urmareste atingerea obiectivului urmadrit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca
sunt necesare pentru atingerea acestuia. Totodata, principiul proportionalitatii impune pdstrarea unui
echilibru intre interesele particulare si interesul colectivitatii.
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Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse, iar
necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor scopuri.

Aplicand aceste criterii la conditiile in care un proiect de instalare retele de comunicatii
electronice, inclusiv infrastructura aferenta trebuie sd asigure accesul deschis la elementele de retea,
respectiv de infrastructurd pe care le creeazd, consideram ca pentru a asigura respectarea acestui
principiu, conditiile de acces stabilite trebuie sa fie adecvate si mai ales necesare pentru atingerea
scopului propus prin realizarea respectivului proiect.

In leg&turd cu principiul obiectivitatii, acesta are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin
luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influentd externa care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

Asadar, prin implementarea obligatiilor de acces care deriva din art. 13 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011, respectiv din art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, se urmareste
promovarea unei concurente sustenabile intre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice,
in beneficiul utilizatorilor finali.

IV. Serviciile de acces la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
aferenta, construite in cadrul proiectului Ro-NET

Avand in vedere cadrul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, respectiv al Legii nr.
154/2012, sfera serviciilor prin care furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice pot avea
acces deschis la reteaua si infrastructura construite in cadrul proiectului Ro-NET este reprezentata de
urmatoarele servicii'®:

1. Servicii de comunicatii electronice in banda larga furnizate pe reteaua de distributie construita
in cadrul proiectului Ro-NET:

Tabelul nr. 1

Denumire servicii Tarife maxime Observatii
(fara TVA)

1.1. Servicii de linii inchiriate — Serviciu

suport de linii inchiriate, segmente de Serviciu de transport, fara alte acorduri

privind continutul de date vehiculate sau

trunchi: tarif initial: 300 accesul la Internet. Serviciu  minim
a) port Ethernet 10 Mbps (interfata - tarr inftial: euro; : . |
el)elztricé)' i : - tarif lunar: 310 euro. obligatoriu pentru Concesionar**.

1> Conform documentului ,Conditiile tehnice si economice de furnizare a servicilor de acces la elemente de
infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin exploatarea retelei ro-net,
stabilite cu avizul conform al ANCOM”, anexat electronic la adresa MSI nr. 2718/21.10.2013, inregistrata la ANCOM
cu nr. SC-24339/22.10.2013.

16 Concesionarul reprezintd furnizorul de retele de comunicatii electronice cdruia i se va atribui contractul de
concesiune pentru proiectarea, construirea si exploatarea retelei Ro-NET, dintr-o regiune eligibila constituita din
localitati desemnate ca zone albe eligibile si care va avea obligatia de a asigura tertilor accesul deschis la reteaua
Ro-NET inclusiv la elementele de infrastructurd ale acesteia, prin incheierea unor contracte de servicii in baza
ofertei de referinta care va fi publicatd de cdtre acesta.
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Tarife maxime

Denumire servicii .. Observatii
(fara TVA)
b) port Ethernet 100 Mbps (interfata - tarif initial: 900 euro;
electrica). - tarif lunar: 400 euro.
1.2. Servicii de transmisiuni de date —
Canal privat de comunicatii (VPN): o )
a) port Ethernet 10 Mbps (interfat3 - tarif initial: 300 euro; | Serviciu de transport, ~canal privat
electricd); - tarif lunar: 380 euro. (ercztejat), inclusiv _routerele de protec"glg.
Fara acces la continutul de date. Serviciu
b) port Ethernet 100 Mbps (interfata - tarif initial: 900 euro; | minim obligatoriu pentru Concesionar.
electrica). - tarif lunar: 490 euro.
1.3. Serviciu de acces la internet — Acces
la internet (banda larga): Acest pachet include serviciul suport de la
a) port Ethernet 10 Mbps (interfata - tarif initial: 125 euro; | punctul 1.1. si serviciul de acces la Internet
electricd); - tarif lunar: 140 euro. | de la punctul 1.3. furnizate impreund de
. . e | Concesionar. Serviciu minim obligatoriu
b) port Ethernet 100 Mbps (interfatd - tarif initial: 250 euro; pentru Concesionar.
electrica). - tarif lunar: 760 euro.

2. Servicii de acces la infrastructura asociata retelei de distributie construite in cadrul proiectului

Ro-NET:

Tabelul nr. 2

Denumire servicii

Tarife maxime

Observatii

(fara TVA)
2.1. Colocare pe turn / pilon de
comunicatii: o Serviciu prin care se permite instalarea de
a) antend parabolicd, diametru > 1.5 | - tarif initial: 1000 euro; | antene, jmpreund cu  echipamentele
m; - tarif lunar: 400 euro. asociate acestora pe turnurile sau pilonii
b) antend parabolicd, diametru < 1.5 - tarif initial: 1000 euro; relv;elel de distributie. Serviciu obligatoriu in
. . . masura in care infrastructura a fost
m; - tarif lunar: 165 euro. Ly ! S
c - 500 construita in cadrul Proiectului si in limita
- tarif initial: euro; it3tii di ibi
¢) anten3 HF/VHF/UHF. ! t capacitatii disponibile.
- tarif lunar: 116 euro.
2.2. Colocare in shelter / container / o
cabinet de stradd (montat in mediul - tarif initial: 1500 euro;
exterior) pentru echipamente: - tarif lunar: 80

a) instalare rack suplimentar,

euro/mp amprenta la

standardizat sau nestandardizat; sol.

b) un sfert de rack (19") preinstalat; - tarif lunar: 125 euro.
) o jumatate rack (19") preinstalat; - tarif lunar: 250 euro.
d) un rack intreg (19’) preinstalat. - tarif lunar: 500 euro.

Serviciu prin care se permite instalarea de
echipamente de comunicatii in
amplasamente din mediul exterior dotate cu
shelter / container / cabinet de strada
specifice retelei de distributie. Serviciu
obligatoriu pentru Concesionar in masura in
care infrastructura a fost construitd fin
cadrul Proiectului si in limita capacitatii
disponibile.
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Denumire servicii

Tarife maxime
(fara TVA)

Observatii

2.3 Colocare in cabinet de interior pentru
echipamente:
a) instalare rack suplimentar,
standardizat sau nestandardizat;

- tarif initial: 1500 euro;
- tarif lunar: 80
euro/mp amprenta la
sol.

b) un sfert de rack (19’) preinstalat;

- tarif lunar: 125 euro.

) o jumatate rack (19") preinstalat;

- tarif lunar: 250 euro.

d) un rack intreg (19") preinstalat.

- tarif lunar: 500 euro.

Serviciu prin care se permite instalarea de
echipamente de comunicatii in
amplasamente din mediul interior dotate cu
cabinet de interior specific retelei de
distributie. Serviciu obligatoriu  pentru
Concesionar in masura in care infrastructura
a fost construitd in cadrul Proiectului si in
limita capacitatii disponibile.

2.4. Colocare in duct pentru cablu de
telecomunicatii cu diametrul exterior de
maxim 12 mm.

- tarif initial: 500 euro;

- tarif lunar: 85
euro/km.

Serviciu prin care se permite instalarea unui
cablu suplimentar in duct-ul de fibra optica
instalatd pentru necesitdtile retelei de
distributie. Serviciu obligatoriu  pentru
Concesionar in masura in care infrastructura
a fost construitd in cadrul Proiectului si in
limita capacitatii disponibile.

2.5. Inchiriere fibré optica neechipata: o
pereche.

- tarif initial: 500 euro;

- tarif lunar: 22
euro/km.

Serviciu prin care se inchiriaza o pereche de
fibra optica, neechipata, din cele existente
in cablul multi — fibra instalat pentru
necesitdtile retelei de distributie si nefolosite
pentru scopurile stricte ale furnizarii de
servicii de comunicati (banda largad).
Serviciu obligatoriu pentru Concesionar in
masura in care infrastructura a fost
construita in cadrul Proiectului si in limita
capacitatii disponibile.

3. Serviciu de alimentare cu energie electrica pentru echipamentele aflate in regim de colocare

Tabelul nr. 3

Denumire servicii

Observatii

3. Alimentare cu energie electrica pentru
echipamentele aflate in regim de
colocare

Serviciul permite alimentarea cu energie electricd a echipamentelor
beneficiarilor de servicii de colocare, in limita puterii instalate pentru
amplasamentul in cauza. Beneficiarul va datora furnizorului plata unei
energii consumate calculate conform datelor de catalog privind
puterea electrica necesara pentru echipamentul in cauza, la care se
adaugd un adaos pentru efectuarea operatiunilor de plata a serviciilor
in numele beneficiarului serviciilor, conform celor convenite intre parti.

Conform informatiilor puse la dispozitie de MSI, serviciile de transport furnizate pe reteaua de
distributie (serviciile 1.1. si 1.2. din tabelul nr. 1) asigura transportul bidirectional al datelor beneficiarului
intre punctul de insertie si punctul de distributie ale segmentului de backhaul Ro-NET, printr-un canal
Ethernet cu o capacitate de transmisie de 10 Mbps sau 100 Mbps si nu implica existenta unui acord cu
un furnizor de internet. Acest serviciu se va oferi fara posibilitatea de codare a datelor sub denumirea de
»Serviciu de linii inchiriate” si ca serviciu de tip ,canal privat VPN”, atunci cand este inclusa si codarea
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datelor (pe traseul segmentului de backhaul intre punctul de distributie si cel de insertie sau intre
punctul de distributie si un alt punct de conectare al beneficiarului). Servicile de acces la internet
(serviciile 1.3. din tabelul nr. 1) includ pe langa serviciul suport (fara codare) si acordul cu un furnizor de
internet.

Fiecare din servicile mentionate in tabelul nr. 1 includ si operatiunile de conectare si
deconectare, intretinere precum si garantarea unui nivel de calitate conform unor indicatori de
performanta prestabiliti.

Furnizarea acestor servicii se va face in conditiile respectarii indicatorilor de performanta stabiliti
de MSI si detaliati in cadrul documentului ,Conditiile tehnice si economice de furnizare a serviciilor de
acces la elemente de infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin
exploatarea retelei Ro-NET, stabilite cu avizul conform al ANCOM”, la punctul 3.1. ,Indicatori de
performantd. Nivelul de calitate agreat.”

Serviciile de acces la elementele de infrastructura aferente retelei de distributie (serviciile 2.1. —
2.5. din tabelul nr. 2.) asigurd accesul tertilor la elementele de infrastructurd de construite in cadrul
proiectului Ro-NET, precum turnuri, piloni, sheltere, cabinete de interior/exterior, conducte pentru
protectia cablurilor, in vederea colocdrii pentru instalarea propriilor echipamente, precum si posibilitatea
inchirierii de catre terti a unor perechi de fibra optica din cablul multi-fibrd instalat pentru necesitdtile
proiectului Ro-NET, in limita capacitatilor disponibile.

Serviciile de colocare de la punctele 2.1. — 2.3. din tabelul nr. 2 includ accesul pentru
instalare/dezinstalare, pentru inspectii de intretinere periodica sau pentru reparatii ocazionate de
eventuale disfunctionalitati ale antenelor si echipamentelor asociate, inclusiv ale cablurilor de conectare.
De asemenea, includ, atunci cand este necesar, accesul la spatiul rezervat pentru instalarea cablurilor de
legatura dintre antene si echipamente instalate in shelter/container/cabinet de strada sau cabinet de
interior, asistenta speciald in ceea ce priveste proiectarea si instalarea/dezinstalarea.

Pe langa serviciile de mai sus, mai sunt prevazute o serie de servicii pe care Concesionarul le
poate oferi optional, la solicitarea tertilor beneficiari si fara a conditiona accesul acestora la elementele
de retea sau infrastructura construite in cadrul proiectului Ro-NET de achizitionarea serviciilor optionale:

- servicii de intretinere - monitorizare echipamente de retea in functiune: monitorizare
echipamente de retea aflate in functiune, montate in punctul de furnizare servicii; alarme de functionare
pentru echipamente de retea aflate in functiune, montate in punctul de furnizare servicii;

- servicii auxiliare, la punctul de furnizare: serviciu de paza si securitate fizicd pentru echipamente
de retea la punctul de furnizare servicii, contractat de Concesionar de la firme de paza si interventie, cu
sau fara asigurarea bunurilor beneficiarului serviciilor de colocare.

Furnizarea tuturor servicilor de acces la elementele de infrastructurd aferente retelei de
distributie trebuie sa se realizeze cu respectarea caracteristicilor tehnice din capitolele ,Date tehnice ale
serviciului” aferente fiecdrui serviciu din cadrul documentului supus avizdrii ,Conditiile tehnice si
economice de furnizare a serviciilor de acces la elemente de infrastructurd si/sau la segmentul de retea
de distributie oferite de concesionar prin exploatarea retelei Ro-NET, stabilite cu avizul conform al
ANCOM”, prin care s-au stabilit anumite valori ale unor parametri specifici privind caracteristicile tehnice
si functionale, siguranta in functionare si calitatea serviciului etc.

Parametrii tehnici si indicatorii de performanta a serviciilor stabiliti in cadrul documentului
»Conditiile tehnice si economice de furnizare a serviciilor de acces la elemente de infrastructura si/sau la
segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin exploatarea retelei Ro-NET, stabilite cu
avizul conform al ANCOM” se vor regasi in cuprinsul contractului de concesiune si vor fi preluati ulterior
in contractele negociate cu beneficiarii de acces.

Tarifele maxime propuse de MSI au la baza:
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- tarife publicate pe paginile de internet ale unor operatori (pentru serviciile cu nr. 2.1.a), 2.1.b)
si 2.1.c) din tabelul nr. 2);

- tarife publicate in documente emise de ANCOM (pentru serviciile cu nr. 2.4 si 2.5 din tabelul nr.
2);

- tarife deduse de ANCOM din modele proprii de calculatie a costurilor (pentru serviciile cu nr.
2.2.a) si 2.3.a) din tabelul nr. 2);

- tarife practicate in piatd, comunicate de diferiti operatori in cadrul anchetei realizate prin
consultari publice (pentru celelalte servicii).

V. Nivelul de calitate al serviciilor de comunicatii electronice in banda larga

ANCOM remarca faptul ca documentul ,,Conditiile tehnice si economice de furnizare a serviciilor
de acces la elemente de infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar
prin exploatarea retelei Ro-NET, stabilite cu avizul conform al ANCOM” contine mai multe neconcordante
in ceea ce priveste nivelul de calitate al serviciilor de comunicatii electronice in banda largad, criteriile de
evaluare, respectiv periodicitatea evaluarii si a prezentarii parametrilor monitorizati:

- parametrul timpul mediu de ridicare deranjamente are ca obiectiv valori diferite in cadrul pct.
1.2, 1.3 5i 1.4 (8 ore) fata de cea specificata la pct. 3.1 (24 de ore);

- exista contradictii intre tabelul 10 si pct. 3.1.4 si 3.1.5 in ceea ce priveste parametrii ce trebuie
monitorizati, criterile de evaluare, respectiv periodicitatea evaludrii si prezentdrii parametrilor
monitorizati.

In ceea ce priveste perioada pentru care valorile tintd ale parametrilor constituie obligatie pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice in banda larga de catre concesionar, ANCOM apreciaza ca
precizarea MSI conform careia ,,/ndlicatorul constituie obligatie ca valoare cumulatd pe un an de operare’
este de naturd sa genereze dificultdti beneficiarilor de acces din cauza perioadei mari in care urmeaza a
se realiza evaluarea calitatii serviciului. Astfel, beneficiarul de acces este pus in situatia ca numai dupa
scurgerea unui interval de un an sa poata determina/identifica o eventuald prestare necorespunzatoare
pe baza masuratorilor efectuate prin intermediul sistemului de monitorizare a retelei de distributie si,
eventual, sa poata solicita acordarea unor despagubiri. Acest interval extins de timp este in masura sa
aduca prejudicii majore beneficiarului de acces, precum si utilizatorilor finali. In consecinta, in opinia
ANCOM, o asemenea practica nu este de natura sa respecte principiile proportionalitatii si
obiectivitatii stipulate de prevederile legale mai sus prezentate.

De asemenea, este foarte posibil ca in ipoteza utilizarii unor indicatori medii de calitate calculati
pe o perioada de un an, beneficiarii accesului sa nu fie interesati de incheierea unor contracte cu
concesionarul intrucat acestia din urma nu vor putea sa isi asume fata de utilizatorii finali obligatia
indeplinirii corespunzatoare a anumitor parametri de calitate. In acest context trebuie subliniat faptul c3,
de requld, parametrii de calitate stabiliti intre furnizorii de servicii de comunicatii electronice si utilizatorii
finali au o perioada de evaluare de o lund. Totusi, ANCOM opineaza ca este de preferat stabilirea unei
perioade de evaluare a indicatorilor de calitate care, pe de o parte, sa stimuleze concesionarul sa ofere
servicii de inalta calitate pe intreg parcursul deruldrii contractului cu beneficiarii de acces, permitand
observarea eventualelor degradari ale serviciului iar, pe de alta parte, sa nu constituie o sarcind
disproportionata in ceea ce priveste obligatia de raportare a parametrilor. Luand in considerare toate
aceste aspecte, ANCOM apreciaza trimestrul ca fiind un interval de timp adecvat pentru
perioada de evaluare a indicatorilor medii de calitate.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru clarificarea aspectelor legate de calitatea
serviciilor de comunicatii de banda larga si pentru a asigura o abordare unitara a acestor aspecte,
ANCOM precizeaza urmatoarele linii directoare referitoare la calitatea serviciilor:

- calitatea serviciilor de transport furnizate pe reteaua de distributie (,linii inchiriate” si de tip
»canal privat VPN") precum si a serviciilor de acces la internet oferite beneficiarilor va fi caracterizata de
parametrii de calitate tehnici: Timpul de livrare mediu (intarzierea medie a transferului pachetelor), Jitter
(abaterea intarzierii pachetelor), Rata erorilor si Rata de pierdere (pachete). Acesti parametri se
evalueaza conform principiilor aplicabile din standardele ITU-T Y.1540 - Internet protocol data
communication service — IP packet transfer and availability performance parameters si ITU-T Y.1541
Network performance objectives for IP-based services. Parametrii se vor determina sdaptamanal prin
intermediul sistemului de monitorizare al retelei de distributie si se vor prezenta trimestrial, pe o
histograma in care sunt prezentate valorile pentru fiecare saptamana. Parametrii constituie obligatie ca
valori medii maxime admise intr-un trimestru.

- din punct de vedere al sigurantei in functionare (parametrii administrativi), serviciile vor fi
furnizate cu o disponibilitate de minim 99% iar timpul mediu de ridicare deranjamente va fi de maxim 8
ore. Cei doi parametri vor fi determinati si prezentati trimestrial prin intermediul sistemului de
monitorizare al retelei de distributie. Parametrii constituie obligatie ca valori admise intr-un trimestru.

- sistemul de monitorizare al retelei de distributie va asigura inregistrarea madsuratorilor
referitoare la parametrii de calitate in vederea calculdrii si raportarii acestora intr-un format stabilit.

VI. Perioada minima de acces deschis la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura aferenta construite in cadrul proiectului Ro-NET

Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
perioada minima in care furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice beneficiaza de
acces deschis la retelele de comunicatii electronice construite in cadrul proiectului Ro-NET, cu
respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii este de 7 ani.

De asemenea, conform prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, perioada minima in
care furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la infrastructura aferenta
retelelor de comunicatii electronice construite in cadrul proiectului Ro-NET, cu respectarea principiilor
nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii este de 7 ani.

Din documentatia pusa la dispozitia ANCOM de cdtre MSI, rezulta cd ofertantii selectati vor avea
obligatia de a asigura accesul deschis la retelele de comunicatii electronice si infrastructura aferentd
construite in cadrul proiectului Ro-NET pe toatd durata contractului de concesiune. Contractele de
concesiune vor fi incheiate pe durate de 20 de ani, cu posibilitatea terminarii acestora cel mai devreme
in 10 ani, in cazul in care concesionarul decide sa achizitioneze reteaua/infrastructura respectiva.

Tinand cont de graficul de implementare a proiectului, care prevede o perioada initiala pentru
proiectarea si construirea retelei de distributie, momentul de la care furnizorii de retele sau servicii de
comunicatii electronice vor putea beneficia de dreptul de acces deschis va incepe in momentul in care se
demareaza faza de exploatare comerciala si intretinere tehnologica, respectiv de la momentul semnarii
procesului verbal de punere in functiune a retelei de distributie, intre MSI si Concesionar, dupa obtinerea
acceptantei de sistem a retelei de distributie in discutie (acceptanta provizorie).

Totodata, trebuie mentionat ca accesul deschis de care beneficiaza furnizorii de retele sau servicii
de comunicatii electronice ramane in vigoare pe toata durata contractului de concesiune, indiferent de
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orice schimbare survenita in proprietatea, administrarea sau operarea retelelor si infrastructurii finantate
din fonduri publice®’.

VII. Concluzii

Din analiza informatjiilor puse la dispozitia ANCOM de MSI'®, raportate la principiile si elementele
mentionate la pct. III din prezentul document, nu au fost identificate conditii de acces deschis care ar
contraveni imperativelor legale de nediscriminare, proportionalitate si obiectivitate, cu urmadtoarele
exceptii:

a) aspectele indicate la pct. V din prezentul document;

b) faptul ca descrierea serviciilor de colocare nr. 2.2.a) si 2.3.a) din tabelul nr. 2, asa cum apare
in documentul ,Conditiile tehnice si economice de furnizare a servicilor de acces la elemente de
infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin exploatarea retelei
Ro-NET, stabilite cu avizul conform al ANCOM” nu include totalitatea elementelor care justificd aplicarea
unui tarif maxim de 80 de euro/mp, respectiv mentiunea ca tarifele pentru serviciile de colocare includ
aer conditionat, baterii de back-up, alarma de incendiu si sistem de securitate.

In plus, considerdm oportun ca documentatia MSI s& fie completatd cu elemente care sunt de
natura a reduce distorsiunile concurentiale ale interventiei publice, astfel cum s-a explicat la pct. III din
prezentul document.

Prin urmare, in temeiul art. 13 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, respectiv a art. 10 alin. (3) din Legea nr. 154/2012, ANCOM emite avizul privind
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele sau servicii
de comunicatii electronice la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura aferenta
construite in cadrul proiectului Ro-NET, conditionat de implementarea urmatoarelor masuri:

1. Documentul ,,Conditiile tehnice si economice de furnizare a serviciilor de acces la elemente de
infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin exploatarea retelei
Ro-NET, stabilite cu avizul conform al ANCOM” se completeaza cu urmatoarele prevederi:

a) Clauzele contractuale care vor fi publicate in contractul standard si introduse in contractele cu
tertii operatori trebuie sa fie in acord cu principiile nediscrimindrii, proportionalitdtii si obiectivitdtii, sa
reflecte necesitatile solicitantilor sau beneficiarilor accesului si sa nu oblige la achizitionarea unor resurse
care nu le sunt necesare sau la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

b) Ofertantul selectat trebuie sa asigure ca la elementele de retea sau infrastructura aferentd are
sau poate avea acces cel putin un furnizor de retele sau servicii de comunicatii electronice care nu face
parte din grupul din care el insusi face parte.

c) Descrierea serviciilor de colocare nr. 2.2.a) si 2.3.a) din tabelul nr. 2 se va completa cu
mentiunea ca tarifele de colocare includ aer conditionat, baterii de back-up, alarma de incendiu si sistem
de securitate;

d) Ofertantul selectat trebuie sa furnizeze servicile de comunicatii de banda larga catre
beneficiarii terti respectand liniile directoare referitoare la calitatea serviciilor precizate la pct. V din
prezentul document.

7 A se vedea considerentul nr. 78 lit. g) din Comunicarea CE.
18 Prin adresa MSI nr. 2718/21.10.2013, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-24339/22.10.2013, impreund cu
documentele anexate la aceasta
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2. Prevederile documentului ,Conditiile tehnice si economice de furnizare a serviciilor de acces la
elemente de infrastructura si/sau la segmentul de retea de distributie oferite de concesionar prin
exploatarea retelei Ro-NET, stabilite cu avizul conform al ANCOM”, cu completarile de la pct. 1 de mai
sus se includ in Caietul de sarcini (documentatia de atribuire) si se va avea in vedere corelarea
prevederilor documentului cu cele din Caietul de sarcini, astfel incat sa nu existe neconcordante.

VIII. Modificarea conditiilor de acces deschis la reteaua si infrastructura aferenta
construita in cadrul proiectului Ro-NET

Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul deschis la retelele si infrastructura de
comunicatii electronice realizate in cadrul Proiectului Ro-NET, se pot modifica sau completa in cazul
aparitiei unor schimbari semnificative ale conditiilor existente la nivelul pietei, independente de controlul
partilor contractante (concesionar si MSI). Modificarile sau completarile conditiilor tehnice si economice
de acces deschis trebuie sa respecte exigentele legislatiei nationale sau europene incidente, inclusiv
recomandarile si practica administrativa a Comisiei Europene.

Cu titlu de exemplu, lista serviciilor de acces deschis si conditiile tehnice in care acestea se
furnizeaza se pot modifica in masura in care exista cerere in zonele vizate de Proiectul Ro-NET si de alte
servicii de acces decat cele ale caror conditii au fost avizate prin prezenta, dacd din punct de vedere
tehnic au aparut intre timp si alte forme posibile de acces la reteaua de comunicatii electronice sau la
infrastructura asociata acesteia ori daca dezvoltarea serviciilor/aplicatiilor necesita noi parametri tehnici.

Tarifele aplicabile serviciilor de acces se pot modifica in masura in care MSI prezintd dovezi
potrivit carora nivelul curent al acestora nu corespunde cu media existentd in zonele mai competitive din
Romania iar acest fapt produce un dezechilibru contractual semnificativ intre concesionar si tertii
solicitanti de acces. Aceasta nu aduce atingere posibilitdtii implementarii de catre MSI a unui mecanism
de actualizare periodica a tarifelor aplicabile serviciilor de acces la intervale nu mai scurte de 3 ani.

MSI emite actul administrativ prin care se dispune includerea acestor modificdri sau completdri in
contractul de concesiune numai dupa emiterea de catre ANCOM a unui nou aviz conform in acest sens.

ANCOM va monitoriza respectarea conditiilor tehnice si economice in care se vor furniza serviciile
de acces la retea si la infrastructura asociatd de catre Concesionar, dupa cum acestea au fost stabilite
prin avizul ANCOM.

Contractul de concesiune va prevedea obligatia Concesionarului de a respecta aceste conditii,
precum si mecanismul de monitorizare, solutionare a disputelor si sanctionare aferent.
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