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Provocari pentru dezvoltarea
infrastructurilor telecom

Provocari financiare

O Costul semnificativ al investitiei: Lucrarile de constructii civile reprezinta
principala componenta de cost a proiectelor de dezvoltare de retele, indiferent de
tehnologia utilizata (pana la 80% pentru unele tehnologii)

O Incertitudinea recuperarii investitiei intr-un termen rezonabil, pe fondul tendintei
de scadere a tarifelor la serviciile telecom ca efect al concurentei

Provocari de ordin juridic si administrativ
O Obtinerea autorizatiilor de construire (durata, incertitudine)

O Coordonarea lucrarilor de constructii civile intre municipalitate, operatorii de
servicii comunitare de utilitati publice (apa, energie, transport) si operatorii de
retele telecom

O Lipsa informatiilor exacte cu privire la traseele retelelor existente in subteranul
localitatilor
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Niveluri investitionale posibile in dezvoltarea
proiectelor de infrastructura broadband

[ Servicii de comunicatii
| (date, voce, TV)

Servicii ROI = 3-5 ani

f Retele de distributie/de acces )

Retea activa . ROI = 5-7 ani
’ LSerwcule de transport aferente )
4 R
5 Conducte, canalizatii, piloni, .
Infrastructura pasiva fibra neagra ROI = 15-25 ani
\ J

Sunt posibile doua solutii alternative:

O Operatorii pot alege sa dezvolte cu investitii proprii toate cele trei niveluri,
municipalitatea implicandu-se numai in coordonarea lucrarilor civile (ex. Paris —
France Telecom, Neuf Cegetel si lliad construiesc retele integrate FTTH)

O Autoritatile publice si operatorii pot participa cu investitii la diferite niveluri ale
arhitecturii retelei
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Principalele modele investitionale in proiecte
de infrastructura broadband in Europa*

f N
Retea proprietate privata, construita si operata de
Bottom-up eaPp p g . ¥ : .p .
| 0 structura controlata de un grup de utilizatori
[ N
; Retea proprietate privata, construita si operata
DBO privat ’ _p g : .p .§ g
Lde un investitor privat cu sprijin public )
: : : : A N
(Contract public cu un investitor privat avand ca
Outsourcing public rezultat o retea in proprietate publica, construita si
\operaté de investitorul privat )
4 N
) Parteneriat public-privat pentru constructia
Joint venture . P , ‘ g ’
| $i operarea unei retele )
é N
DBO public Retea construita si operata de o entitate publica
o Yy
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1. Modelul “Bottom-up”

Caracteristici Exemple

O Constructia si operarea retelei sunt 3 OnsNet (Nuenen, Olanda)

realizate la initiativa si cu 3
finantarea unei structuri controlate d Pr ogrqmul de dezvoltare rurala

de un grup de utilizatori
(asociatie/“cooperativa”)

O Poate beneficia de sprijin public
(granturi, garantii la creditare,
acces la infrastructura publica
existenta)

O Esentialmente non-profit Factori critici
O Agregarea rapida a unei mase

critice a cererii care sa

O Modelul estimeaza corect cererea minimizeze costurile
si prin urmare este sustenabil pe individuale
termen lung
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2. Modelul “DBO privat”

Caracteristici Exemple
O Constructia si operarea retelei sunt QO eRegio (Karelia de Nord, Finlanda)
realizate cu finantarea unui O Broadband pentru toti in Finlanda
operator privat de Est si Nord

O Beneficiaza de sprijin public (grant)
d Reteaua raméne in proprietatea
operatorului

O Sectorul public nu este implicat in
constructie sau operare, dar poate
impune beneficii sociale

nesemnificativa resursele publice

Factori critici

O Interesul operatorilor

O Disponibilitatea finantarii publice
(fonduri europene, fonduri ale

autoritatilor locale)
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3. Modelul “Outsourcing public”

Caracteristici Exemple

O Constructia si operarea DORSAL (Franta)
retelei sunt realizate de Auvergne (Frarita)
catre un operator privat Digital Region (South Yourkshire, UK)
Contractul este atribuit prin Proiect pentru retea de banda largé (PL)

procedura publica Dezvoltarea infrastructurii de banda larga in

Reteaua este in proprietate zonele rurale ale Greciei
publica si este administrata

de catre operatorul privat,
dar revine in administrarea
sectorului public la finalul
contractului

o000

Factori critici
O Capacitatea entitatii publice de a structura si
gestiona proiectul si procedura de atribuire

controlul asupra retelei Q Interesul operatorilor

O Operatorul privat: isiasuma 1O Disponibilitatea finantarii publice (fonduri
riscuri mai reduse decat in europene, fonduri publice nationale)
cazul DBO privat O Incidenta ajutorului de stat
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4. Modelul “Joint Venture”

Caracteristici Exemple

0 Crearea unei companii de proiect/alta : :
forma de parteneriat public-privat ce J Lombardia (ltalia)
presupune impartirea profiturilor pentru (] Midtsoenderjylland
constructia si operarea retelei (Danemarca)

O Reteaua este operata de catre
partenerul privat

O Permite atragerea si a altor parteneri
privati/finantatori (din sectoarele de
utilitati, media, IT, banci/fonduri de
investitii/fonduri de pensii etc.) Factori critici

echilibrate, care cresc sansele

experienta) partenerilor publici de
viabilitatii proiectului pe termen lung

a-si asuma rolul si riscurile
O Nu implica ajutor de stat cata vreme

implicarii in proiect
investitia partenerului public se face in

L Estimarea corecta a riscu_lui de _
exploatare, in special a nivelului
aceleasi conditii cu a celui privat celen
Conferinta internationala ANCOM 6 noiembrie 2013 9
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5. Modelul “DBO public”

Caracteristici Exemple

O Reteaua este construita si operata U Midisoenderjylland (Danemarca)
de sectorul public, prin intermediul U Piemont (Italia)
unei entitati publice (profit sau non- O RAIN (Lituania
profit)

Factori critici

O Capacitatea sectorului public
de a-si asuma in integralitate
riscurile proiectului

0 Nu sunt implicate elemente de
ajutor de stat
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Cum ar putea fi aplicate in
Romania modelele |
investitionale din Europa?

C

\ [
ol

2.
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1. Modelul “Bottom-up”

Context local si provocari

O Exista practica investitiilor realizate de asociatiile de proprietari (ex. reabilitarea
termica a blocurilor, reabilitarea structural arhitecturala a anvelopei cladirilor)

O Sunt necesare masuri de sprijin din partea statului, deoarece nivelul investitiilor
poate fi prohibitiv

Solutii si recomandari

d Act|V|tat|Ie asociatiilor de proprietari pot fi extinse
si la dezvoltarea de retele de comunicatii i a
infrastructurii aferente

O Acordarea unor masuri de sprijin financiar

O Proiecte focusate pe

conectivitatea precum produse de creditare in conditii
utilizatorilor finali speciale/garantii la creditare (ex. credite bancare
(FTTH) cu garantie guvernamentala si dobanda

O Orase mici/zone subventlonata precum cele garantate prin Fondul
rurale National de Garantare a Creditelor pentru

Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. — IFN)
O Accesibilitatea unor granturi din fonduri europene

Conferinta internationald ANCOM 6 noiembrie 2013 12



c'Mm’s’

Law.Tax

2. Modelul “DBO privat”

Context local si provocari

O Nu exista proiecte similare de infrastructura in Romania cu sprijin
public

O Sprijinul public de peste 200.000 EUR in constructia/operarea retelei
de catre un operator privat este ajutor de stat care trebuie autorizat

Solutii si recomandari

O Accesibilitatea fondurilor europene pentru
cofinantarea proiectelor in cadrul viitoarelor
programe operationale

interes din partea O Continuarea masurii “investitii privind
operatorilor infrastructura de broadband in spatiul
rural”(PNDR — FEADR, max. 200.000
O Preponderent zone rurale EUR/proiect),
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3. Modelul “Outsourcing public” (1)

Context local si provocari
O Model utilizat/testat in cadrul proiectelor din Romania (concesiuni)
L Poate avea in vedere:

O Dezvoltarea unei retele si a infrastructurii aferente
d Dezvoltarea infrastructurii pasive (constructii civile, conducte, “fibra neagra”)

Exista un deficit de expertiza si experienta la nivelul autoritatilor publice
in structurarea si implementarea proiectelor de acest tip

Procedurile publice sunt adesea intarziate/anulate (verificari, contestatii)
Contractarea separata a constructiei si operarii nu permite optimizarea
costurilor

Cadrul legal privind concesiunile este neclar sub aspectul posibilitatii de
finantare a etapei de proiectare/constructie din fonduri publice (ex.
fonduri europene)

L Poate implica ajutor de stat care trebuie autorizat de Comisia
Europeana chiar si in cazul dezvoltarii unei infrastructuri pasive

Conferinta internationala ANCOM 6 noiembrie 2013 14
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3. Modelul “Outsourcing public” (2)

O Cadrul legal privind comunicatiile/infrastructura asociata (OUG nr.
111/2011, Legea nr. 154/2012) impune pentru asemenea proiecte
necesitatea obtinerii avizului conform al ANCOM in scopul mentinerii
unui regim de acces deschis pentru o perioadd de minimum 7 ani

Solutii si recomandari

Q Clarificarea cadrului legislativ in materia concesiunilor pentru a
permite explicit finantarea publica a proiectarii si constructiei

O Accesibilitatea fondurilor europene pentru cofinantarea pr0|ectelor in
cadrul viitoarelor programe operationale

O Contractarea unor consultanti economici si juridici cu experienta in
structurarea si implementarea proiectelor complexe (concesiuni)

O Situatii in care entitatea publica doreste sa pastreze controlul asupra
retelei, iar operatorul privat s& isi asume riscuri mai reduse decat in
DBO privat
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4. Modelul “Joint Venture” (1)

Experienta internationala recomanda acest model ca fiind cel
mai potrivit pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura
broadband in orase

Context local si provocari

d Nu exista proiecte pe model PPP institutionalizat in Romania, desgi
cadrul legal permite crearea unei companii constituite de autoritatea
publica si partenerul privat in cadrul proiectelor de concesiune

Deficit de expertiza si experienta la nivelul sectorului public
Cadrul legal actual special in materia PPP este instabil

Partenerii privati/finantatorii sunt rezervati in ceea ce priveste
implicarea in asemenea proiecte, deoarece:

 Bancabilitatea proiectelor este incerta in conditiile actualei legi a PPP

d Profitabilitatea este incerta avand in vedere perceptia unui mod de

actiune imprevizibil al actiunilor autoritatilor locale
Conferinta internationald ANCOM 6 noiembrie 2013 16
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4. Modelul “Joint Venture” (2)

O Cadrul legal in domeniul infrastructurii retelelelor (Legea nr. 154/2012) impune si
pentru asemenea proiecte obtinerea avizului conform al ANCOM in scopul
mentinerii unui regim de acces deschis pentru o perioada de minimum 7 ani

Solutii si recomandari
O Stabilizarea si clarificarea cadrului legislativ privind PPP
O Accesibilitatea fondurilor europene pentru cofinantarea proiectelor :

O Connecting Europe Facility (CEF) — 1 mld. EUR (total EU) proiecte
replicabile, “smart cities”

O Introducerea programului JESSICA in Roméania — faciliteaza agregarea
finantarii private (utilitati, fonduri de investitii, pensii etc.)
O Contractarea unor consultanti economici si juridici cu experienta in PPP

U Proiecte la scara relativ mare, in care

O interesele partenerului public si ale celui privat sunt economic balansate
O participarea partenerului privat este majoritara
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5. Modelul “DBO public”

Context local si provocari

O Modelul a fost utilizat in Romania in cadrul proiectului Economia
Bazata pe Cunoastere finantat de Banca Mondiala

O Prezinta dezavantajul ca nu valorifica experienta sectorului privat in
operarea retelei si a infrastructurii si mizeaza pe capacitatea
sectorului public de a-si asuma acest rol

Solutii si recomandari

O Accesibilitatea fondurilor europene
pentru cofinantarea proiectelor in
cadrul viitoarelor programe
operationale

O Contractarea unor consultanti
tehnici, economici si juridici cu

O Proiecte in care autorifatea publica
doreste sa aiba control deplin
asupra infrastructurii

O Atata vreme cat nu se adreseaza expenenta in structurarea
clientilor privati, nu ridica probleme proiectelor
de aiutor de stat
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Etapele cheie ale unui
proiect de investitii in
infrastructura telecom
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Pregatirea proiectului

a

g

|dentificarea nevoilor comunitatii prin consultarea cetatenilor si a
mediului de afaceri

|dentificarea tipului de reteal/infrastructura in care trebuie investit
("“backhaul’/"last mile”, constructii civile/retea activa, exclusiv
telecom/integrata cu alte tipuri de retele ex. utilitati)

|dentificarea modelului investitional adecvate

Evaluarea existentei unui “business case” (analiza nivelului cererii gi
a posibilelor masuri de stimulare, disponibilitatea surselor publice de
finantare — buget de stat/local, fonduri europene)

Analiza cerintelor legale si de reglementare aplicabile

Evaluarea masurilor disponibile pentru reducerea costurilor si
managementul riscurilor
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Implementarea proiectului

O Pregatirea aplicatiei pentru fonduri europene (daca este cazul)

O Dialogul cu Autoritatile de Management si Comisia Europeana trebuie
demarat din timp, pentru a putea adapta proiectul la cerintele specifice

O Cererea de finantare nu va putea fi finalizata decéat dupa incheierea
procedurii de atribuire, care va furniza identitatea castigatorilor si
cuantumul finantarii solicitate

U Pregatirea procedurii de atribuire

O Alegerea tipului de contract si a procedurii/procedurilor de atribuire
trebuie sa se realizeze cat mai devreme posibil, pentru ca influenteaza
decisiv termenele proiectului

U Pregatirea notificarii privind ajutorul de stat (daca este cazul)

O Demararea din timp, informal, a contactelor cu Consiliul Concurentei si
Comisia Europeana este esentiala pentru definirea parametrilor
proiectului
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Va multumesc pentru atentie!

alexandrina.dospinescu@cms-cmck.ro
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