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si Reglementare in Comunicatii

Avizul conform al Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii privind conditiile tehnice si economice in care se realizeaza
accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura de
comunicatii electronice realizata in cadrul proiectului ,,Reabilitarea spatiilor

publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara”

1. Date generale privind conditiile de acces supuse avizarii

Tn temeiul prevederilor art. 37 alin. (3)* din Legea 154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, dispozitii care impun autoritdtilor locale obligatia de a solicita
ANCOM avizul conform asupra conditiilor tehnice si economice de acces la proiectele de
infrastructurd de retele de comunicatii electronice realizate cu participarea, sprijinul sau finantarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, prin adresa inregistratd la ANCOM cu nr.
2638/24.09.2014, Primdria Municipiului Timisoara (denumitd in continuare PMT) a inaintat
documentul intitulat ,,Regulament privind conditiile de acces la infrastructura municipald
(canalizatia subterand) pentru retelele de comunicatii electronice realizata in cadrul proiectului de
investitii ,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara®, denumit in
continuare Regulamentul de acces.

Potrivit acestui document, PMT a elaborat si coordonat proiectul ,,Reabilitarea spatiilor
publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara” care vizeaza reabilitarea si modernizarea
intregii infrastructurii tehnico-edilitare si a spatiilor publice din cartierul istoric Cetate al
municipiului Timisoara, spatiu urban care include monumente istorice de valoare nationald si

! Articolului 37 alineatul (3) din Legea 154/2012 prevede ca “In cazul proiectelor de instalare de
infrastructurd realizate sau in curs de realizare prevazute la art. 10 alin. (2), autoritatile administratiei
publice centrale sau locale care participd sau sprijind realizarea acestor proiecte ori le finanteaza, au
obligatia de a transmite ANCOM conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de
retele de comunicatii electronice, in vederea aplicarii art. 10 alin. (3), in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi. ANCOM poate solicita modificarea sau completarea conditiilor propuse”.
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universald, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor urbane, a stimuldrii dezvoltarii socio-
economice si a cresterii calitatii vietii cetatenilor.

Sursele de finantare utilizate pentru realizarea proiectului? sunt bugetul local al
municipiului Timisoara, bugetul de stat si Fondul European pentru Dezvoltare Regionald. Astfel,
in data de 29.12.2011 Primarul Municipiului Timisoara a semnat Contractul de finantare
nerambursabila nr. 2748 pentru proiectul ,,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al
Municipiului Timisoara”, elaborat in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, Axa
prioritard 1 ,Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor — poli urbani de crestere”, Domeniul major
de interventie 1.1 ,Planuri integrate de dezvoltare urband”, sub-domeniul ,,Poli de crestere”.

Acest proiect include realizarea in zona a patru piete si a zece strdzi din centrul istoric al
orasului Timisoara a unei canalizatii subterane destinate instaldrii retelelor de comunicatii
electronice apartinand furnizorilor de retele de comunicatii electronice, institutiilor administratiei
publice locale, precum si altor institutii <

Potrivit informatiilor din adresa PMT, investitia in infrastructura de canalizatie realizatd in
cadrul proiectului va rdmane in proprietatea municipalitdtii, iar accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la aceasta infrastructurd se va realiza in conditiile stabilite de cdtre
autoritatea locala in calitatea sa de proprietar. Prin adoptarea Regulamentului de acces, PMT Tsi
propune ca ,tuturor furnizorilor de retele de comunicatii electronice sa le fie acordate aceleasi
conditii de acces si utilizare”, concretizate prin semnarea unui singur tip de contract intre furnizori
si PMT, contractul fiind parte a Regulamentului de acces, ca anexa®.

Potrivit Regulamentului de acces, dreptul de acces se acorda pe o perioada nedeterminatd
tuturor furnizorilor de retele de comunicatii electronice, accesul urmand a fi oferit cu titlu gratuit
pand la data de 31.12.2020 (respectandu-se astfel obligatile asumate de cdtre PMT prin
contractul de finantare, potrivit caruia, la art. 9. Obligatiile partilor, lit. A. Obligatiile Beneficiarului,
alin. (5) ,Beneficiarul se obligd sa nu utilizeze obiectele/bunurile, fie ele mobile sau imobile,
finantate in cadrul prezentului Contract, pentru realizare de activitati economice, in scopul
obtinerii de venituri, pe intreaga perioada de valabilitate a prezentului Contract [... ], dupd aceastd
data urmand a se percepe tarife “in conformitate cu legislatia in vigoare la acea data”.

Conform descrierii din Regulamentul de acces, infrastructura de canalizatie este proiectatd
sa aibd o lungime de 4,602 km si include un numar de 44 camere de tragere interconectate printr-
un sistem prefabricat de tubulatura PEID tip multiduct. Configuratia canalizatiei prevede doua
multiduct-uri prefabricate, amplasate in paralel, avand fiecare 6 canale cu sectiune de 110mm x
110mm (echivalentul unui tub de 110mm diametru). Aceastd tubulaturd este de tip modular,
permite Tmbinarea cu tronsoane flexibile necesare pentru ocolirea obstacolelor si dispune de o
capacitate care permite introducerea unui numar mare de cabluri. Camerele de tragere sunt de
dimensiune 1,8m x 1,3m x 1,7m (la interior) si 2,2m x 1,7m x 2,1m (la exterior) iar pe 2 dintre
peretii acestora sunt prevdzute grilaje metalice pentru montarea cu usurintd a 12 cutii de
jonctiune si a rezervelor de cablu corespunzatoare.

Tn vederea racorddrii imobilelor din zona aferenta proiectului la reteaua de canalizatie
subterand, pentru fiecare imobil s-au prevazut cate 4 tuburi PEID de 40mm diametru care sd
asigure bransamentul din camerele de tragere pana la limita de proprietate dintre spatiul public

2 Asa cum reiese din informatiile puse la dispozitia publicului de cdtre primdria Timisoara pe site-ul propriu
la adresa http://www.primariatm.ro/epress.php?epress_id=7984

3 “Contract de constituire a dreptului de servitute pentru realizarea accesului la infrastructura municipald
(canalizata subterand) pentru retelele de comunicatii electronice realizatd in cadrul proiectului de investitii
“Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara”
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si accesul in cladire. De asemenea, au fost prevdzute dulapuri pentru situatiile unde este necesara
trecerea cablurilor din spatiul aerian in canalizatia subterand, acestea avand dimensiunile 0,8m x
0,4m x 1,2m (L x | x h).

Tn scopul realizarii unei analize temeinice si coerente a conditiilor tehnice si economice in
care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura de
canalizatie realizatd in cadrul proiectului, ANCOM a solicitat prin adresa nr. SC-DER-
23079/24.10.2014 informatii suplimentare celor transmise de PMT prin adresa nr.
2638/24.09.2014. PMT a rdspuns acestei solicitari prin adresa nr. nr. CCD2014-20638/30.10.2014
inregistratd la ANCOM cu nr. SC — 23776/03.11.2014.

Tn baza tuturor informatiilor transmise, ANCOM a realizat in cuprinsul capitolului V al
prezentului Aviz conform o analiza detaliata a conditiilor stabilite de PMT in vederea oferirii
accesului deschis la infrastructura de canalizatie realizatd in cadrul proiectului de investitii
»Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara“.

I1. Cadrul legislativ relevant
Conform prevederilor art. 10 alin. (2)—(4) din Legea nr. 154/2012:

»(2) In cazul proiectelor de instalare de infrastructurd realizate cu participarea sau sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri
publice, furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceastd
infrastructura pentru o perioada de cel putin 7 ani, cu respectarea principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii.

(3) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la infrastructura al
furnizorilor de retele de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (2) se stabilesc cu avizul
conform al ANCOM.

(4) Instituirea unor drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste instalarea ori
furnizarea de retele de comunicatii electronice sau implementarea unor proiecte de instalare de
infrastructura, in conditiile alin. (2), in lipsa avizului conform al ANCOM prevazut la alin. (3), poate
fi atacata de orice persoand interesatd la instanta de contencios administrativ competenta.”

Totodatd, conform art. 37 alin. (3) din Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, ,, In cazul proiectelor de instalare de infrastructura realizate
sau in curs de realizare prevazute la art. 10 alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale
sau locale care participad sau sprijind realizarea acestor proiecte ori le finanteaza, au obligatia de
a transmite ANCOM conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de
retele de comunicatii electronice, in vederea aplicarii art. 10 alin. (3), in termen de 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi. ANCOM poate solicita modificarea sau completarea
conditiilor propuse.”

Astfel, in cazul proiectelor de instalare de infrastructura realizate cu participarea sau
sprijinul autoritdtilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din
fonduri publice, furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiazd de acces deschis la
aceasta infrastructurd pentru o perioada de cel putin 7 ani, conditiile tehnice si economice de
realizare a accesului la infrastructura fiind stabilite printr-un mecanism legal specific - cel al
avizului conform, avut in vedere de dispozitiile art. 10 alin. (2) si (3), art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice, astfel cum vom
detalia mai jos.
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Participarea sau sprijinul autoritdtilor administratiei publice centrale ori locale poate fi
realizat sub diverse forme acestea netrebuind sa fie, in mod necesar, exclusiv de ordin financiar.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumitd
in continuare CJUE), fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi
publice®.

Autoritatile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa
ori acorda sprijin proiectului de instalare de infrastructura stabilesc, de regula, si conditiile tehnice
si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la
respectiva infrastructurd. Desigur, asa cum stabilesc prevederile Legii nr. 154/2012 mai sus citate,
la stabilirea conditiilor de acces tehnice si economice, autoritatile administratiei publice centrale
sau locale trebuie sa aiba in vedere continutul avizului conform emis de ANCOM.

In procesul de analizd necesar emiterii avizului conform, ANCOM urmdreste ca accesul
furnizorilor de retele la infrastructura realizatd prin intermediul proiectului sa fie asigurat pentru
o perioada de minim 7 ani, iar conditiile tehnice si economice de acces sd respecte principiile
nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit in mod
transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora
toate formele posibile de acces, astfel incat se creeaza premise pentru dezvoltarea unei
concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de servicii
competitive si accesibile ca pret pentru utilizatorii finali.

Solicitarea emiterii avizului conform precum si implementarea madsurilor dispuse in
cuprinsul acestuia sunt obligatorii pentru autoritdtile administratiei publice centrale sau locale
implicate in proiectele de instalare de infrastructurd. Consecinta juridicd a implementdrii unui
proiect de instalare de infrastructurd in lipsa avizului conform al ANCOM, intelegand prin aceasta
inclusiv lipsa ducerii la indeplinire a masurilor dispuse in cuprinsul acestuia, o constituie
posibilitatea contestarii in justitie a implementdrii proiectului de catre orice persoanad interesata.

I11. Finantarea din fonduri publice a proiectului prezentat spre avizarea conditiilor
de acces

Conform cererii de aviz transmise ANCOM de cdtre Municipiul Timisoara, unul dintre
obiectivele proiectului de investitii ,,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului
Timisoara” il constituie si realizarea in centrul istoric al municipiului a unei canalizatii subterane
capabile sd gdzduiascd retelele de comunicatii electronice ale furnizorilor prezenti in zona de
implementare a proiectului.

Tn ceea ce priveste sursele de finantare ale proiectului, Municipiul Timisoara mentioneazd
bugetul local al Municipiului Timisoara, bugetul de stat si Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald.

Avand in vedere aceastd stare de fapt, considerdm cd prezentul proiect indeplineste
conditia prevdzutd la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, respectiv cea privind finantarea
totald ori partiald din fonduri publice.

4 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene
in cauza T-358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din
Hotdrarea CJUE in cauza C-83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei
Europene), considerentul nr. 37 din Hotdrarea CJUE in cauza C-482/99 (Republica Francezd impotriva
Comisiei Europene).
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In aceste conditii ANCOM are competenta legald de a emite un aviz conform privind
conditiile tehnice si economice in care urmeazd sa se realizeze accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la infrastructura realizata prin proiectul de investitii ,,Reabilitarea spatiilor
publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara”.

IV. Accesul deschis la retele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
aferenta, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice. Principiile
nediscriminarii, obiectivitatii si proportionalitatii

n general, prin sintagma de ,acces deschis” ne referim la un serviciu de acces functional
oferit in mod transparent si nediscriminatoriu furnizorilor de retele de comunicatii electronice,
punand la dispozitia acestora toate formele posibile de acces, astfel incat se creeaza premise
pentru dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand
furnizarea de servicii competitive. Cu alte cuvinte, prin sintagma ,,acces deschis” se intelege un
cadru neutru din punct de vedere tehnologic in care accesul neingradit al furnizorilor de
retele de comunicatii electronice incurajeazad inovarea si asigurd dezvoltarea unei concurente
sustenabile.

Conform art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, accesul furnizorilor de retele de
comunicatii electronice la infrastructura realizatd cu participarea, sprijinul sau finantarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale se realizeazd cu respectarea principiilor
nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Prin nediscriminare se intelege obligatia de a aplica conditii echivalente in circumstante
echivalente.

Tn mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscrimindrii, furnizorul de
elemente de infrastructura trebuie sd ofere conditii echivalente de acces la infrastructura in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care beneficiaza deja de acces la
infrastructura pe care aceasta entitate o administreaza.

Totodata, daca furnizorul de elemente de infrastructura ofera intr-un contract de acces la
aceste elemente conditii mai favorabile unui furnizor de retele de comunicatii electronice, atunci
aceste conditii vor fi oferite tuturor furnizorilor de retele de comunicatii electronice cu care are
incheiate contracte de acces la infrastructurd sau care solicitd incheierea unui contract de acces
la infrastructura, pe baze nediscriminatorii.

Principiul proportionalitdtii impune ca madsurile adoptate sa fie adecvate si necesare
scopului urmarit.

Pentru a stabili dacd o mdsurd este in acord cu principiul proportionalitatii, este necesar
de analizat dacd mijloacele prin care se urmareste atingerea obiectivului corespund importantei
acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt necesare pentru atingerea acestuia. Totodata,
principiul proportionalitatii impune pdstrarea unui echilibru intre interesele particulare si interesul
colectivitatii.

Principiul obiectivitdtii are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin luarea in
considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influentd externd care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.
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V. Analiza conditiilor de acces al furnizorilor de retele de comunicatii electronice la
infrastructura realizata in cadrul proiectului de investitii ,Reabilitarea spatiilor
publice din centrul istoric al Municipiului Timisoara”

Potrivit documentatiei transmise de Municipiul Timisoara, conditile de acces supuse
avizarii ANCOM urmeaza a fi stabilite in cadrul a doua documente, respectiv ,,Regulamentul privind
conditile de acces la infrastructura municipald (canalizatia subterand) pentru retelele de
comunicatii electronice realizata in cadrul proiectului de investitii Reabilitarea spatiilor publice din
centrul istoric al Municipiului Timisoara” si ,,Contractul de constituire a dreptului de servitute
pentru realizarea accesului la infrastructura municipala (canalizatia subterand) pentru retelele de
comunicatii electronice realizata in cadrul proiectului de investitii Reabilitarea spatiilor publice din
centrul istoric al Municipiului Timisoara”.

Implementarea principiului nediscriminarii necesita totodatd adoptarea unor masuri
menite sd asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

Tn primul rand, o autoritate cu atributii de control sau supraveghere ar trebui sa poatd
verifica oricand dacd in contractele de acces cu diferiti furnizori de retele de comunicatii
electronice sunt incluse conditii echivalente de acces. Pentru aceasta, ar fi necesar ca respectiva
autoritate sd aiba cunostintd de continutul contractelor respective, putand astfel verifica
echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu ceilalti furnizori care au
dobandit drepturi de acces.

Includerea de cdtre PMT in cadrul Regulamentului de acces a prevederilor privind
publicarea in termen de 15 zile a contractelor incheiate de cdatre PMT cu furnizorii de retele de
comunicatii electronice, coroborata cu obligativitatea furnizorilor de a transmite cdtre ANCOM
aceste contracte (impusa de prevederile Legii nr. 154/2012) pot fi considerate instrumente menite
sa contribuie la indeplinirea cerintelor de mai sus.

De asemenea, publicarea Regulamentului privind accesul la infrastructurd, respectiv a
contractului privind accesul sunt determinante in asigurarea aplicarii adecvate a principiului
nediscrimindrii. Un astfel de contract ar trebui sd cuprindd o descriere suficient de detaliata a
serviciilor de acces la infrastructurd, precum si conditiile tehnice si economice, inclusiv de tarifare
daca este cazul, corespunzdtoare fiecaruia dintre aceste servicii.

O conditie importanta de asigurare a accesului deschis efectiv, cu respectarea principiului
nediscrimindrii, in cazul proiectelor de instalare de infrastructurd pentru retele de comunicatii
electronice cu finantare publica, o constituie aplicarea acelorasi conditii de acces pentru
intreaga infrastructura subventionata, inclusiv pe segmentele de infrastructura in
zona de acces, respectiv in ceea ce priveste racordurile cladirilor la canalizatia principald.

Aplicarea principiului nediscrimindrii in privinta accesului la infrastructura construitd n
cazul acestui proiect presupune deopotriva utilizarea aceluiasi sistem de comanda si procesare a
comenzilor in relatia cu toti furnizorii de retele de comunicatii electronice, utilizarea aceluiasi tip
de contract precum si furnizarea de indicatori care s@ mdsoare reactivitatea entitdtii care pune la
dispozitie elementele de infrastructurd in ceea ce priveste actiunile pe care trebuie sd le
intreprinda pentru a acorda accesul (de exemplu: termenul maxim de raspuns la o solicitare de
acces, termenul maxim de incheiere a contractului, termenul maxim de punere la dispozitie a
serviciului solicitat, termenul maxim de remediere a deranjamentelor), cat si parametri tehnici de
calitate a serviciului (Service Level Agreement — SLA).

Astfel PMT a prevazut in Regulamentul de acces un termen de 15 zile de raspuns la o
solicitare de acces precum si termenul de 7 zile pentru semnarea contractului, in contextul
indeplinirii conditiilor de acces. Trebuie insa asigurat un nivel identic de transparentd in ceea ce
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priveste stadiul in care se afla cererile, iar rdspunsurile negative trebuie motivate temeinic i
obiectiv si comunicate in scris solicitantului accesului, intr-un termen rezonabil.

Criterii obiective de refuz al accesului pot fi doar urmdtoarele:

- imposibilitatea tehnicd;

- lipsa spatiului disponibil;

- afectarea integritatii si securitdtii retelelor deja instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de
retea care ar urma sa fie instalate.

Desigur, motivele de mai sus pot reprezenta criterii obiective numai in cazurile in care
montarea elementelor de retea a fost realizata corect din punct de vedere tehnic, conform celor
mai bune practici in domeniu.

In privinta termenului pentru punerea la dispozitie a serviciului de acces, chiar daca se
deduce, potrivit Regulamentului de acces, ca ar fi asigurat imediat dupd semnarea contractului,
impunerea termenului de 20 de zile pentru instalarea retelelor in subteran® poate deveni o
constrangere pentru beneficiarul accesului la canalizatia subterana in situatia in care pot interveni
0 serie de factori precum indisponibilitatea personalului de supraveghere al PMT sau conditii
meteo nefavorabile pentru desfasurarea lucrdrilor.

Tinand cont ca lucrdrile de instalare a retelelor se pot realiza, conform prevederilor
aceluiasi Regulament de acces, doar in prezenta unui reprezentant al PMT, Autoritatea considera
ca termenul de maxim 20 de zile impus de PMT este insuficient pentru ca un operator sa
realizeze instalarea propriei retele pe intreaga zond de implementare a proiectului. Tn aceste
conditii considerdm necesard stabilirea de catre PMT a unui termen suficient de extins
prin care sa se acorde tuturor solicitantilor de acces posibilitatea sa-si exercite dreptul in conditii
adecvate, interval care sa acopere si eventualele situatii in care un furnizor nu poate efectua
lucrarile de instalare deoarece un alt furnizor deja lucreaza la instalarea propriei retele.

Conform prevederilor art. 3 Drepturi si obligatii din Regulamentul de acces, ,[...] in zona
care face obiectul prezentului regulament nu se va permite mentinerea de canalizatii subterane
neautorizate sau autorizarea construirii de noi canalizatii.”

Tn legdturd cu prevederea unei interdictii absolute privind emiterea de autorizatii de
construire a unor noi canalizatii, consideram cd aceastd prevedere ar trebui circumstantiata doar
la ipoteza n care spatiul oferit de canalizatia municipalitatii este suficient pentru a gdzdui retelele
de comunicatii electronice apartinand tuturor furnizorilor care isi vor exercita dreptul de acces pe
proprietati in zona de implementare a proiectului supus avizarii. Tn situatia in care un furnizor de
retele de comunicatii electronice care nu beneficiazd de spatiu in infrastructura municipalitdtii va
dori sa-si exercite dreptul de acces pe proprietati iar aceasta infrastructurd nu va dispune de
spatiu necesar instaldrii respectivei retele, considerdm necesard mentinerea posibilitdtii de
emitere a unei autorizatii de construire pentru noi elemente de infrastructurd subterand, conform
legislatiei in domeniul autorizdrii constructiilor.

Amintim in acest context cd singurul temei legal in baza caruia autoritdtile administratiei
publice pot institui masuri restrictive privind eliberarea autorizatiilor de construire a elementelor

® Potrivit Regulamentului de acces, la capitolul 111, Art. 4 - Documente Necesare, alineatul (11) se
mentioneaza ca “Furnizorii au obligatia sa isi amplaseze retelele proprii de comunicatii electronice
in infrastructura municipald de comunicatii in termen de maxim 20 de zile de la data incheierii
contractului. La expirarea acestui termen retelele aeriene de comunicatii si retelele subterane de
comunicatii neautorizate pozate in spatiile publice mentionate la art. 2 in afara infrastructurii
municipale de comunicatii electronice vor fi dezafectate”.
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de infrastructurd necesara sustinerii retelelor de comunicatii electronice este cel prevdzut de
dispozitiile art. 24 alin. (4) din Legea nr. 154/2012, prevederi care insd nu sunt aplicabile
proiectului supus avizarii.

n legdtura cu sfera furnizorilor care au obligatia de a transmite PMT o cerere de acces la
infrastructura municipald, consideram ca modul de redactare al acestei dispozitii este inexact,
impunandu-se o corelare a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Regulamentul de acces cu dispozitiile
alin. (11) din cadrul aceluiasi articol. Astfel, conform dispozitiilor art. 4 alin. (11) teza a Il-a, dupa
expirarea termenului de maxim 20 de zile pentru instalarea in subteran a retelelor de comunicatii
electronice apartinand furnizorilor ,,[...] retelele subterane de comunicatii neautorizate pozate in
spatiile publice mentionate la art. 2 in afara infrastructurii municipale de comunicatii electronice
vor fi dezafectate.” Tnsa, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Regulamentul de acces ,[...]
detinatorii de retele de comunicatii electronice aeriene si/sau subterane din zona in care a fost
realizatd infrastructura municipald au obligatia de a transmite o cerere de acces [...]’ Dupa cum
se poate constata, conform dispozitiilor art. 4 alin. (2) toti detinatorii de retele subterane sunt
obligati s transmita cererea de acces, indiferent daca detin sau nu autorizatie de construire
pentru retelele subterane proprii.

Prin urmare, consideram ca si dispozitiile art. 4 alin. (2) ar trebui sa aibd in vedere doar
pe furnizorii de retele subterane neautorizate, cele autorizate urméand a fi utilizate in continuare.
Desigur, in ipoteza in care detindtorii de retele subterane autorizate doresc sa aiba acces la
infrastructura municipald acest acces trebuie acordat, desfiintarea sau nu a propriei retele
subterane autorizate fiind optiunea exclusiva a respectivului furnizor.

In vederea asigurdrii transparentei este necesara publicarea informatiilor privind
amplasarea canalizatiei, a punctelor de acces precum si disponibilitatea segmentelor de retea, a
informatiilor referitoare la amplasamentele unde se poate realiza colocarea sau localizarea
echipamentelor beneficiarilor de acces. Aceste elemente pot fi introduse Tn cadrul Regulamentului
de acces (parte din ele ar putea sa se regaseasca in plansa nr.1, harta anexatd la Regulamentul
de acces).

Desi avizul conform al ANCOM nu poate avea ca obiect decat conditiile tehnice si
economice in care se exercita accesul deschis la infrastructura municipald, cu caracter de
recomandare apreciem ca s-ar impune o clarificarea a naturii juridice a dreptului constituit prin
contractul transmis spre avizare. In acest sens este necesard punerea in acord a titlului
contractului, ce evoca un drept real, cu obiectul acestuia, obiect ce are in vedere doar cedarea
folosintei pentru spatiile din canalizatia municipald. Folosirea concomitentd a termenilor de
proprietar/operator si comodant/comodatar poate constitui un impediment in intelegerea corectd
a clauzelor contractuale. Prin urmare, ar fi indicatd utilizarea unei terminologii unitare pentru a
desemna cedarea folosintei spatiului din infrastructura municipala.

A. Conditii economice de acces. Tarife de acces. Accesul gratuit pana in 2020.

Potrivit Capitolului 111 Accesul in infrastructura municipald de comunicatii electronice, art.
3 Drepturi si obligatii, alin. (3) din Regulamentul de acces, “Retelele de comunicatii electronice
vor fi gazduite in infrastructura municipald de comunicatii cu titlu gratuit pand la data de
31.12.2020. Dupd aceasta data Primdria Municipiului Timisoara -proprietarul infrastructurii, poate
percepe taxe, in conformitate cu legislatia roméana in vigoare la acea data.”

Analizadnd dispozitille legale relevante, respectiv prevederile Legii nr. 154/2012,
considerdm cd in cazul proiectelor de instalare de infrastructurd de retele de comunicatii
electronice realizate cu participarea, sprijinul sau finantarea autoritdtilor administratiei publice
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centrale sau locale, cadrul legal in vigoare permite punerea la dispozitia gratuitd a furnizorilor de
retele comunicatii electronice a elementelor de infrastructura construite prin intermediul acestor
proiecte.

Totusi, in legdtura cu terminologia utilizatd de textul mai sus citat, consideram ca termenul
»taxe” nu este conform cu dispozitiile art. 13 alin. (7) din Legea nr. 154/2012, prevederi care
stabilesc ca si contravaloare pentru exercitarea dreptului de acces ,pretul sau tariful” datorat de
furnizorul de retele de comunicatii electronice. Prin urmare, termenul taxe ar trebui inlocuit cu cel
de tarife.

Avand in vedere ca dupd data de 31.12.2020 exploatarea infrastructurii de canalizatie nu
va mai fi sub incidenta prevederilor contractului de finantare prin care PMT si-a asumat obligatia
de a nu obtine venituri din aceasta activitate, in cazul in care autoritatea localda va decide
modificarea conditiilor de acces in sensul practicdrii unor tarife de acces la infrastructura de
canalizatie, noile conditii de acces vor necesita avizarea de cdtre ANCOM, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 154/2012. Astfel, cu cel putin 6 luni inainte de expirarea termenului de mai
sus, noile conditii (inclusiv modul de stabilire a tarifelor) vor fi transmise ANCOM spre analiza si
avizare.

B. Conditii tehnice de acces.

1. Asigurarea neutralitatii tehnologice.

Conform Capitolul 111 art.3 alin. (9) din Regulamentul de acces, “Canalizatia municipald va
gazdui doar retele de comunicatii electronice cu suport de transport date voce/video din fibra
optica. Fibra optica poate fi introdusa in multiduct direct sau prin mono tuburi. Fibra optica,
respectiv monotuburile echipate cu fibra optica este/sunt proprietatea furnizorilor iar introducerea
acestora in canalizatie se va face prin grija furnizorifor.*

Insd, aceastd limitare este contrara principiului nediscrimindrii care presupune asigurarea
neutralitatii tehnologice, prin acordarea dreptului de acces la infrastructura de canalizatie tuturor
furnizorilor de comunicatii electronice indiferent de tehnologia utilizatd pentru dezvoltarea
propriilor retele. Tn plus, la art. 4 alineatul (11) din Regulamentul de acces, se prevede cd dupa
expirarea termenului de 20 de zile prevdzut pentru amplasarea in subteran, “/...]J retelele aeriene
de comunicatii si retelele subterane de comunicatii neautorizate pozate in spatiile publice
mentionate la art. 2 in afara infrastructurii municipale de comunicatii electronice vor fi
dezafectate. “

Astfel, limitand optiunile operatorilor doar la 0 anumita tehnologie, detindtorii de retele
care utilizeaza alt mediu decat fibra opticd (de exemplu, cablu coaxial, fire de cupru torsadate
etc.) sunt discriminati de restrictia impusd de PMT.

Prin urmare, este necesara eliminarea constrangerilor cu privire la instalarea unui singur
tip de suport de comunicatii, fibra opticd, cu respectarea normelor si standardelor tehnice in
vigoare.

2. Asigurarea accesului la resursele limitate

Tn conformitate cu documentatia tehnica transmisa ANCOM prin adresa PMT nr. CCD2014-
20638/30.10.2014:

- proiect tehnic si detalii de executie — Cap. 11.5 Prezentarea proiectului pe specialitati,
Lucrdri de alimentare cu energie electricd, instalatii electrice pentru iluminatul public
si canalizare telecomunicatii, pag. 10,
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- plansa nr. TMSQRS — 090/100 -15 —ET, Detalii cdmine de tragere telecomunicatii,
Detalii organizare camerd de tragere telecomunicatii

se prevede faptul ca infrastructura a fost proiectatd pentru a deservi 12 utilizatori (Provider nr.1,
Provider nr.2 etc.), fiecare utilizator beneficiind de cate un canal si cate un spatiu pe grilajele
metalice pentru sustinerea cablurilor si echipamentelor, urmand ca dupd ocuparea a 10 canale
din cele 12 existente de cdtre 8 furnizori de retele de comunicatii electronice si 2 institutii ale
statului, sa ramana doar 2 canale libere pentru alti posibili furnizori (de fapt, utilizatori, intrucat
acestia ar putea fi alte institutii ale statului) ce ar putea aparea ulterior. Atragem atentia cd
aceasta modalitate de ocupare a canalizatiei nu asigurd o ocupare judicioasa a spatiului existent.

Totodatd, prevederea de la art. 3 alin. (10) din proiectul Regulamentului de acces, prin
care se acordd fiecdrui furnizor dreptul de “acces in canalizatia subterana cu maxim 2 (doud)
monotuburi/cabluri cu diametre de max. 40 mm” nu oferd, in mod transparent, suficiente
informatii despre modul in care este conceputd si fundamentata repartizarea spatiului disponibil
in tubulatura.

Astfel, consideram ca diametrul de maxim 40 mm nu contribuie la o partitionare judicioasa
a spatiului existent, date fiind dimensiunile de 110 x 110 mm ale canalelor, impunandu-se
alegerea unor diametre sensibil mai mici.

Din aceasta perspectivd, in legaturd cu conditia de alocare de maximum 2
monotuburi/cabluri cu diametre de maximum 40 mm ca limitd maximd de capacitate pusd la
dispozitia operatorilor, apreciem cd este oportun sa fie luate in considerare si alte variante posibile
de configuratii (de ex. mai multe monotuburi cu diametrul <40mm) adaptate nevoilor concrete
ale operatorilor. Se recomandad luarea in considerare a situatiilor in care unii operatori doresc,
spre exemplu, 3 micro-conducte care ar totaliza o suprafatd mult mai micd decat cea ocupata de
2 tuburi de 40 mm diametru, ceea ce ar conduce la o mult mai buna utilizare a spatiului existent
(spre exemplu ocuparea canalelor cu tuburi avand un diametru de 10-15 mm ar putea asigura o
partitionare mult mai buna si o folosire realmente judicioasa a spatiului din fiecare canal,
asigurandu-se in acest mod, o rezerva de canale libere pentru o mare perioadd de timp).

Pentru utilizarea corectd a spatiului din conducte (canale), nu ar trebui permisd
introducerea cablurilor direct in canale, ci numai prin tuburi (sub-conducte) si tubete (micro-
conducte) de diametre cat mai mici. Introducerea cablurilor direct in conducte (canale) poate
conduce in mod inevitabil la blocarea canalului cu mult inainte de ocuparea intregii capacitati,
datoritd faptului ca se pot forma onduldri si suprapuneri ale cablurilor. De asemenea, introducerea
sub-conductelor in conducte (canale) si a micro-conductelor in sub-conducte se recomanda sa fie
facuta de la inceput, pe intreaga capacitate a conductei (canalului) sau sub-conductei ce trebuie
ocupatd. Introducerea a doar doua sub-conducte cu diametru de 40 mm poate conduce la situatia
in care aceste doud sub-conducte sd se suprapund in mai multe locuri, rasucindu-se una in jurul
celeilalte si/sau ondulandu-se in mai multe planuri si astfel s8 nu mai permitd introducerea
ulterioara a altor sub-conducte care in cazul unei montari corecte ar fi incaput. Tn acest caz ar fi
necesard scoaterea sub-conductelor montate gresit si reintroducerea corectd a acestora. O alta
abordare poate fi aceea in care, de la inceput, in unele canale de 110x110 se introduc micro-
conducte cu diametre mici pe intreaga capacitate a canalului, cat sa permitd tragerea (suflarea)
a cate unui cablu de fibrd optica prin fiecare micro-conductd, iar in alte conducte se introduc si
sub-conducte cu diametre mai mari care sa permitd tragerea prin ele a unor cabluri cu fire de
cupru (e.g. cablu coaxial) sau de fibra optica ce pot avea diametre mai mari decat ale cablurilor
uzuale de fibra optica ce pot fi introduse prin micro-conducte.

Tn ceea ce priveste partajarea spatiului corespunzator grilajelor metalice, pe care se pot
monta ,splice closure”-le si rezervele tehnologice de fibra optica precum si alte echipamente, este
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necesar sa se realizeze si pentru acestea o partitionare cat mai eficientd. Accesul la canalizatia
subterand se poate bloca si datorita ,lipsei” acestui spatiu de montare a echipamentelor si a
rezervelor de cablu, chiar dacd in conducte exista in continuare spatiu liber utilizabil. Tn stadiul in
care cele doua grilaje situate pe peretii opusi ai cdminelor sunt complet ocupate, este necesar sd
se ia in calcul suplimentarea spatiului prin montarea altor grilaje sau prin folosirea mai eficientd
a spatiului existent.

Asadar, pentru o folosire judicioasd a fintregii capacitati disponibile este necesara
efectuarea unei planificari a ocuparii acestor spatii inainte de inceperea ocuparii lor (in
vederea ocupdrii canalelor cu tuburi (sub-conducte)/micro-conducte, corelat cu alocarea spatiului
aferent in camerele de tragere) si stabilirea unui set de reguli (procedura) pentru o alocare
judicioasd si o exploatare in conditii optime a spatiului divizat (inclusiv reguli de instalare a
tuburilor (sub-conductelor)/micro-conductelor/cablurilor), Tn conformitate cu normele specifice de
utilizare a tubulaturii instalate, precum si cu normele in vigoare privind realizarea lucrarilor de
telecomunicatii, in asa fel incat sa se asigure o gestionare eficientd a resurselor.

Procedura de alocare se va baza pe o acordare progresivd a accesului, pe mdsura ce
resursele alocate sunt utilizate. Astfel, in opinia noastra, asa cum s-a detaliat mai sus, ar fi benefic
sa se stabileasca o unitate minima de alocare, pentru fiecare din elementele de infrastructura
partajate (canale, racorduri, grilaje metalice din interiorul cdminelor) si sa se permita alocarea
progresiva a acestora, pe mdsura ce solicitantii fac dovada utilizarii judicioase, complete, a
unitdtilor deja alocate. Totodatd, pentru descurajarea utilizarii ineficiente a spatiilor, este de dorit
stabilirea unei limite maxime de unitdti minime ce pot fi alocate unui singur solicitant, pentru
fiecare din elementele infrastructurii utilizate in comun.

Procedura de alocare judicioasd va trebui sa vizeze si partajarea racordurilor. Dacd
lungimea acestora este mare, este necesar ca Si prin acestea cablurile sd fie trase prin micro-
conducte.

Avand in vedere cd un furnizor de retele de comunicatii electronice poate sa ofere servicii
catre utilizatori finali doar in baza unei retele de acces cadtre clienti si tindnd cont de faptul ca
ultimul segment al infrastructurii de canalizatie care asigurd racordarea clddirilor la canalizatia
principald poate fi considerat o resursa limitatd (in cazul acestui proiect fiind constituit din 4 tuburi
PEID de 40 mm diametru) se impune asigurarea de cdtre PMT a dreptului de acces la acest
segment pentru toti furnizorii solicitanti (cei care au contract cu PMT sau partajeazd
infrastructura/reteaua unui furnizor cu contract de acces in reteaua municipald) in vederea
realizarii bransamentelor retelelor proprii la utilizatorii finali din zona.

Referitor la tuburile (sub-conductele) si micro-conductele care trebuie instalate de catre
utilizatorii infrastructurii municipale, consideram necesara respectarea anumitor standarde privind
calitatea si dimensiunile acestora, care sa fie prevazute in procedura de acces la infrastructura.
In caz contrar, prin utilizarea unor sub-conducte sau micro-conducte necorespunzatoare sau
folosirea unor tehnici de instalare improprii se pot produce blocari ale canalelor.

3. Utilizarea partajata a infrastructurii

Potrivit Capitolului 111, Accesul in infrastructura municipald de comunicatii electronice, art.
3 Drepturi si obligatii, alin. (7) din Regulamentul de acces, "Avand in vedere ca infrastructura
municipald de comunicatii a fost realizatd cu fonduri nerambursabile si finantatorul interzice
obtinerea de venituri din exploatarea bunurilor finantate, furnizorilor de retele de comunicatii le
este interzisa obtinerea de venituri din subinchirierea sau folosinta partajata a infrastructurii
municipale de comunicatii, sub sanctiunea rezilierii contractului si platii de penalitati si/sau daune
interese conform clauzelor contractuale”
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Astfel, daca potrivit prevederilor contractului de finantare semnat de PMT, unui furnizor
de comunicatii electronice care a semnat contractul de acces la infrastructura de canalizatie
municipald, i se interzice subcontractarea partiald sau totala infrastructurii municipale, potrivit
Legii nr. 154/2012, orice furnizor de retele de comunicatii electronice are conform art. 20, alin.
(1) “dreptul de a negocia cu persoanele care detin sau controleaza elemente de infrastructura
acorduri de utilizare partajata a infrastructurir”.

Totodatd, chiar dacd raportandu-ne la particularitdtile proiectului, prevederile art. 13 alin.
(9)° din Legea nr. 154/2012 nu isi gdsesc aplicabilitatea, considerdm necesara inserarea unei
dispozitii in Regulamentul de acces care sa acorde furnizorilor care incheie contracte de acces
dreptul de a partaja infrastructura proprie cu alti furnizori de retele de comunicatii electronice. Tn
ipoteza in care se ajunge la un acord de partajare, furnizorul tert are nevoie de acces la nivelul
arhitectural inferior de retea, adicd monotubul (sub-conducta) instalat de furnizorul cu contract,
pentru a-si realiza propriile lucrdri, ceea ce implica si accesul fizic la canalizatia subterand a
municipalitatii, inclusiv la amplasamentele de colocare a echipamentelor etc. Considerdm ca o
asemenea prevedere nu ar incdlca obligatiile asumate de PMT prin contractul de finantare a
proiectului, infrastructura care ar urma sa fie partajata fiind proprietatea furnizorilor de retele nu
cea construita prin proiectul de investitii.

4. Supravegherea n cazul lucrarilor urgente

Obligatia furnizorilor de a realiza lucrdrile la retelele de comunicatii electronice instalate in
infrastructura municipald numai sub supravegherea unui reprezentat al autoritatii publice, impusa
si in cazul lucrdrilor care necesitd o interventie in regim de urgentd (prevdzute la art. 5 alin. (2)
din Regulamentul de acces), trebuie corelatd cu asigurarea disponibilitatii unui reprezentant al
PMT pentru supravegherea acestui tip de interventii. Astfel, se impune prioritizarea interventiilor
de acest gen dar si tratarea intr-o maniera nediscriminatorie a solicitantilor.

V1. Concluzii

Analizand conditiile de acces propuse prin documentele depuse la ANCOM, constatdm ca
acestea satisfac intr-o anumitd masurd cerintele impuse de legislatia in vigoare din domeniu
pentru emiterea Avizului conform de catre ANCOM.

Tn acelasi timp consideram ca pentru a se asigura conformitatea deplind cu dispozitiile
legale in vigoare, anumite aspecte trebuie modificate sau completate.

Prin urmare, in temeiul art. 37 alin. (3) coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr.
154/2012, ANCOM emite avizul conform privind conditiile tehnice si economice in care se
realizeazd accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la infrastructura realizatd in
cadrul proiectului “Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului
Timisoara”, conditionat de implementarea urmdtoarelor masuri:

1. realizarea unei planificari privind ocuparea judicioasa a capacitatii existente
n tubulatura si in camerele de tragere si stabilirea unui set de reguli de alocare

®La Articolului 13 alin.(9), Legea nr.154/2012 prevede :“Clauzele incluse Tn contracte ce interzic utilizarea
partajata a infrastructurii sau prevad drepturi exclusive sau speciale cu privire la instalarea sau furnizarea
de retele de comunicatii electronice pe un imobil proprietate publicd sau proprietate privata sunt nule de
drept.”
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judicioasa a acestei capacitati (pornind de la estimarile privind cererea furnizorilor pentru
accesul la canalizatie, tindndu-se cont de normele si standardele tehnice in vigoare privind
realizarea lucrdrilor de telecomunicatii precum si de specificatiile tehnice si normele de utilizare
caracteristice tubulaturii instalate), care sa fie parte a Regulamentului de acces, inclusiv
mentionarea acestora (norme, standarde, specificatii etc).

2. eliminarea restrictiei cu privire la instalarea unui singur tip de mediu fizic,
respectiv fibra optica, cu respectarea specificatiilor tehnice corespunzatoare
tubulaturii utilizate, a normelor si standardelor tehnice Tn vigoare privind realizarea
lucrarilor de telecomunicatii, precum si a regulilor de alocare judicioasa a spatiului;

3. prevederea dreptului furnizorilor care vor incheia contracte de acces la
canalizatia municipala de a-si partaja infrastructura/reteaua proprie cu alti furnizori
de retele de comunicatii electronice;

4. stabilirea de catre PMT a unui termen suficient de extins (fata de termenul
de 20 de zile prevazut in proiectul Regulamentului de acces) prin care sa se acorde
tuturor solicitantilor de acces posibilitatea sa-si exercite dreptul de acces in conditii
adecvate, tindndu-se cont de conditiile concrete existente in intervalul de timp
acordat furnizorului: conditii meteo (temperaturi neadecvate, precipitatii etc.), spatiu
fizic insuficient pentru personal datorita suprapunerilor de lucrari, simultan, n
aceleasi camere de tragere etc.;

5. asigurarea dreptului de acces la tuburile PEID pentru toti furnizorii
solicitanti (cei care vor avea contract cu PMT sau vor utiliza partajat reteaua unui
furnizor cu contract) in vederea realizarii bransamentelor retelelor proprii la
utilizatorii finali din zona;

6. asigurarea disponibilitatii personalului de supraveghere necesar, inclusiv in
cazul lucrarilor urgente ale furnizorilor.

Conform prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 154/2012, perioada minimad in care
furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la infrastructura de
canalizatie subterana construitd in cadrul proiectului “Reabilitarea spatiilor publice din
centrul istoric al Municipiului Timisoara”, cu respectarea principiilor nediscrimindrii,
proportionalitatii si obiectivitatii este de 7 ani.

Din documentatia pusa la dispozitia ANCOM de catre PMT rezultd cd furnizorii de
retele/servicii de comunicatii electronice vor beneficia de accesul deschis gratuit la infrastructura
de canalizatie construitd in cadrul proiectului pe toatd durata contractului de finantare, respectiv
pana la finele anului 2020. Dupa aceasta data, pana la implinirea celor 7 ani de la data
punerii in functiune a infrastructurii de canalizatie, furnizorii de retele/servicii de
comunicatii electronice vor beneficia de acces deschis Tn conditii tehnice si economice
care vor fi avizate de ANCOM. Tn acest sens, cu 6 luni inainte de expirarea termenului de
acces gratuit, PMT va transmite ANCOM propunerea pentru noile conditii de acces spre avizare.

Totodata, trebuie mentionat cd accesul deschis de care beneficiaza furnizorii de retele sau
servicii de comunicatii electronice ramane in vigoare pe toata durata celor 7 ani, indiferent de
orice schimbare survenitd in proprietatea sau administrarea infrastructurii finantate din fonduri
publice.
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VI11. Modificarea conditiilor de acces deschis la infrastructura de canalizatie realizata
Tn cadrul proiectului de investitii ,,Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al
Municipiului Timisoara”

Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul deschis la infrastructura de
canalizatie realizatd in cadrul acestui proiect se pot modifica sau completa in cazul aparitiei unor
schimbari semnificative ale conditiilor existente la nivelul pietei, independente de controlul partilor
contractante. Modificarile sau completdrile conditiilor tehnice si economice de acces deschis
trebuie sd respecte exigentele legislatiei in vigoare.

PMT emite actul administrativ prin care se dispune includerea acestor modificdri sau
completdri in Regulamentul de acces respectiv in contract, numai dupd emiterea de cdtre ANCOM
a unui nou aviz conform in acest sens.
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