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Introducere

ANCOM organizeaza anul acesta prima procedura de
selectie competitiva pentru toate frecventele radio din
benzile de 800, 900, 1800 si 2600 MHz care vor fi folosite n
2R(c))zrrslaanla pentru servicii de comunicatii mobile pana in anul

= licitatie deschisa, ascendenta, multi-benzi si multi-
runde pentru loturi de cate 5 MHz

= |oturi cu durata de 1,3 ani si loturi de 15 ani;
= 53 de blocuri pereche de cate 5 MHz in toate cele 4

benzi plus 3 blocuri nepereche de cate 15 MHz in
banda de 2600 MHz.
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Obiective strategice

1. Maximizarea beneficiilor economice si sociale pentru
utilizatorii din Romania prin:
v’ alocarea si utilizarea eficienta a cat mai multor frecvente
disponibile;
v’ cresterea acoperirii cu servicii de comunicatii de banda
larga;
v’ asigurarea si stimularea competitiei pe piata serviciilor de
comunicatii mobile.
2. Incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura si
promovarea inovatiei

3. Alocarea resursei de spectru radio acelor operatori
care o valorizeaza cel mai mult si realizarea valorii
reale a acestei resurse.



Calendarul demersurilor pregatitoare pentru licitatie

Activitate Termen

Publicarea spre consultare publica a documentelor de licitatie 14 martie 2012
Termen de primire a observatiilor pe documentele de licitatie 17 aprilie 2012
Analiza observatiilor primite in cursul procedurii de consultare publica si 1-2 saptamani

modificarea, daca este cazul, a documentelor de licitatie

Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind eliberarea benzilor de | Tnainte de adoptarea
frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500- documentelor de
2690 MHz, aflata in prezent in stadiul de proiect supus consultarii publice, licitatie

publicarea si intrarea in vigoare a acesteia

Initierea de catre Secretariatul General al Guvernului la propunerea ANCOM inainte de adoptarea
a proiectului de hotarare a Guvernului privind cuantumul taxei de licenta documentelor de
pentru licentele ce vor fi acordate prin procedura de selectie, adoptarea in licitatie

Guvern, publicarea si intrarea in vigoare a acesteia

Adoptarea si publicarea versiunilor finale ale documentelor de licitatie ~1 mai 2012
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Situatia actuala

Benzile de frecventa consacrate in Europa pentru comunicatii mobile sunt

licentiate in Roméania
900 MHz (integral licentiata pt. servicii 2G, din 2010 si pentru 3G)

880 885 890 895 900 905 910 915 Uplink
Cosmote Orange
(2x10) (2x12.5)
925 930 935 940 945 950 955 960 Downlink

1800 MHz (partial licentiat pt. servicii 2G, din 2010 si pentru 3G)

1710 1720 1730 1740 1750 1760 1770 1780 Uplink
Cosmote Orange Ne-licentiata,
(2x12.7) (2x12.4) la MApN
1810 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 Downlink

2 GHz (integral licentiata pt. servicii 3G)

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Uplink
RCS&RDS Cosmote Orange
(2 x 15) (2x14.8) (2x14.8)

2110 2120 2130 2140 2150 2160 2170 Downlink

'

Fostul/
“Spectrul
GSM”

sau 2G

“Spectrul
UMTS”

sau 3G



Repartizarea spectrului disponibil

frecvente de la MApN frecvente pe cale sa expire frecvente libere
32 MHz in 800 MHz 35 MHz in 900 MHz 28 MHz in 800 MHz
37,5 MHz in 1800 MHz 37,5 MHz in 1800 MHz

190 MHz in 2600 MHz
13

blocuri pentru comunicatii mobile
panain 2014

e 5 blocuri 2 x 5 MHz in 900 MHz
e 6 blocuri 2 x 5 MHz in 1800 MHz

Conditii »,
financiare de.,
eliberare

blocuri pentru comunicatii mobile
pana in 2029

* 6 blocuri 2 x 5 MHz in 800 MHz

« 7 blocuri 2 x 5 MHz in 900 MHz
* 15 blocuri 2 x 5 MHz in 1800 MHz
ANCOM * 14 blocuri 2 x 5 MHz in 2600 MHz
el b i 3 blocuri 1 x 15 MHz in 2600 MHz
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Licitatie deschisa, ascendenta, multi-benzi si multi-runde

®

Etapa de
calificare

Etapa de
licitatie

Etapa de
acordare

NU

A 4

Runde primare

de ofertare
|

A

Anuntarea rezultatelor licitatiei,
achitarea taxelor si
acordarea licentelor



Schema logica a procedurii de selectie
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Calendar al procedurii de selectie

Activitate

Termen

Publicarea anuntului de participare si a caietului de sarcini

X

Termenul limité de depunere a solicitarilor de clarificari privind procedura de selectie

X+2 saptamani

Publicarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

X+3 saptamani

Data limita de primire a candidaturilor (inclusiv a garantiei de participare)

X+4 saptamani

Anuntarea faptului ca se impune organizarea etapei de licitatie, precum si a datei de incepere a rundelor
primare

sau

Anuntarea faptului cd@ nu se impune organizarea rundelor primare ale etapei de licitatie, precum si
anuntarea ofertantilor castigatori cu privire la blocurile abstracte castigate si la data de incepere a
rundelor suplimentare

sau

Anuntarea faptului cd nu se impune organizarea rundelor primare si/sau suplimentare ale etapei de
licitatie, precum si anuntarea ofertantilor castigdtori cu privire la blocurile abstracte castigate si la data
de desfasurare a rundei de alocare

X+5 saptamani

In cazul in care este necesard organizarea etapei de licitatie:
-Sesiune de informare asupra regulilor licitatiei si a functiondrii sistemului electronic suport, dedicata
ofertantilor

X+6 saptamani

Lansarea licitatiei

X+7 saptamani

Incheierea rundelor primare si/sau suplimentare

Y (>X+7 saptamani)

Runda de alocare

Y+3 zile

Anuntarea rezultatelor procedurii

Y+1 saptamana

Termenul limita pentru acordarea licentelor:
-Pentru blocurile din categoriile B si D
-Pentru blocurile din categoriile A, C, E, Fsi G

30.11.2012
31.07.2013




Licentiere prin selectie competitiva

ANCOM

Autoritatea Na;lunala p eeeee Mmini rrrrrr
are in Comuni

si Reglem

e permite stabilirea preturilor la confluenta cererii cu oferta

e design care arbitreaza conditiile particulare ale pietei si obiectivele de
politici publice

Prin designul procesului de licitatie ANCOM a stabilit o serie de mecanisme
menite sa asigure interesele publice legitime pe care le urmareste:

concurenta la nivel de infrastructuri (prin plafoane de spectru)
concurenta la nivel de servicii (MVNO)
stimularea investitiilor (prin roaming national temporar)

reducerea decalajelor teritoriale in acoperirea cu retele (cerinte
minime de acoperire, acoperirea cu prioritate a localitatilor albe)

mecanisme pentru impiedicarea tezaurizarii (tarife anuale de utilizare
revizuite intr-o abordare unitara neutra, clauze de utilizare)

preturi minime de pornire (preturi de rezervare)



Concurenta la nivel de infrastructuri

Concurenta la nivel de infrastructuri — va fi asigurata prin impunerea
unei cantitati maxime de spectru pe care orice ofertant o poate dobandi
in cadrul procedurii de selectie in benzile de 800 si 900 MHz, astfel incat
sa permita functionarea unui numar cat mai mare de retele in aceste
benzi.

Cantitatea maxima de spectru pe care un ofertant o va putea dobandi in
urma procedurii de selectie este limitata dupa cum urmeaza:

e la 2x15 MHz pentru perioada 1.01.2013 — 5.04.2014, in banda de 900
MHz;

e la 2x20 MHz pentru perioada 6.04.2014 — 5.04.2029, cumulat in benzile

800 MHz si 900 MHz, cu conditia ca ofertantul sa nu detina mai mult de
2x15 MHz in oricare din benzile de 800 sau 900 de MHz.

In acest fel se creeaza premisa functiondrii a cel putin 4 retele diferite la nivel national.




Stimularea concurentei si investitiilor

Concurenta la nivel de servicii

e obligatia de a oferi acces la retea operatorilor mobili virtuali (MVNO), in conditii
rezonabile si nediscriminatorii fata de conditiile de care beneficiaza titularul pentru
propriile sale servicii.

e maxim 4 MVNO “complet/’, numar nelimitat de MVNO “simplificat/’
Stimularea investitiilor

e roaming natjonal temporar pentru noul intrat care a dovedit capacitati investitionale
si concurentiale credibile

e roamingul se activeaza odata ce acoperirea in banda a noului intrat a depasit 30%
din populatie
e durata roamingului — in functie de banda de frecvente in discutie
v'cel putin 3 ani in benzile sub 1 GHz
v' cel putin 5 ani in benzile peste 1 GHz

e seamless roaming pentru toate servicile in bandd (continuitatea serviciilor la
schimbarea retelei

e termene certe pentru incheierea acordurilor de roaming

Prevenirea tezaurizarii spectrului

o tarife anuale de utilizare a spectrului pentru comunicatii mobile revizuite intr-o
abordare unitara neutra

o tarifele se platesc pentru fiecare bloc licentiat, de la data licentierii

e posiblitate de cesionare a drepturilor in blocuri de frecvente, cu respectarea
obligatjilor la achizitia drepturilor

ANCOM
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Reducerea decalajelor teritoriale in acoperirea cu retele

e Va fi asigurata prin impunerea unor cerinte minime de acoperire.
In functie de benzile castigate, titularii de drepturi de utilizare a
frecventelor vor avea obligatii de acoperire diferite.

e Benzile sub 1 GHz

v’ Acoperirea cu prioritate a ~1400 localitati a/be, neacoperite in
prezent cu date mobile de banda larga (termen 5 aprilie 2015)

v' Acoperirea a 60% din populatia Romaniei (termen: 5 aprilie 2019)

e Benzile peste 1 GHz
v" Acoperirea a 30% din populatia Romaniei (termen: 5 aprilie 2019)

e Toate obligatiile de acoperire vizeaza
v’ acoperirea cu servicii de comunicatii mobile
v' prin intermediul infrastructurilor proprii
v/ masurarea acoperirii va fi adaptata tehnologiilor utilizate



Realizarea valorii reale a acestei resurse limitate

Realizarea valorii reale a acestei resurse limitate a statului roman -
ANCOM a stabilit preturi minime de pornire si a stabilit reguli de
participare la licitatie menite sa evite intelegerile intre participanti.

e nu poate participa la procedura de selectie un candidat sau ofertant care face
parte din grupul altui candidat sau ofertant;

e este interzisa incheierea sau incercarea de incheiere a oricaror intelegeri intre
participanti privind procedura de selectie,

e pe durata desfasurarii procedurii sau anterior acesteia, participantii nu au voie
sa schimbe intre ei informatii referitoare la strategia proprie pe parcursul
licitatiei

e participantilor nu le este permis sa incerce sa influenteze membrii comisiei de
licitatie.

In cazul incdlcarii acestor reguli, Comisia poate proceda la eliminarea din

procedura a tuturor participantilor implicati si la executarea garantiei de
participare depusa de acestia.

Autoritatea a propus si preturi minime de pornire pentru fiecare tip de
frecventa.

ANCOM
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Obiective in stabilirea preturilor de pornire

@ Descurajarea ofertarii strategice concertate

@ Reflectarea caracteristicilor tehnico-economice ale benzilor

@ Rezonabilitate in raport cu valoarea de piata a spectrului

@ Proportionalitate in raport cu dinamica competitiva & circumstantele pietei

@ Recuperarea costurilor eliberarii

v" Am analizat mai multe surse posibile de informatii:
o Referinte internationale
e Tranzactii private
e Modele tehnico-economice

Am observat cu atentie licitatiile desfasurate recent in Uniunea Europeana;
Am tinut cont de un numar de criterii calitative si cantitative relevante;

Am explicat toate judecatile de valoare operate pentru determinarea preturilor
de pormre

Am luat in calcul toate circumstantele specifice pietei din Romania.

D N NI NN

ANCOM
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Exemple de referinte internationale

Valori rezultate din licitatii recente in Uniunea Europeana
(eurocenti/MHz/locuitor)
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Spectru scos la licitatie, durate de utilizare, preturi de pornire

53 de blocuri duplex de cate 5 MHz plus 3 blocuri nepereche de cate 15 MHz in banda de 2600 MHz,

impartite in 7 categorii (A-G):

Categorie Numar de Banda Marimea Utilizare
blocuri blocurilor
A 6 791-821/ 2 x5 MHz 06.04.2014 —
832-862 MHz 05.04.2029
B 5 890-915/ 2 x5 MHz 01.01.2013 -
935-960 MHz 05.04.2014
C 7 880-915/ 2 x5 MHz 06.04.2014 —
925-960 MHz 05.04.2029
D 6 1722,7- 2 x 5 MHz 01.01.2013 -
1747,5 05.04.2014
MHz/1817,7-
1842,5 MHz
E 15 1710-1785/ 2 x5 MHz 06.04.2014 —
1805-1880 05.04.2029
MHz
F 14 2500-2570/ 2 x5 MHz 06.04.2014 —
2620-2690 05.04.2029
MHz
G 3 2570-2615 1 x15 MHz 06.04.2014 -
MHz 05.04.2029

ANCOM
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Pret pornire/

Bloc

(taxa minima de

licenta)
(euro)
35.000.000

3.400.000

40.000.000

800.000

10.000.000

4.000.000

3.000.000

Puncte de Durata
eligibilitate/ licentelor

bloc

175 15 ani

17 15 luni

200 15 ani

4 15 luni

50 15 ani

20 15 ani

15 15 ani




Va multumesc pentru atentie!

catalin.marinescu@ancom.org.ro



