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Raport
privind incidentele cauzate de furturi care au afectat securitatea si integritatea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in anul 2012

in prima jumatate a anului 2012, ANCOM a efectuat un studiu referitor la incidentele care
au afectat functionarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in cursul anului 2011.
Astfel, din analiza raspunsurilor furnizorilor la chestionarul ANCOM privind incidentele semnificative
care au afectat securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, a reiesit
faptul ca furturile de cablu constituie una din principalele cauze ale intreruperii furnizarii serviciilor.

Luand in considerare inmultirea semnalelor primite de ANCOM privind acest fenomen, in
vederea identificarii celor mai bune solutii legale si operationale pentru reducerea acestor practici,
in noiembrie 2012, ANCOM a transmis furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice un
chestionar privind incidentele cauzate de furturi care au afectat securitatea si integritatea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice in anul 2012. Chestionarul este inclus in Anexa nr.1 a
prezentului raport. Astfel, ANCOM a solicitat informatii referitoare la:

- numdrul de incidente cauzate de furturile de cablu, echipamente sau materiale inregistrate in
cursul anului 2012;

- estimarea impactului acestor incidente asupra utilizatorilor finali in ore-utilizator si a impactului
economic al acestor incidente asupra furnizorilor;

- tipuri/scenarii relevante de incidente si identificarea resurselor afectate;

- masurile luate pentru remedierea problemelor aparute in urma incidentelor, inclusiv pentru
restabilirea serviciilor furnizate catre utilizatorii finali;

- masurile luate si demersurile efectuate (inclusiv cdtre alte institutii ale statului) pentru a
stopa/diminua furturile, precum si efectele acestor masuri si demersuri;

- demersurile pe care le-ar putea face ANCOM (in limita competentelor sale) pentru sprijinirea
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice in vederea diminuarii acestor practici.

La solicitarea Autoritdtii au raspuns 41 de furnizori de retele si servicii de comunicatii
electronice (totalizand mai mult de 90% din piata de comunicatii electronice in functie de veniturile
inregistrate in anul 2011). 18 furnizori (~44% dintre cei respondenti) s-au confruntat cu astfel de
incidente in cursul anului 2012. Chestionarul nu a avut un caracter obligatoriu, ANCOM urmarind
sa identifice problemele cu care se confrunta furnizorii datorita furturilor, precum si mijloacele prin
care poate fi combatut acest fenomen.

1. Numaérul incidentelor cauzate de furturi

In urma centralizarii raspunsurilor primite, a rezultat un numar de 6.373 incidente
cauzate de furturi de cablu, echipamente sau materiale care au avut loc in anul 2012. Cei mai
afectati au fost furnizorii de retele fixe de comunicatii electronice, acest fapt datorandu-se in
special infrastructurii de acces bazata pe cabluri de cupru.

2. Estimarea impactului incidentelor cauzate de furturi

In evaluarea impactului incidentelor, ANCOM a urmarit atat efectul acestora asupra
utilizatorilor finali, cat si efectul financiar asupra furnizorilor. In ceea ce priveste impactul asupra
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utilizatorilor finali, ANCOM a fost interesatd de timpul de intrerupere al serviciului pe care I-au
experimentat/cu care s-au confruntat utilizatorii. In vederea raportarii unor rezultate comparabile
de catre furnizori, ANCOM a solicitat furnizorilor sa estimeze impactul in ore-utilizator (ex: un
incident care afecteaza 100 de utilizatori timp de 5 ore inseamna 500 de ore-utilizator). Astfel, in
urma centralizarii rdspunsurilor furnizorilor, a reiesit ca impactul total al acestor incidente asupra
utilizatorilor finali a fost de 277.998.854 ore-utilizator. Trebuie mentionat ca doar 14 dintre
furnizorii respondenti au specificat impactul asupra utilizatorilor. Unii furnizori nu au putut evalua
insa corect si complet numarul utilizatorilor afectati, cum este de exemplu cazul unor furnizori de
retele mobile, care au mentionat cd nu este relevanta doar identificarea numarului utilizatorilor
deserviti de un site supus unui incident, ci trebuie luate in considerare mai multe aspecte, printre
care: numarul utilizatorilor care nu pot fi apelati in perioada de cadere a site-ului, numarul
utilizatorilor deserviti de site-urile adiacente, care nu pot apela sau nu pot fi apelati ca urmare a
cresterii gradului de incarcare prin preluarea utilizatorilor site-ului cazut.

Impactul economic asupra furnizorilor afectati a fost de 4.237.434 Euro in urma
centralizarii raspunsurilor acestora. Trebuie mentionat ca doar 13 dintre furnizorii respondenti au
specificat impactul economic. Unii furnizori nu au oferit informatii privind impactul incidentelor
cauzate de furturi chiar dacd au inregistrat un numar mare de astfel de incidente pe parcursul
anului 2012. Pentru evaluarea impactului economic, furnizorii au luat in considerare in principal
cheltuieli datorate inlocuirii cablurilor si a altor echipamente furate sau deteriorate, unii furnizori
ludnd n considerare si cheltuieli referitoare la manopera de lucru si materialele aditionale necesare
pentru reparatiile efectuate, discounturi oferite clientilor ca urmare a nefunctionarii serviciilor,
pierderi sesizate la nivel de venituri etc.

3. Tipuri/scenarii relevante de incidente si resursele afectate

Majoritatea incidentelor au fost de tipul: furturi de cabluri, furturi si distrugeri de
echipamente de retea, vandalizari de cabluri subterane. De asemenea, au existat si furturi de
componente ale generatoarelor electrice (motorind, alimentatoare, piese motor, baterii), tuburi de
otel pentru protectia fibrei optice, elemente de impamantare, componente ale aparatelor de aer
conditionat, piloni de sustinere, au fost vandalizate cutii de jonctiune a fibrei optice si sheltere etc.
Totodatd, au existat sustrageri de parti componente din echipamentele de comunicatii electronice
instalate in interiorul blocurilor de locuinte, fiind afectate echipamentele de distributie a serviciilor
(switch-uri, echipamente optice de linie etc). In majoritatea cazurilor au fost vizate elementele din
cupru. Infrastructura de acces la retea contine cabluri de cupru, iar unele persoane obtin castiguri
din furtul metalelor/deseurilor neferoase din retelele de comunicatii pe care le duc la centre de
colectare in schimbul remuneratiei aferente. Retelele bazate pe cupru nu au fost singurele
afectate, cablurile cu fibra opticd au fost frecvent deteriorate de hoti in cautarea cablurilor de
cupru.

4. Masuri luate pentru remedierea incidentelor

Remedierea problemelor apdrute in urma incidentelor si restabilirea serviciilor furnizate
catre utilizatorii finali implica eforturi considerabile din partea furnizorilor datorate atat necesitatii
inlocuirii echipamentelor sustrase si reparatiilor aferente, cat si stabilirii unor echipe de interventie
in cazul unor astfel de incidente si identificdrii de solutii provizorii de continuare a furnizdrii
serviciilor (ex: utilizarea tehnologiilor alternative). In plus, furnizorii urmaresc sa remedieze
problemele aparute intr-un interval de timp cat mai scurt astfel incat sa-si indeplineasca obligatiile
contractuale fata de clienti.

Masurile luate pentru remedierea problemelor aparute in urma incidentelor au constat in
refacerea infrastructurii fizice prin inlocuirea cablurilor si echipamentelor sustrase sau deteriorate.
Masurile de remediere au vizat (in cazul sustragerii sau distrugerii echipamentelor de rutare) si
crearea de cdi suplimentare de rerutare a comunicatiilor. Unii furnizori asigura stocuri de cabluri si
echipamente pentru situatii de urgenta, altii incheie contracte de asigurare a echipamentelor in
vederea limitarii pierderilor.

In plus, furturile de elemente de retea au fost anuntate la Politie si a fost solicitatd
demararea anchetei de specialitate in vederea prinderii autorilor. Din rdspunsurile primite reiese ca
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unele sesizari la Politie in cazul unor astfel de incidente raman nesolutionate sau sunt cu greu
solutionate.

5. Demersuri efectuate de furnizori pentru stoparea/diminuarea furturilor

Pentru stoparea/diminuarea furturilor, furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice au luat/iau mdsuri precum: securizarea echipamentelor/infrastructurii, instalarea unor
sisteme de securitate - sisteme de supraveghere video, sisteme de alarmare cu supraveghere
centralizatd, sisteme anti-efractie (senzori de miscare, centrale anti-efractie, sisteme de alertare
prin SMS), sisteme centralizate de acces cu capabilitdti de detectare a intruziunilor neautorizate,
contractarea serviciilor de paza ale unor societati specializate, actualizarea procedurilor de acces,
amplasarea retelelor si echipamentelor in zone mai greu accesibile etc.

Pe langa semnalarea/expunerea situatiilor la Politie, unii furnizori au incheiat protocoale de
colaborare la nivel local cu Inspectoratele de Politie.

Doi dintre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice au efectuat si alte
demersuri in scopul stopdrii/diminudrii acestor practici. Printre aceste demersuri se numadra
sustinerea si promovarea unei initiative legislative elaboratad in acest scop care vizeaza adoptarea
de masuri legislative prin care sd se stabileasca un cadru riguros de valorificare a metalelor feroase
si neferoase, inclusiv prin impunerea unor interdictii de colectare si aplicarea unui regim
sanctionator sever in cazul nerespectarii obligatiilor impuse. Conform informatiilor primite din
partea furnizorilor, la nivelul Guvernului a fost initiat un grup de lucru cu reprezentantii unor
companii din diverse industrii, care opereaza in domeniul comunicatiilor, energetic, al serviciilor de
utilitate publicd, in vederea promovarii unui cadru legislativ care sa raspunda problemelor cu care
se confrunta reprezentantii tuturor acestor companii, ca urmare a numarului extrem de mare de
furturi de elemente de infrastructura inregistrat in ultimii ani.

6. Opinia furnizorilor cu privire la demersurile pe care le poate face ANCOM

Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice considera ca ANCOM fi poate sprijini
in demersurile privind diminuarea/stoparea acestor practici. Conform raspunsurilor primite, pe
langa evaluarea impactului acestui fenomen la nivel de industrie, printre demersurile pe care le-ar
putea face ANCOM se numard: sprijinirea initiativelor legislative in care unii furnizori sunt deja
implicati (amintite la punctul 5) prin efectuarea demersurilor necesare pe langd autoritatile cu
initiativa legislativa in domeniu cum ar fi demararea unor actiuni de lobby la nivel guvernamental
cu privire la actualizarea cadrului legislativ privind regimul deseurilor (ex: Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice), modificari legislative care sa prevada incadrarea furturilor de componente
de comunicatii in regimuri mai drastice de sanctiuni, demersuri pe langa Politie si alte institutii
abilitate in vederea solutiondrii mai rapide a sesizarilor de tipul celor discutate si pentru a
preveni/diminua astfel de incidente, campanii publice de informare si actiuni de comunicare
desfasurate cu institutiile publice competente in vederea sublinierii valorii economice pe care o
detin retelele de comunicatii electronice, modificarea actelor normative in cazul societatilor care
realizeaza practici de concurenta neloiald.

Furnizorii considera ca implicarea ANCOM in sprijinirea/promovarea initiativelor legislative
ar fi foarte utild in accelerarea procesului decizional, considerand ca, prin interventia Autoritatii, se
pot efectua amendamentele necesare cadrului legislativ existent astfel incat sa se raspunda intr-un
mod cat mai eficient problemelor discutate.

Concluzii

Asadar, furturile de cabluri, echipamente sau materiale reprezintd cauza multor incidente
care au condus la un numar mare de deficiente de functionare si intreruperi in furnizarea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice pe parcursul anului 2012, in urma centralizarii raspunsurilor
la chestionar rezultdnd 6.373 astfel de incidente. Impactul acestor incidente asupra utilizatorilor
finali a fost de 277.998.854 ore-utilizator, iar impactul economic asupra furnizorilor afectati a fost
de 4.237.434 Euro.

De obicei, obiectul acestor furturi I-a reprezentat cuprul, hotii fiind tot mai atrasi de
castigurile obtinute din vanzarea acestui metal la centre de reciclare. Cablurile cu fibrd opticd au

3/9



fost adesea deteriorate de hoti in ciutarea cablurilor de cupru. In afara furturilor de cabluri, au
existat si cazuri de furturi si/sau distrugeri de echipamente de retea.

Masurile luate pentru remedierea problemelor aparute in urma incidentelor, inclusiv pentru
restabilirea serviciilor furnizate catre utilizatorii finali, au constat in inlocuirea cablurilor si
echipamentelor sustrase sau deteriorate. In plus, incidentele cauzate de furturi au fost semnalate
la Politie.

Pentru stoparea/diminuarea furturilor, furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice au luat/iau masuri precum: securizarea echipamentelor/infrastructurii, instalarea unor
sisteme de securitate (pentru supraveghere video, alarmare etc). Unii furnizori s-au implicat in
sustinerea unor initiative legislative care au scopul reducerii acestor practici.

In ceea ce priveste demersurile ANCOM pentru stoparea furturilor elementelor de
infrastructura a retelelor de comunicatii electronice, se pot identifica 3 directii de actiune:

a) sprijinirea initiativei legislative privind modificarea si completarea Legii nr.211/2011
privind regimul deseurilor;

Prevederile proiectului de lege, precum si stadiul acestuia sunt prezentate in Anexa nr.2 la
prezentul raport.

ANCOM ar putea sprijini aceasta initiativda prin transmiterea acestui raport cdtre
Parlamentul Romaniei/Comisiile de specialitate in vederea adoptarii cat mai rapide a acestui proiect
de lege.

b) in cazurile punctuale semnalate de furnizori, intocmirea unor adrese cdtre organele
abilitate in solutionarea cazurilor de furturi;

Conform proiectului de decizie al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind stabilirea mdsurilor minime de securitate ce trebuie luate de
catre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice si raportarea incidentelor cu impact
semnificativ asupra furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, furnizorii au obligatia
de a raporta incidentele cu impact semnificativ (care afecteaza un numar mai mare de 5.000 de
conexiuni timp de cel putin o ord) asupra securitdtii si integritatii retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice’, inclusiv prin identificarea cauzelor incidentelor, precum si a actiunilor de
raspuns la incidente, a masurilor luate sau planificate pentru a impiedica producerea unor
incidente similare sau pentru eliminarea cauzei incidentelor. In cazul in care furnizorii raporteaza
intarzieri nejustificate in rezolvarea de catre organele abilitate a cazurilor de furturi semnalate,
ANCOM poate intocmi adrese catre Ministerul Afacerilor Interne;

c) discutii informale periodice cu reprezentantii furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice si cu organele abilitate in solutionarea cazurilor de furturi in vederea
monitorizdrii situatiei furturilor elementelor de infrastructura.

! Securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice reprezintd aici capacitatea unei retele sau a unui serviciu de
comunicatii electronice de a rezista evenimentelor, accidentale sau rdu intentionate, care pot compromite sau afecta continuitatea
furnizarii retelelor si serviciilor, la un nivel de performanta echivalent cu cel anterior producerii evenimentului.
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Anexa nr.1 Chestionar privind incidentele cauzate de furturi care au afectat securitatea si
integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in anul 2012

Cétre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice

Subiect: solicitare de informatii privind incidentele cauzate de furturi care au afectat securitatea si
integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in anul 2012

In prima jumé&tate a anului 2012, ANCOM a efectuat un studiu referitor la incidentele care
au afectat functionarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in cursul anului 2011.
Astfel, din analiza raspunsurilor furnizorilor la chestionarul ANCOM privind incidentele semnificative
care au afectat securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, a reiesit
ca furturile de cablu constituie una din principalele cauze ale intreruperii furnizarii serviciilor.

Luand in considerare inmultirea semnalelor primite de ANCOM privind acest fenomen, in
vederea identificarii celor mai bune solutii legale si operationale pentru reducerea acestor practici,
va rugam sa ne transmiteti, pana cel tarziu la data de 30 noiembrie 2012, urmatoarele date si
informatii:

1. numarul de incidente cauzate de furturile de cablu, echipamente sau materiale pe care
societatea Dvs. le-a avut/inregistrat in cursul anului 2012;

2. estimarea impactului total al acestor incidente asupra utilizatorilor finali in ore utilizator
(ex: un incident care afecteaza 100 de utilizatori timp de 5 ore inseamna 500 de ore utilizator) si a
impactului economic al acestor incidente;

3. tipuri/scenarii relevante de incidente, inclusiv identificarea resurselor afectate;

4. masurile luate pentru remedierea problemelor aparute in urma incidentelor, inclusiv
pentru restabilirea serviciilor furnizate catre utilizatorii finali;

5. masurile luate si demersurile efectuate (inclusiv catre alte institutii ale statului) pentru a
stopa/diminua furturile, precum si efectele acestor masuri si demersuri;

6. demersurile pe care considerati ca le poate face ANCOM (in limita competentelor sale)
pentru sprijinirea furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice in vederea diminuarii
acestor practici;

7. orice alte informatii pe care le considerati relevante.

Va rugam sa transmiteti informatiile solicitate pe suport de hartie, prin posta, la sediul
central din str. Delea Noua nr. 2, sector 3, Bucuresti, la registratura ANCOM sau prin fax la
numarul 0372.845.402, dar si in format electronic la adresa de posta electronica
ssce@ancom.org.ro.

Pentru orice informatii si precizari pe care le considerati necesare, va rugam sa va adresati
doamnei Loredana Ciufu, Serviciul Securitate Comunicatii Electronice, Departamentul
Reglementare Tehnica, Directia Executivd Reglementare, la adresa de posta electronica
loredana.ciufu@ancom.org.ro sau la numarul de telefon +40372 845 509.
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Anexa nr.2 privind prevederile propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor

Conform Articolului unic din legea privind modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, Legea nr. 211 din 2011 privind regimul deseurilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei numarul 837/25 noiembrie 2011, Partea I, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Art. 13. (2) Persoanele fizice si juridice care comercializeaza metale neferoase, precum si aliaje
ale acestora, sunt obligate sa prezinte unitatii achizitoare, iar aceasta este obligatd sa solicite si sa
inregistreze urmatoarele date si documente:

a) datele de identificare: numele, prenumele, actul de identitate, seria si numarul, codul numeric
personal, domiciliul in cazul vanzatorului persoana fizica; suplimentar, in cazul persoanelor juridice
se vor prezenta denumirea, sediul, imputernicirea reprezentantului, certificatul de inmatriculare;

b) denumirea metalului neferos sau a aliajului si definirea naturii acestuia;

c) cantitatea, pretul si provenienta metalului feros/neferos sau a aliajului impreuna cu documentele
justificative;

d) contul bancar deschis de vanzator si in care va fi efectuata plata.

(3) Unitatea achizitoare are obligatia sa pastreze evidenta tuturor inregistrarilor mentionate mai
sus pentru o perioada de 3 ani de la data colectdrii si sa le prezinte organelor de control abilitate,
la cererea acestora si bianual.

(4) Se interzice achizitionarea de la persoane fizice a metalelor neferoase, precum si a aliajelor
acestora, exceptandu-se cele rezultate din dezafectari gospodaresti in limita a 50 kg/an. Sunt
exceptate de la interdictia achizitionarii de la persoane fizice metalele pretioase, bateriile si
acumulatorii uzati pentru autovehicule.

2. Art. 15. (1') In cazul achizitiondrii metalelor neferoase sau a aliajelor acestora, se interzice
efectuarea de catre unitatea achizitoare a platilor in numerar. Plata contravalorii metalelor
neferoase sau a aliajelor acestora va fi realizatd prin virament bancar in contul specificat de
vanzator.

3. Art. 61 alin. 1 d) cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei pentru nerespectarea prevederilor art.
13 alin. 3;

e) cu amendd de la 20.000 lei la 40.000 lei si anularea autorizatiei de colectare pentru
nerespectarea prevederilor art. 13 alin. 4.

4. Art. 61 alin. 4 (4) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la
data incheierii procesului-verbal ori, dupd caz, de la data comunicarii acestuia, jumdtate din
minimul amenzii prevazute la alin. 1 lit. a)-c), agentul constatator facand mentiune despre aceasta
posibilitate in procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei.

5. Art. 63. (1') Constituie infractiune si se sanctioneazé cu amendd penald de la 5.000 lei la 10.000
lei sau inchisoare de la 6 luni la 5 ani in cazul persoanelor fizice sau, in cazul persoanelor juridice
cu amenda penala de la 50.000 lei la 200.000 lei, nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 13
alin.2 cu privire la prezentarea documentelor privind provenienta materialelor vandute.

(1%) Constituie infractiune si se sanctioneazé cu amend& penald de la 50.000 lei la 200.000 lei:

(a) achizitionarea de catre unitdtile achizitoare — fara documente justificative care sa ateste
provenienta metalelor neferoase sau a aliajelor acestora. Acestor unitdti li se aplicd si sanctiunea
complementara a anularii autorizatiei de colectare;

(b) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 15 alin. (11).

6. Art. 63" In cazul in care organele competente constat3 c& materialele vandute sau care urmau a
fi vandute provin dintr-o activitate infractionala, autorul infractiunii — suplimentar sanctiunii penale
— va fi obligat la plata unei despagubiri in cuantum egal cu prejudiciul cauzat proprietarului
materialelor.

Conform expunerii de motive a propunerii legislative privind modificarea si completarea

Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, propunerile pentru diminuarea fenomenului furturilor
de materiale neferoase si materiale ale acestora vizeaza 3 directii principale:
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- Interdictia achizitiondrii de la persoane fizice a deseurilor de metale neferoase si aliaje ale
acestora, exceptandu-se cele rezultate din dezafectdri gospodaresti in limita a 50 kg/an;

- Restrictionarea conditiilor de primire a acestor deseuri colectate in limita a 50 kg/an de catre
centrele de colectare;

- Inasprirea sanctiunilor pentru astfel de cazuri de furturi si pentru nerespectarea obligatiilor
impuse de lege.

Conform aceleiasi expuneri de motive, obiectivele propuse sunt urmatoarele:

- reglementarea clard a achizitiilor deseurilor industriale neferoase de la persoanele fizice;

- descurajarea furturilor de metale neferoase;

- stoparea sau cel putin reducerea prejudiciilor aduse infrastructurilor de comunicatii si transport;

- alinierea la normele europene din domeniu;

- protejarea industriilor nationale.

Masurile concrete si modificdrile legislative preconizate sunt urmatoarele:

1. Deseurile de materiale neferoase si aliaje ale acestora nu pot fi achizitionate de la persoane
fizice decét in limita a 50 kg/an si in conditiile in care acestea rezulta din dezafectari gospodaresti;
- se descurajeaza furtul de astfel de componente din infrastructuri functionale, dar in acelasi timp
exista posibilitatea legald de reciclare a acestor materiale pentru persoane fizice care Tsi
dezafecteaza gospodariile.

2. Solicitarea documentelor de provenienta a deseurilor neferoase si aliajelor acestora la achizitia
lor atat de la persoane fizice, cat si de la persoane juridice.

- Necesitatea prezentdrii documentelor de provenientd va diminua considerabil numarul cazurilor
de furturi, deoarece acestea nu pot documenta sursa de provenienta;

- Masura trebuie aplicatd si persoanelor juridice pentru a evita practicarea acestui fenomen prin
intermediari - persoane juridice.

3. Inregistrarea datelor de identificare ale vanzatorilor (persoane fizice sau juridice), dupa cum
urmeaza: nume si prenume, actul de identitate, seria si numarul, codul numeric personal,
domiciliul legal. In cazul persoanelor juridice: denumire, sediu, imputernicirea reprezentantului,
certificatul de inmatriculare.

- Se va permite un mai bun control al fenomenului prin posibilitatea identificarii persoanelor
suspecte pentru cazuri de furturi de astfel de deseuri;

- Se va descuraja fenomenul infractionar, data fiind posibilitatea crescuta de identificare a acestor
cazuri.

4. Evidentierea si inregistrarea la predare a denumirii metalului feros/neferos sau a aliajului si
definirea naturii acestuia.

- Mdsura va face posibila identificarea sursei de provenientda a deseului si, prin urmare, a
posibilelor cazuri de furturi;

- Cazurile de furturi vor fi mult mai dificil de acoperit si justificat.

5. Obligarea unitatii achizitoare (centrul de colectare) la pastrarea documentelor justificative si
punerea lor la dispozitie la solicitarea organelor de control sau a altor organe administrative cu
atributii in domeniu.

- Va fi posibila reconstituirea cazurilor de furturi aflate in cercetare pentru o perioada indelungata;
- Centrele de colectare vor fi descurajate in incalcarea acestor prevederi, data fiind posibilitatea de
control.

6. Interdictia platilor in numerar pentru valorificarea metalelor neferoase si a aliajelor acestora.

- Platile in numerar nu necesitd neaparat identificarea vanzatorului si nici a faptului ca detine in
mod legal materialul pe care doreste sa il vanda;

Tranzactiile in numerar nu incurajeaza tinerea de inregistrari, facilitind astfel evaziunea fiscala si
furtul.

7. Instituirea de sanctiuni mult mai dure pentru nerespectarea acestor prevederi, atat pentru
persoanele vanzatoare, cat si pentru firmele colectoare.

- Descurajarea fenomenului infractional practicat de persoanele fizice care recurg la astfel de
solutii, mai ales ca simplele amenzi practicate in trecut nu au avut efect (majoritatea amenzilor
date au ramas nepldtite, fara posibilitatea recuperarii lor in vreun fel sau fara vreun efect de
descurajare a infractorilor);
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- Penalizarea persoanelor juridice care nu respectd regulile de colectare cu amenzi mult mai mari
decat valoarea prelucrdrii materialelor colectate va descuraja incdlcarea prevederilor legale in
domeniu si, In consecinta, va diminua considerabil frecventa cazurilor de furturi de astfel de
materiale.

Conform raportului comisiei sesizate in fond asupra propunerii legislative privind
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, aceastd propunere
legislativa creeaza cadrul legislativ pentru restrictionarea procesului de colectare al materialelor
neferoase, electrice sau electronice de la persoane fizice, ceea ce va descuraja furturile de
echipamente ce contin aceste elemente si implicit va stopa sau reduce prejudiciile aduse
infrastructurilor de comunicatii si transport.

Amendamentele admise sunt urmdtoarele:

Art.13 - (2) Persoanele fizice si juridice care comercializeaza metale neferoase, aliaje ale acestora
sau sau deseuri electrice si/sau electronice, sunt obligate sa prezinte operatorului economic care
asigura colectarea deseurilor, iar acesta este obligat sa solicite si sa inregistreze urmatoarele date
si documente:

a) datele de identificare: numele, prenumele, actul de identitate, seria si numarul, codul numeric
personal, domiciliul in cazul vanzatorului persoana fizica; in cazul persoanelor juridice se vor
prezenta denumirea, sediul, imputernicirea reprezentantului, certificatul de inmatriculare;

b) denumirea metalului neferos, a aliajului acestuia sau a deseului electric si/sau electronic, dupa
caz.

C) cantitatea, pretul si provenienta metalului neferos, a aliajului sau a deseului electric si/sau
electronic impreuna cu documentele justificative.

Art.13 - (3) Operatorul economic care asigura colectarea deseurilor are obligatia sa pastreze
evidenta tuturor inregistrarilor mentionate la alin. (2) pentru o perioada de 3 ani de la data
colectdrii si sa le prezinte organelor de control abilitate, la cererea acestora si bianual.

Art. 13 — (4) Se interzice achizitionarea de la persoane fizice a metalelor neferoase, a aliajelor
acestora si a deseurilor electrice si/sau electronice, exceptandu-se cele rezultate din dezafectari
gospodaresti in limita a 50 kg/an.

Art. 15 — (11) In cazul achizitionarii metalelor neferoase, a aliajelor acestora sau a deseurilor
electrice si/sau electronice, se interzice efectuarea de catre unitatea achizitoare a platilor in
numerar. Plata contravalorii metalelor neferoase, a aliajelor acestora, a deseurilor electrice si/sau
electronice va fi realizata prin virament bancar in contul specificat de vanzator.

Art. 61 alin. (1), lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

a) cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei pentru persoanele fizice, si de la 20.000 lei la 40.000 lei
pentru persoanele juridice, incalcarea dispozitiilor art. 13 alin. (1), art. 14 etc.

Art. 63 — (1') Constituie infractiune si se sanctioneazs cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu
amenda de la 5.000 la 10.000 lei, in cazul persoanelor fizice, respectiv cu amenda de la 50.000 lei
la 200.000 lei, in cazul persoanelor juridice, nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 13 alin. (2)
cu privire la prezentarea documentelor privind provenienta materialelor vandute.

Art. 63 - (1?) a) achizitionarea de citre operatorii economici care asiguré colectarea deseurilor -
fara documente justificative care sa ateste provenienta metalelor neferoase sau a aliajelor acestora
sau a deseurilor electrice si/sau electronice, dupa caz. Acestor unitdti li se aplica si sanctiunea
complementara a anularii autorizatiei de colectare.
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La data de 31.01.2013, propunerea legislativa descrisa mai sus era inscrisa pe ordinea de zi
a plenului Senatului:

Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor

Numr de inregistrare Senat: L365/2012

Adresa:
Prima camerd: Senat
Tip initistivs: Propunere legislativa
Initiatori: Barbu Sulfina - deputat P-L; Cantaragiu Bogdan - deputat PD-L; Gherssim Vasie - deputat PO-L; Zamfirescu Sorin Stefan - deputat PD-L
Humar de articole: 1
Avizul Consiliului Legislativ: 473/15.06.2012
Procedura de urgenta: Mu
Stadiu: inscris pe ordines de 3
Caracterul legii: Organici
Termenul de adoptars tacits este de 45 da 7ile, 5 s= calculears d= = data de 10.08.2012.
Termen adoptare: Termenul s2 implinests |2 data de 19.12.2012.

Termenul este calculat conform art, 75 2lin.(2) 5 art. 115 afin(5) din Constitufia Romaniei, republicats, coroborat cu art, 113-115 din Regulsmentul Senatului,

Derularea procedu

09-05-2012 fnregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.bi78

22-05-2012 trimis pentru aviz la Consiliul legisiativ (termen: 21.06.2012)

22-05-2012 trimis pentru punct de vedere Iz Guvern

15-05-2012 primire aviz de la Consiliul legislativ - cu nr. 473/15.06.2012 (favorabil)

04-05-2012 primire punct de vedere de ls Guvern (negativ)

10-08-2012 cu nr.L369 prezentars in Biroul permanent; Senstul = prima Camerd sesizatd

10-05-2012 trimis pentru raport la Comisia pentru administratie publics, organizares teritoriului §i protectis mediului (TERMEN: 03/10/2012)
10-08-2012 trimis pentru aviz la Comisia econamic, industrii 5i servici (TERMEN: 26/03/2012)

10-08-2012 trimis pentru aviz la Comisia juridics, de numiri, discipling, imunitti i valid3ri (TERMEN: 26/03/2012)

11-09-2012 Comisia economics, industrii 5i servicil transmite avizul cu nr. 256-FAVORABIL

25-08-2012 Comisia juridics, de numiri, discipling, imunitsti si validsr transmite avizul cu nr. 316-FAVORABIL

17-10-2012 Comisiz pentru administratie publicd, organizares teritoriului si protectia mediului depune raportul cu nr. 153-FAVORABIL cu amendaments
25-10-2012 inscris pe ordines de 7i a plenului Senatului

30-10-2012 inscris pe ordinea de i 2 plenului Senatului

Documente asociate proiectului de lege:

T5] - adresa de insintare a initativai legislative pantru dazhaters

E - forma inffistorului

T - expunerss de metive la infistiva legislstiva

TE) - adress pentru aviz |z Consiiul legisistiv, Guvern, Consiiul sconomic 5 socisl, .
E - avizul Consiliului Lagislativ

T - 2dress cu privire '2 punctul de vaders formulst de Guvam

TE) - avieul comisie

E - raportul comisiei sesizate in fond

Sursa: site-ul web al Senatului Romaniei http://www.senat.ro, accesat la data de 31.01.2013
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