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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii privind stabilirea formatului
si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura asociate acestora

l. Introducere

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind stabilirea
formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geograficd a retelelor publice de comunicatii electronice si a elementelor
de infrastructura asociate acestora (denumit in continuare Proiectul), publicat pe
pagina de internet a Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (in continuare, ANCOM) la data de 8 septembrie 2014, a expirat la data
de 7 octombrie 2014.

Obiectivul principal al mdsurilor propuse este de a asigura aplicarea dispozitiilor
art. 21 si 22 din Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru a se realiza un inventar al retelelor publice
de comunicatii electronice si al elementelor de infrastructura asociata acestora.

De asemenea, proiectul stabileste formatul si modalitatea de transmitere a
informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geograficd a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurad asociate acestora.

Proiectul include trei anexe:

- Anexa nr. 1 defineste unii din termenii utilizati; ANCOM a considerat necesar sd
defineasca elementele retelei de comunicatii electronice si de infrastructura
asociata acestora in vederea uniformizarii terminologiei specifice utilizate de
prevederile acestei decizii si clarificdrii ariei de cuprindere a elementelor ce
urmeaza a fi transmise ANCOM de cdtre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice;

- Anexa nr. 2 care cuprinde lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform
prevederilor art. 2 alin. (1) si (2) din proiectul de decizie supus consultarii si,

- Anexa nr. 3 care cuprinde lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform
prevederilor art. 2 alin. (4) si (5) din proiectul deciziei.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si
completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM
are obligatia de a publica, pe pagina de internet, un material de sinteza a observatiilor
primite cu privire la proiectul deciziei supus consultarii publice, in care va preciza si
pozitia sa fata de aceste observatii.
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Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul procedurii de
consultare publicd au vizat aspecte referitoare la termenul de transmitere a
informatiilor, aspecte privind confidentialitatea datelor fatda de terti, definirea
termenilor cuprinsi in Anexa nr. 1, precum si aspecte referitoare la informatiile ce
trebuie transmise conform Anexei nr. 2 al proiectului de decizie supus consultarii
publice.

Il. Observatii privind aspecte referitoare la termenul de
transmitere a informatiilor

1. Unul dintre respondenti propune améanarea termenelor de raportare i
actualizare a informatiilor precum si transmiterea de informatii partiale in etape, astfel
incat prima raportare a informatiilor prevazute in Anexa nr. 2 sa se realizeze pana la
data de 1 iulie 2016, pentru datele existente la data de 31 decembrie 2015 privind
elementele de retea aferente retelei de transport principale (backbone) si elementele
de infrastructura asociate acesteia, iar prima actualizare a acestor informatii sa se
realizeze pana la data 1 iulie 2017, pentru datele existente la data de 31 decembrie
2016 privind elementele de retea aferente retelei de transport si retelei de acces si
elementele de infrastructurad asociate acestora.

2. Mai multi respondenti au transmis puncte de vedere privitor la aspecte legate
de lista informatiilor ce trebuie transmise conform Anexei nr.2, precizand cd aceste
date nu sunt disponibile la momentul de fata (de ex. tipul de cablu, starea segmentului
de retea sau localizarea geografica) acestea putand fi transmise la o data ulterioara
celei propuse in proiectul de decizie. Totodatd un respondent a exprimat anumite
rezerve vizavi de utilitatea furnizarii anumitor informatii (de ex. inaltimea fata de sol
la care sunt instalate antenele sau lista echipamentelor montate).

Referitor la aceste propuneri, ANCOM face precizarea ca, potrivit art. 35 alin.
(3) din Legea nr. 154/2012, “Informatiile prevazute la alin. (2) sunt puse la dispozitia
ANCOM in termen de 12 luni de la data adoptarii unei decizii a presedintelui ANCOM
prin care se stabileste modalitatea de aplicare a acestor dispozitii si formatul
informaltiilor ce trebuie transmise” , totodatd, potrivit art.35 alin. (2) din acelasi act
normativ, “[...] tofi furnizorii de retele publice de comunicatii au obligatia de a
transmite ANCOM, precum si de actualiza anual, pana la data de 1 iulie a fiecarui an,
informatii complete privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice pe care le opereaza si a elementelor de infrastructura asociate
acestora”.

Astfel, Legea nr. 154/2012 stabileste un termen de maxim un an de la data
adoptarii prezentului proiect de decizie pentru transmiterea primelor informatii, de o
maniera completd pentru data de referintd. ANCOM nu poate stabili un alt termen in
afara celui prevazut de lege pentru transmiterea acestor informatii si nici nu poate
restrange obiectul obligatiilor de informare doar la anumite aspecte.

Cu toate acestea, pentru a veni in sprijinul furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice, ANCOM a modificat proiectul de decizie, astfel incat
informatiile ce trebuie transmise in format GIS, conform Anexei nr.2 sa vizeze, intr-o
prima etapd, elementele de retea si de infrastructura aflate pe teritoriul municipiului
Bucuresti, restul elementelor urmand a fi transmise prin intermediul aplicatiei
informatice mentionate la art. 3 alin. (2), conform Anexei nr. 3.

217



I1l. Observatii privind aspecte referitoare la confidentialitatea
datelor fata de terti

1. Mai multi respondenti au solicitat clarificdri privind conditiile de acces si
confidentialitatea informatiilor mentionate in cuprinsul Anexei nr. 2 la proiectul de
decizie, informatii ce pot fi puse la dispozitia unor terti.

Astfel, un respondent propune completarea prevederilor privind
confidentialitatea in sensul impunerii semnarii unui acord de confidentialitate anterior
punerii la dispozitie a oricarei informatii.

Un alt respondent sustine ca “autoritatile publice centrale sau locale detin toate
informatiile necesare identificarii elementelor de retea atat din punct de vedere al
amplasarii cat si din punct de vedere tehnic, al functionarii lor”, punerea la dispozitie
a oricdror informatii nefiind astfel justificata.

Un alt furnizor solicita clarificari privind conditiile in care furnizorii de retele de
comunicatii electronice au acces la informatiile transmise de alt furnizor si introducerea
acestora in textul proiectului de deciziei, precum si eliminarea dreptului de acces al
autoritatilor publice la aceste informatii.

In legdturd cu aceste observatii mentiondm c& prevederile vizate au incercat s&
rezume intr-o maniera transparentd modul in care se poate realiza accesul la
informatiile transmise conform proiectului de decizie, precum si persoanele care pot
beneficia de acest acces. Astfel, mentionarea faptului ca@ accesul unui furnizor de
retelele la datele transmise de catre un alt furnizor de retele se poate realiza doar in
conditiile art. 21 si 22 din Legea nr. 154/2012, excluzand astfel posibilitatea
accesului la informatii care nu sunt necesare in vederea realizarii obiectivelor vizate de
aceste doua articole.

Totodatd, reamintim ca procedura descrisa la art. 21 si 22 din Legea nr.
154/2012 este una de drept administrativ, in cadrul careia ANCOM emite actul de
impunere a anumitor obligatii, act ce poate include si anumite obligatii privind
confidentialitatea informatiilor la care furnizorii in cauza au acces. Prin urmare,
semnarea unor acorduri de confidentialitate nu este posibila in cazul acestei proceduri
administrative.

Accesul autoritdtilor publice centrale sau locale la anumite date transmise nu se
realizeaza in temeiul proiectului de decizie al ANCOM, aceasta dispozitie doar
reamintind posibilitatea ca datele sa fie comunicate unor autoritati publice interesate,
cum ar fi autoritatile administratiei publice locale care detin importante atributii in
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 154/2012.

Ins3, avand in vedere observatiile de mai sus, ANCOM a modificat dispozitiile
art. 5 din proiectul de decizie, in sensul clarificarii si simplificarii acestora.

IV. Observatii privind aspecte referitoare la definirea unor termeni
conform Anexei nr. 1

1. Mai multi respondenti au evidentiat unele neclaritati privind anumite definitii
din Anexa nr.1.

Ca urmare a acestor observatii s-au realizat ajustari minore in cazul mai multor
definitii. In cazul definitiei A.1 au fost cuprinse si legaturile radio in definitia
segmentului de retea de comunicatii electronice, iar in cadrul definitiei B.2.2 s-a
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prevazut si existenta cameretelor ingropate. ANCOM accepta astfel partial respectivele
observatii.

V. Observatii privind aspecte referitoare la lista informatiilor ce
trebuie transmise ANCOM conform Anexei nr. 2

1. Un respondent a facut o observatie referitoare la introducerea notiunii de
echipament si definirea acestuia. Astfel, respondentul solicitd limitarea informatiilor
transmise la echipamentele active si eliminarea celor pasive, fard relevanta pentru
utilizarea partajata a infrastructurii asociate.

Din perspectiva utilizarii partajate a infrastructurii asociate, toate echipamentele
existente deja in spatiile in care poate apdrea problema partajdrii sunt relevante
intrucat reprezinta informatii importante cu privire la dimensiunile spatiului ocupat.
Ins3, avand in vedere posibila lipsd a unor asemenea date din bazele de date ale
furnizorilor, asa cum de altfel s-a si semnalat in cadrul observatiilor primite, mentinem
ca obligatie de raportare pentru echipamente doar comutatoarele, statiile de
distributie CATV si Border router-ele.

2. Referitor la sectiunea A la punctele 1.2 si 1.3 — un respondent a propus
eliminarea celor doua puncte.

ANCOM nu acceptd aceasta propunere deoarece cele doua puncte reprezinta o
informatie importanta pentru atingerea scopul specific propus, acela de realizare a
unei situatii privind vechimea retelelor raportate. Mentionam faptul cd, in cazul
punctului 1.2 a fost introdusa o precizare care detaliaza modalitatea de completare a
campului, astfel: “In cazul in care data instalarii/punerii in functiune nu este inregistrata
in evidentele furnizorului, se va trece cea mai buna estimare posibilda a anului punerii
in functiune.”

3. Referitor la sectiunea A punctul 1.5 - traseul segmentului de retea, inclusiv
elementele de infrastructura asociate segmentului, un respondent a facut mentiunea
ca “Nu dispunem de informatii detaliate privind traseul segmentului de retea.
Segmentele de cablu FO sunt definite strict de capetele segmentului in baza de date.
Vom furniza prin urmare informatii privind capetele segmentului.”

Consideram cd, intr-adevar, asa cum este si precizat la definitia A.1, segmentul
de retea este determinat de capetele acestuia, i.e. punctele de acces la retea, asa cum
au fost ele definite la A.2. Prin transmiterea informatiilor corespunzatoare punctelor
de acces la retea va fi asiguratd cunoasterea caracteristicilor segmentelor de retea.
ANCOM a modificat textul deciziei in sensul clarificdrii acestui aspect, introducandu-se
mentiunea “prin localizarea geografica a capetelor segmentului.”

4. Referitor la sectiunea A la punctul 2.3 - data punerii in functiune, mai multi
respondenti au spus fie ca nu detin informatia exacta, fie ca informatia este pastrata
pe alte criterii la ora actuala (data ultimului upgrade).
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ANCOM accepta partial observatia si intelege faptul ca in anumite situatii este
posibil ca datele de punere in functiune pentru unele elemente de retea sau de
infrastructurd sa nu fie accesibile sau sa nu mai existe in evidentele furnizorului. Pe
de altda parte, cunoasterea datei de punere in functiune este importanta pentru
evaluarea gradului de uzura a diverselor infrastructuri. Pentru a avea totusi o
perspectivd asupra acestei situatii, in conditile mai sus mentionate, s-a introdus
urmatoarea precizare: "“In cazul in care data instalarii/punerii in functiune nu este
inregistratd in evidentele furnizorului, se va trece cea mai bund estimare posibila a
anului punerii in functiune.”

5. Referitor la sectiunea A punctul 2.5 - cladirea in care se afla echipamentul,
mai multi respondenti solicita informatii suplimentare privind continutul informatiei
solicitate la acest punct.

ANCOM accepta aceastad observatie si pentru clarificarea acestui aspect punctul
A.2.5. a fost eliminat, modificandu-se totodata si punctul A.2.2.

6. Referitor la sectiunea B punctul 1.2 - adresa cladirii (identificator de
localizare) fata de care cabinetul stradal este la distantd minima si distanta fata de
acest identificator (acolo unde exista un astfel de identificator), respondentii afirma ca
nu dispun de aceasta informatie, identificarea locatiei lor fiind facuta cu ajutorul
coordonatelor GPS.

ANCOM accepta propunerea de eliminare a acestui parametru avand in vedere
dificultatea obtinerii, de cdtre furnizori, a acestei informatii si, de asemenea, tinand
cont de impactul minor pe care I-ar avea asupra inventarului, aceasta nemodificand in
mod esential rezultatul procesului de inventariere.

7. Referitor la sectiunea B punctul 1.5 si punctul 2.6 - spatiul de colocare,
respondentii sustin cd nu detin informatii cu privire la spatiul de colocare pentru
cabinete si camera de tragere.

Referitor la sectiunea B punctul 2.6 - spatiul de colocare un respondent a solicitat
clarificarea acestui parametru.

Se accepta partial, cu mentiunea ca “se va specifica existenfa sau inexistenta
spatiului de colocare”. ANCOM considera partial intemeiata aceasta observatie, facand
precizarea ca va modifica proiectul de decizie in sensul celor mentionate mai sus.

8. Referitor la sectiunea B punctul 2.2 Camera de tragere (Camin (,manhole”),
Camereta (,handhole”)) - adresa administrativa a cladirii fatd de care caminul sau
camereta sunt la o distanta minimd, un respondent afirma ca nu dispune de aceasta
informatie in baza de date.

ANCOM accepta propunerea de eliminare a acestui parametru avand in vedere
dificultatea obtinerii, de cdtre furnizori, a acestei informatii si, de asemenea, tinand
cont de impactul minor pe care I-ar avea asupra inventarului, aceasta nemodificand in
mod esential rezultatul procesului de inventariere.
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9. Referitor la sectiunea B punctul 2.5 - relatia cu camerele de tragere cu care
comunica un respondent a facut precizarea ca nu dispune de aceasta informatie in
format raportabil.

Pentru a dispune de o imagine de ansamblu corectd si completa a unei retele
de telecomunicatii, un factor important il constituie detinerea informatiilor corecte
privind conectarea elementelor de retea. In acest sens, ANCOM considerda ca
diagramele Butterfly oferd aceste informatii intr-o formda completd si corectd,
reformuland acest punct printr-o detaliere suplimentara.

10. Referitor la sectiunea B punctele 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 3.1, 3.3 si 3.4 un
respondent a facut precizarea ca nu detine astfel de informatii in baza de date.

ANCOM face precizarea ca accepta partial aceste propuneri, informatiile fiind
totusi necesare in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 21 si art. 22 din Legea
154/2012, precum si a art.35 din acelasi act normativ care prevede, printre altele,
realizarea unui inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al elementelor
de infrastructura asociatd acestora cu informatii complete.

Totodata, facem precizarea ca informatiile referitoare la sectiunea B punctele
2.7, 2.8, 3.3 si 3.4, respectiv dimensiunile si materialul din care este confectionatd
camera de tragere si conducta, sunt informatii standardizate, existdand un numar
limitat de modele de camere de tragere, respectiv de conducte.

Si, conform prevederilor art. 35 alin. (3) din Legea 154/2012, informatiile cerute
conform proiectului de decizie se vor pune la dispozitia ANCOM in termen de 12 luni
de la data adoptarii acesteia.

Pentru a veni in sprijinul furnizorilor de comunicatii electronice, ANCOM a
modificat informatiile ce trebuie transmise referitor la punctele 2. Camera de tragere
si 3. Conducta.

11. Referitor la sectiunea B, punctul 5. Pilon - punctul 5.5 - indltimea fatd de
sol la care sunt instalate antenele, un respondent a solicitat eliminarea acestui punct,
argumentand ca “..antenele se instaleaza si se pot instala la orice inaltime...”

Totodatd, in legdtura cu punctul 5.6 - spatiul disponibil pentru utilizarea
partajata a pilonului, un respondent a solicita eliminarea acestui punct, argumentand
ca “... acesta depinde de o serie de alti parametri specifici echipamentelor ce urmeaza
a se instala, de pozitia pe pilon si indltimea la care se doreste amplasarea, deci nu
poate fi determinat in absenta unei cereri concrete. Indiferent de tipul de informatie
solicitata, nu este posibil a se stabili apriori dacd mai pot fi instalate alte echipamente
pe un anumit pilon...” concluzionédnd ca, “orice solicitare de amplasare de echipamente
pe un pilon sa fie analizata si sa primeasca un raspuns individual’.

Referitor la punctul 5.7. - lista echipamentelor de comunicatii electronice
montate, un respondent a mentionat faptul ca “...raportarea echipamentelor tertilor
este impiedicata de existenta unor clauze de confidentialitate in contractele semnate
de acestia, iar o parte dintre aceste echipamente apartin unor institut/i din domeniul
sigurantei nationale’

ANCOM face precizarea ca accepta partial aceste propuneri, aceste informatii
fiind insa necesare in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 21 si art. 22 din
Legea nr. 154/2012, precum si a art.35 din acelasi act normativ care prevede, printre
altele, realizarea unui inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al
elementelor de infrastructura asociata acestora cu informatii complete. De asemenea,
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mentionam ca obligatia de transmitere a acestor date primeaza in raport cu orice
clauze de confidentialitate asumate de furnizori, cadrul legal in vigoare permitand
sanctionarea furnizorilor care nu se conformeaza acestei obligatii cu o amenda
administrativa in cuantum de pana la 30.000 de lei pentru fiecare zi de intarziere.
Avand in vedere insa observatiile de mai sus, ANCOM a modificat informatiile ce
trebuie transmise referitor la punctul 5. Pilon, incercand astfel sa elimine neclaritatile
din text.

VI.  Alte observatii ale respondentilor, care nu se refera la un
anumit punct din proiectul de decizie

1. Un respondent a propus ca “Raportarea datelor solicitate de ANCOM ar trebui
sa se facd in sistemul de coordonate WGS84 grade”. De asemenea, s-a primit
propunerea de punere la dispozitia furnizorilor de comunicatii electronice de catre
ANCOM a hartilor de baza.

Aceste detalii vor fi stabilite si comunicate ulterior odata cu realizarea aplicatiei

informatice pe care ANCOM o va pune la dispozitia furnizorilor in vederea realizarii
raportarilor prevdzute de proiectul de decizie.
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