NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare privind aprobarea
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Frecventele radio, resursda publicd a statului aflata in administrarea Autoritatii
situatiei actuale Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, sunt folosite
pentru diferite sectoare de activitate si pentru furnizarea unor servicii esentiale.
Intre acestea se pot aminti: comunicatiile mobile, comunicatiile prin satelit,
transmisiunile de televiziune si radio, legaturile fixe pe suport radio, radiolocatia,
radionavigatia maritimd sau aeronautica, precum si pentru aplicatii de uz
general, cum ar fi, de exemplu, alarmele, telecomenzile pe suport radio,
identificarea prin dispozitive de radiofrecventa (RFID) etc.

Spectrul radio este utilizat atat pentru furnizarea de retele si servicii de
comunicatii electronice, cat si pentru asigurarea nevoilor de comunicatii pentru
serviciile publice, cum sunt serviciile de securitate si sigurantd inclusiv protectia
civila, activitati stiintifice, cum sunt meteorologia, explorarea Pamantului prin
satelit, radioastronomia, cercetarea spatiald, precum si pentru desfasurarea
activitatilor proprii ale unei palete largi de utilizatori (firme private sau entitdti de
interes public) etc.

Reglementarea spectrului radio are o pronuntata dimensiune transfrontaliera sau
internationald, acest fapt fiind o consecintd a caracteristicilor de propagare a
undelor radio, a naturii internationale a pietelor de servicii care utilizeaza
radiocomunicatiile si a necesitatii de a evita interferentele prejudiciabile intre
statile de radiocomunicatii din diferite tari. Ca urmare, modul in care sunt
stabilite si adoptate reglementdrile nationale tine cont de norme internationale
adoptate sub egida unor organizatii internationale precum Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor (UIT), Conferinta Europeana a Administratiilor
de Posta si Telecomunicatii (CEPT) si/sau Uniunea Europeana (UE).

Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente radio, denumit in continuare
TNABF, contribuie la organizarea resursei limitate de spectru radio si constituie,
in acelasi timp, un instrument de baza in activitatea de administrare si gestionare
a frecventelor radio, fiind luate in considerare toate serviciile de radiocomunicatii,
precum si diferite tipuri de utilizatori. Prin TNABF, conform definitiei atribuirii
unei benzi de frecvente, sunt desemnate benzile de frecvente, in scopul utilizarii
acestora de cdtre unul sau mai multe servicii de radiocomunicatii, terestre ori
spatiale, sau de catre serviciul de radioastronomie, in conditii determinate.
TNABF este, asadar, un instrument adecvat de management al spectrului radio,
iar raportarea la normele internationale aflate in permanentd schimbare ori
adaptare fac ca acest document sa fie unul in permanentd ajustare.

TNABF in vigoare a fost adoptat prin Ordinul ministrului comunicatiilor si
societatii informationale nr. 789/2009 privind aprobarea Tabelului national de
atribuire a benzilor de frecvente radio, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 834 bis din data de 3 decembrie 2009, actul normativ indicat fiind

PROIECT SUPUS PROCEDURII DE CONSULTARE PUBLICA




adoptat in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind
cadrul general de reglementare a comunicatiilor (in prezent abrogatd), in
considerarea atributiilor detinute, la data aprobarii, de Ministerul Comunicatiilor si
Societdtii Informationale.

Alte interventii ce privesc TNABF au fost realizate prin doua acte normative —
Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 701/2010 privind
modificarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio, aprobat
prin Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 789/2009, si
Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 1640/2011 privind modificarea Tabelului national de atribuire a
benzilor de frecvente radio, aprobat prin Ordinul ministrului comunicatiilor si
societdtii informationale nr. 789/2009 — ce au avut ca temei, de asemenea,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002.

In contextul in care reglementdrile adoptate la nivel international cunosc o
evolutie continuad si rapidd, iar acestea au influenta asupra normelor nationale,
forma in vigoare a TNABF trebuie modificatd si/sau completata in scopul
consolidarii principalului instrument de management al resursei limitate de
spectru radio, urmand a fi luate in considerare atdt normele internationale
aplicabile, cat si atributiile stabilite pe plan national.

Privind din perspectiva atributiilor nationale, normele juridice in vigoare confera
Autoritatii  Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(denumita in continuare ANCOM) atributii extinse in domeniul administrarii si
gestionarii spectrului de frecvente radio, aceste atributii fiind conferite autoritatii
de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice incepand cu Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr.
113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Actul normativ ce reglementeazd modul in care trebuie adoptat TNABF este
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevederile art. 16 alin. (2) stabilind ca
instrumentul de management al spectrului radio, pe care se sprijinda ANCOM in
activitatea sa, trebuie adoptat prin hotdrare a Guvernului. Aplicabile sunt si
dispozitiile art. 10 alin. (2) pct. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii  Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile
si completadrile ulterioare.

TNABF in vigoare cuprinde, pentru spectrul radio cuprins intre 9 kHz si 1000
GHz, atribuirile benzilor de frecvente radio pe servicii de radiocomunicatii,
comparativ la nivel international (pentru Regiunea 1 a Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor) si national, desemndrile benzilor de frecvente radio pentru
diverse sisteme sau aplicatii de radiocomunicatii a caror utilizare este armonizata
la nivel european, in cele mai multe cazuri. De asemenea, TNABF in vigoare
cuprinde informatii privind statutul de utilizare al fiecarei benzi ori subbenzi de
frecvente radio in parte: neguvernamental, guvernamental sau statutul de
utilizare partajatd (neguvernamental/guvernamental), informatii ce trebuie
privite prin raportare la definitiile retinute in cadrul art. 4 alin. (1) pct. 18-20 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

TNABF contine informatii de baza ce trebuie retinute de orice entitate interesata
de utilizarea frecventelor radio in Romania, pentru a putea determina din start
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daca aplicatia/reteaua/sistemul avute in vedere pot fi utilizate in tara noastra, in
benzile de frecvente de interes pentru entitatea respectiva.

Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 676/2002/CE privind cadrul de
reglementare pentru politica spectrului radio in Comunitatea Europeana,
denumita in continuare Decizia privind spectrul radio, prevede ca statele membre
trebuie sa se asigure ca tabelul de atribuire a benzilor de frecvente radio se
publicd. De asemenea, potrivit actului legislativ amintit, statele membre
actualizeaza informatiile si iau masuri in vederea dezvoltdrii unor baze de date
corespunzdtoare pentru a pune aceste informatii la dispozitia publicului.
Obiectivul Deciziei privind spectrul radio este de a stabili un cadru comunitar
pentru a asigura coordonarea politicilor si, dupa caz, armonizarea conditiilor
referitoare la disponibilitatea si utilizarea eficientda a spectrului radio necesar
pentru crearea si functionarea pietei interne in domenii ale politicii comunitare
precum comunicatiile electronice, transporturile si cercetarea-dezvoltarea. In
cadrul procesului de implementare a Deciziei privind spectrul de frecvente radio,
una dintre masurile de organizare a executdrii o reprezintd armonizarea TNABF,
aceeasi viziune rezultand si din Decizia Comisiei Europene 2007/344/CE din 16
mai 2007 privind disponibilitatea armonizatd a informatiilor referitoare la
utilizarea spectrului de frecvente radio in cadrul Comunitdtii, act adoptat in
temeiul Deciziei privind spectrul radio.

Romania, in pozitia sa de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa-si
armonizeze in mod continuu legislatia pentru ca aceasta sa fie in concordanta cu
normele adoptate la nivelul Uniunii Europene, aceasta viziune fiind in
conformitate cu principiile ce se desprind din art. 114 alin. (1) si art. 170 din
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene. In cadrul acestui proces, se impune
ca acest deziderat sa fie realizat si in ceea ce priveste principalul instrument de
management si gestionare a spectrului radio.

Un alt motiv ce stad in spatele deciziei de a se adopta o noud versiune a TNABF,
pe langd modificarea mecanismului efectiv de aprobare ce rezultd din lege,
priveste procedura de selectie ce urmeaza a fi organizata in anul 2020, fiind
necesara interventia asupra unor benzi de frecvente radio ce fac obiectul
selectiei preconizate.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de hotdrare atasat are ca obiectiv aprobarea TNABF in temeiul actului
normativ ce reglementeaza domeniul comunicatiilor electronice (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare). Pe de altd parte, proiectul urmareste si aplicarea unor reglementari
tehnice internationale ori europene adoptate de organizatiile internationale
mentionate anterior.

Prezentul proiect de modificare urmareste si implementarea unor decizii adoptate
de Comisia Europeand in baza Deciziei privind spectrul radio, act normativ ce
asigura baza legald privind armonizarea conditiilor pentru disponibilitatea si
utilizarea eficientd a spectrului radio in cadrul Comunitatii.

3. Alte informatii

Deciziile Comisiei Europene adoptate in temeiul Deciziei privind spectrul radio pot
fi identificate la https: //ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/radio-spectrum-decisions.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra

sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22, Impactul asupra

intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
2019 2020 | 2021 2022 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
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din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii

In considerarea art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, prin proiect se propune abrogarea
Ordinului ~ ministrului ~ comunicatiilor  si  societatii
informationale nr. 789/2009, cu modificarile ulterioare.

1!, Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

ANCOM a supus continutul prezentului proiect de act
normativ procesului de consultare publica prin afisare pe
pagina de Internet www.ancom.org.ro, in cadrul
sectiunii Consultare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditile  Hotararii ~ Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliillor interministeriale
permanente, cu modificarile Si

completdrile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare necesita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

De asemenea, prezentul proiect va fi supus avizarii
Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii (CIR) in
baza art. 16 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.
CIR este un organism fara personalitate juridica, cu rol
consultativ, ce are ca principal scop asistarea ANCOM in
activitatea de administrare a spectrului de frecvente radio
si de coordonare la nivel national a gestionarii spectrului de
frecvente radio, in vederea asigurarii unei utilizarii rationale
si eficiente a acestuia. Actul normativ ce dispune cu privire
la activitatea CIR este Hotararea Guvernului nr. 315/2011
privind infiintarea Comisiei Interdepartamentale de
Radiocomunicatii.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act

Continutul proiectului de hotdrare a fost publicat pe pagina
de internet a ANCOM in data de , in

PROIECT SUPUS PROCEDURII DE CONSULTARE PUBLICA




normativ

conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald 1n administratia  publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de hotérare a Guvernului privind
aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio.

Presedintele

Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
Sorin Mihai GRINDEANU

Avizam favorabil
Ministrul Justitiei

Ana BIRCHALL
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