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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare Tn Comunicatii privind stabilirea formatului
si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura asociate acestora

1. Introducere

Avand n vedere dispozitiile art. 35 alin. (2) si (3) din Legea nr. 154/2012 privind
regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice prin care ANCOM are dreptul sa
solicite furnizorilor de retele de comunicatii electronice toate informatiile necesare in vederea
aplicarii art. 21 si 22, precum si a emiterii avizului conform prevazut la art. 10 alin. (3) din
actul normativ sus-amintit,

Avand in vedere cd, in conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ANCOM incurajeaza investitiile eficiente in infrastructurd si
promovarea inovatiei,

In vederea asigurarii aplicdrii dispozitiilor art. 21 si 22 din Legea 154/2012, precum si
pentru a se realiza un inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al elementelor
de infrastructurd asociatd acestora,

ANCOM a elaborat proiectul Deciziei privind stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura asociate acestora.

De asemenea, proiectul stabileste conditiile in care ANCOM acorda persoanelor
interesate accesul la informatiile privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice
de comunicatii electronice.

2. Rezultatele anchetei privind utilizarea de sisteme informatice
pentru gestiunea retelelor de comunicatii electronice

Tn cursul lunii iulie 2014 ANCOM a lansat o anchetd in réndul furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice cu scopul de a cunoaste mai multe detalii legate de practicile
implementate la nivelul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice privind
utilizarea de sisteme informatice pentru gestiunea retelelor de comunicatii electronice, in
particular a sistemelor informatice bazate pe sisteme informationale geografice (SI1G).
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Totodata, prin intermediul anchetei s-a incercat captarea nevoilor reale ale industriei
de comunicatii electronice in vederea elabordrii unei reglementdri in concordanta cu aceste
nevoi.

In urma analizei rezultatelor anchetei a rezultat ¢ unii furnizori de retele publice de
comunicatii electronice, detindtori ai unor retele de comunicatii electronice de mare anvergura,
folosesc un sistem informatic pentru managementul retelelor, mentionand faptul ca acesta
face parte din familia sistemelor SIG (Sistem Informational Geografic). Beneficiile aduse de
utilizarea unor sisteme informatice de tip SIG pentru gestiunea retelelor de comunicatii
electronice sunt indiscutabile, mergand de la existenta unei situatii clare a dezvoltarii retelei
pana la posibilitatea gestiunii, in timp real, a intregului volum de date si informatii aferente
retelei si infrastructurii asociate.

Cu toate acestea, o mare parte din furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice nu detin si nu folosesc un sistem informatic pentru managementul retelelor proprii.
Implementarea unui sistem informatic de tip SIG necesitd, in mod uzual, schimbari
semnificative in procesele de afaceri, proceduri de dezvoltare si de intretinere de baze de date,
precum si o calificare specifica a personalului, reprezentand costuri semnificative in randul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice care nu detin o retea de comunicatii
electronice extinsa.

Tn procesul de reglementare autoritatea de reglementare are in vedere, intre altele,
impactul tehnico-economic al masurilor dispuse asupra furnizorilor, astfel incat ele sa nu
afecteze de o maniera disproportionatd activitatea acestora.

Astfel, prin proiectul de decizie supus consultdrii se vor impune furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice obligatii de raportare reprezentand informatii complete
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice pe
care le furnizeaza si a elementelor de infrastructura asociate acestora, diferentiate in functie
de intinderea si complexitatea retelelor furnizate.

3. Definirea obligatiilor ce incumba furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice

Pentru evaluarea intinderii si complexitatii retelelor publice de comunicatii electronice
furnizate, pe baza datelor avute la dispozitie, ANCOM a luat in considerare numdrul de
conexiuni aferente furnizarii, la puncte fixe, a unui serviciu de comunicatii electronice destinat
publicului. Astfel, aceasta informatie constituie un indicator relevant asupra dimensiunii retelei
de acces si a infrastructurii asociate utilizata pentru furnizarea de servicii de catre un furnizor,
segmentul retelei cel mai important si mai dinamic din punct de vedere al accesului la utilizatori
si al costurilor de instalare si exploatare. Totodatd, intinderea retelei de acces furnizeaza o
informatie indirectd privind capacitatea si complexitatea segmentului de retea aferent retelei
de transport (backbone).

De asemenea, anvergura nationald a retelei, data de situatia din teren sau de
conditionalitdti impuse privind furnizarea anumitor retele publice de comunicatii electronice
(ex. furnizarea retelelor radio mobile celulare publice, conditionata de respectarea obligatiilor
asumate prin licenta de utilizare a resurselor de spectru), reprezintd un criteriu identificat de
ANCOM pentru evaluarea intinderii si complexitdtii retelelor publice de comunicatii electronice
furnizate.
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Tn urma analizei datelor statistice raportate de catre furnizorii de retele si servicii
publice de comunicatii electronice conform prevederilor Deciziei presedintelui ANCOM
nr.333/2013 privind raportarea unor date statistice de cdtre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, a rezultat
ca furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care furnizeaza retele de comunicatii
electronice destinate publicului prin intermediul cdrora sunt furnizate

a) servicii de telefonie la puncte fixe,

b) servicii de acces la internet la puncte fixe,
avand pentru oricare din aceste servicii un numadr de conexiuni mai mare de 100.000, detin o
cota de piatd de peste 90%, atat ca numar de conexiuni/abonati cat si ca venituri, pe fiecare
din pietele de comunicatii electronice aferente serviciilor mentionate.

Urmand pragul de 100.000, o comparatie in termeni de cota de piata dupda numarul
de conexiuni, cu urmdtoarea serie de furnizori (avand acelasi numar de furnizori) cu cei mai
multi abonati pe fiecare din serviciile mentionate, este ilustrata mai jos:

Tip serviciu\set furnizori Setul 1 (cota de piata — nr.| Setul 2 (cotd de piatd — nr.

conexiuni) conexiuni)
gi;erwcu de telefonie la puncte 97,90% 2.07%
b) servicii de acces la internet la 90,84% 1,41%
puncte fixe

Set 1 = setul de furnizori cuprinzand furnizorii cu peste 100.000 de conexiuni pentru unul dintre serviciile mentionate
Set 2 = setul de furnizori, avand acelasi numar de furnizori cu Setul 1, dupa numarul de conexiuni, cuprinzand urmatorii furnizori,
in ordine descrescatoare a numarului de conexiuni, cu mai putin de 100.000 de conexiuni pentru unul dintre serviciile mentionate

Astfel, avand in vedere diferentele semnificative intre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice cu un numar de conexiuni mai mare de 100.000 si urmatoarea serie
de furnizori de retele de comunicatii electronice, ANCOM stabileste ca prag pentru raportarea
diferentiatd a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de
comunicatii electronice valoarea de 100.000 de conexiuni.

Tn ce priveste anvergura nationald a retelei, ANCOM a identificat in mod specific
furnizarea retelelor radio mobile celulare publice ca facand parte din aceasta categorie.

Asadar, avand in vedere atributiile ANCOM stabilite prin art. 35 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 154/2012 si pentru a veni in sprijinul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice care detin un sistem informatic SIG si au un volum considerabil de informatii,
ANCOM va crea o aplicatie informaticd prin intermediul careia vor fi transmise informatiile
cuprinse in Anexa nr.2 a proiectului de Decizie. Aceste informatii vor fi transmise sub forma
de fisiere de tip XML (Geography Markup Language (GML)/ Keyhole Markup Language (KML))
printr-o conexiune securizatd de tip VPN. Formatul ales presupune costuri minime pentru
furnizori, fiind totodatd compatibil cu sistemele informatice folosite de acestia. Pentru a usura
identificarea furnizorilor si respectarea prevederilor deciziei de cdtre acestia, ANCOM va
publica anual, pe baza datelor statistice aferente primului semestru din anul anterior, lista
furnizorilor ce se incadreaza in conditiile mentionate.

Pentru furnizorii care nu se incadreaza in pragul de 100.000 de conexiuni mentionat
anterior si care nu furnizeaza retelele de anvergura nationald identificate in proiectul de
reglementare, ANCOM are in vedere impunerea obligatiei de raportare a informatiilor cuprinse
in Anexa nr.3.

Toti furnizorii de retele publice de comunicatii electronice vor incdrca datele sub forma
inscrisului in forma electronica caruia i s-a incorporat, atasat ori i s-a asociat logic o semnatura
electronicd extinsa, prin intermediul unei interfete online pusa la dispozitie de ANCOM.
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Astfel, conform proiectului de decizie supus consultarii, toti furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice au obligatia de a transmite ANCOM, precum si de a actualiza anual,
pand la data de 1 iulie a fiecarui an, informatii complete privind dezvoltarea si localizarea
geografica a retelelor publice de comunicatii electronice pe care le opereaza si a elementelor
de infrastructura asociate acestora, astfel:

a) furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care furnizeaza retele de comunicatii
electronice destinate publicului prin intermediul cdrora sunt furnizate fie servicii de
telefonie la puncte fixe, fie servicii de acces la internet la puncte fixe, avand pentru oricare
din aceste servicii un numdr de conexiuni mai mare de 100.000, au obligatia de a transmite
informatiile prevazute in anexa nr. 2 la proiectul deciziei;

b) furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care furnizeaza retele radio mobile
celulare publice, au obligatia de a transmite ANCOM, in mod corect si complet, informatiile
prevazute in anexa nr. 2 la proiectul deciziei;

c) furnizorii de retele publice de comunicatii electronice destinate publicului care nu se
incadreaza in cele doua ipoteze de mai sus au obligatia de a transmite ANCOM, in mod
corect si complet, informatiile prevazute in Anexa nr. 3 la proiectul deciziei.

Pentru a realiza colectarea unor informatii valabile la aceeasi data pentru toti furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice, proiectul de decizie propune date de referinta
atat pentru prima raportare cat si pentru prima actualizare. Astfel, in cazul primei raportdri
datele comunicate vor indica situatia existentd la data estimatd de 1 noiembrie 2014, iar in
cazul primei actualizdri informatiile comunicate vor fi cele existente la data de 31 decembrie
2015.

Avand in vedere prevederile art. 35 alin. (3) din Legea nr. 154/2012 care stabilesc un
termen de 12 luni de la data adoptarii unei decizii a presedintelui ANCOM pentru transmiterea
de cdtre furnizori a datelor care fac obiectul prezentei decizii, proiectul de decizie propune ca
datd estimativa limitd pentru transmiterea primelor informatii data de 1 noiembrie 2015.

De asemenea, prima actualizare este propusa a fi realizata pana la data de 1 iulie 2016.

De asemenea, pentru uniformizarea terminologiei specifice introduse de prevederile
acestei decizii ANCOM a considerat necesar sa defineasca elementele retelei de comunicatii
electronice si de infrastructurd asociatd acestora, acestea regasindu-se in Anexa nr. 1
.Definitii”, a proiectului de decizie.

4. Informatiile ce vor fi transmise de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea 154/2012 ,[...] tofi furnizorii de refele
publice de comunicatii electronice au obligatia de a transmite ANCOM, precum side a actualiza
anual, pdnd la data de 1 iulie a fiecarui an, informatii complete privind dezvoltarea s/
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice pe care le opereaza si a
elementelor de infrastructurd asociate acestora” in scopul aplicarii dispozitiilor art. 21 si 22
ale aceluiasi act normativ, precum si pentru a se realiza un inventar al retelelor publice de
comunicatii electronice si al elementelor de infrastructurd asociata acestora.

Astfel, avand in vedere ca oricare din elementele de infrastructura asociata retelelor
de comunicatii electronice poate face obiectul obligatiei de utilizare partajata este necesara
colectarea de informatii privind toate aceste elemente. De asemenea, realizarea unui inventar
la nivel national al retelelor publice de comunicatii electronice si al elementelor de
infrastructura asociata acestora este necesar in vederea intelegerii stadiului de dezvoltare, la
nivelul fiecarei localitati, din punct de vedere al acoperirii cu retele publice de comunicatii
electronice si elementele de infrastructura asociate.
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Informatiile propuse de ANCOM spre a fi raportate de cdtre furnizori sunt enumerate
in Anexele nr.2 si nr.3 ale proiectului de decizie.

Tn cadrul Anexei nr. 2 “Lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform
prevederilor art. 2 alin. (1) s/ (2)”sunt enumerate elementele retelei de comunicatii electronice
si ale infrastructurii asociate si caracteristicile acestora:

A. Elemente de retea de comunicatii electronice:
1. segmente de retea de comunicatii electronice (Ethernet, coaxial, fibrd optica sau
alt tip);
2. echipament (comutator sau statie de distributie CATV (head-end) sau border router).

B. Elementele de infrastructurd asociate retelelor:
1. cabinet (stradal);

2. camerd de tragere (Camin (,manhole”), Camereta (,handhole”));

3. conducts;

4. stélp;

5. pilon.

Anexa nr. 3 “Lista informatiilor ce trebuie transmise ANCOM conform prevederilor art.
2 alin. (4)” cuprinde elementele retelei de comunicatii electronice si ale infrastructurii asociate
si caracteristicile acestora:

A. Elemente de retea de comunicatii electronice:
1. echipamente (head-end, server de servicii, border router, access router);
2. cabluri (Ethernet, coaxial sau fibra optica);
3. elemente de interconectare;
4. numarul de circuite fizice de acces la utilizatorul final.

B. Elementele de infrastructurd asociate retelelor:

1. cabinet (stradal);

2. camera de tragere (camin si cameretd);

3. conducta;

4. stalp;

5. pilon.

5. Accesul tertelor persoane la informatiile transmise in temeiul prezentei decizii

Tn ceea ce priveste conditiile in care ANCOM va acorda persoanelor interesate accesul
la informatiile privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii
electronice, proiectul de decizie propune ca accesul unui furnizor la datele transmise de un alt
furnizor sa fie limitat la informatiile necesare aplicdrii art. 21 si 22 din Legea nr. 154/2012,
respectiv la datele implicate de derularea procedurii privind utilizarea partajatd a
infrastructurii.

Consideram ca aceasta masurd este prefigurata de dispozitiile art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 154/2012, prevederi care stabilesc ca prim scop al colectarii datelor care fac obiectul
prezentei decizii, asigurarea aplicarii dispozitiilor privind utilizarea partajata a elementelor de
infrastructura.

Totodata, ANCOM este tinuta de obligatia de a asigura confidentialitatea datelor
transmise de operatori, conform legislatiei in vigoare.

In legdtura cu accesul autoritdtilor publice centrale sau locale, proiectul prevede ca
acesta se circumscrie strict exercitarii atributiilor stabilite de dispozitiile Legii nr. 154/2012,
urmand ca informatiile furnizate sa se refere doar la cazul prezentat de respectiva autoritate.
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