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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii
privind organizarea procedurii de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio

1. Introducere

Utilizarea frecventelor radio, resursa publica limitata aflatd in administrarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (in continuare
ANCOM), se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice!, act normativ ce reglementeazi modul de
acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cazul licentelor de utilizare a
frecventelor radio al cdaror numar este limitat.

Contextul in care urmeaza sa fie organizatd procedura de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare tine cont de faptul ca licentele de utilizare a frecventelor radio in
benzile 890-915 MHz/935-960 MHz, respectiv 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz au
fost extinse temporar, pana la data de 31 decembrie 2012, in timp ce drepturile de
utilizare in banda 880-890 MHz/925-935 MHz, respectiv 1710-1727,7 MHz/1805-1817,7
MHz urmeaza sa ajunga la termen in data de 5 aprilie 2014.

In plus, intentia ANCOM este de a pune la dispozitia pietei de comunicatii
electronice si benzile de frecvente radio 790-862 MHz, respectiv 2500-2690 MHz, aceasta
optiune fiind in consonantd cu prevederile Deciziei Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a primului program pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio,
text adoptat in data de 15 februarie 2012. De asemenea, se are in vedere la organizarea
procedurii de selectie si acordarea drepturilor de utilizare in partea superioara a benzii
1710-1785 MHz/1805-1880 MHz, respectiv sub-benzile 1747,5-1790 MHz/1842,5-1880
MHz.

Prin urmare, prin proiectul de decizie supus procedurii de consultare se stabilesc
regulile ce vor fi urmdrite in cadrul procedurii de selectie organizate pentru acordarea
drepturilor de utilizare in benzile de frecvente radio:

a) 790-862 MHz (800 MHz);

b) 880-890 MHz/925-935 MHz (900 MHz);

c) 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz (1800 MHz);

d) 2500-2690 MHz (2600 MHz).

De remarcat ca desi benzile de frecvente radio prevazute la lit. @) si d), mentionate
mai sus, precum si, partial, cele cuprinse in cadrul lit. c) fac obiectul unui proces de
eliberare de catre Ministerul Apdrarii Nationale, intentia ANCOM este de organizare a unei
proceduri de selectie in toate benzile indicate mai sus. In opinia Autoritdtii aceastd

! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011.
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abordare permite persoanelor interesate de procedura de selectie sa-si adapteze planurile
de afaceri in functie de mai multe optiuni disponibile in cadrul procedurii de selectie in
ansamblul ei.

II.  Cadrul legal si obiective
Cadrul juridic pe care se sprijina procedura de selectie organizata de catre ANCOM
este reprezentat de:

1) Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea);

2) Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-
cadru);

3) Programul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio, adoptat la nivelul
Uniunii Europene;

4) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice;

5) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. __ /2012 privind eliberarea benzilor de
frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz;

6) Decizia Presedintelui ANCOM nr. 1816/2011 privind acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-
1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz.

Utilizarea frecventelor radio in benzile in care numadrul de licente este limitat se
poate face doar in conditiile obtinerii acesteia in urma unei proceduri de selectie obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportionale, cerintele legii’ impunand ca la acordarea
drepturilor sa nu fie stabilite cerinte care sa conduca la restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei. Prin urmare, la organizarea procedurii de selectie ANCOM va
avea in vedere stabilirea unor cerinte menite sd respecte conditiile prevdzute de lege,
mentionate anterior, maximizarea eficientei utilizarii resurselor limitate de spectru radio si
stimularea competitiei pe piata de comunicatii electronice fiind principalele obiectivele
urmarite de Autoritate.

Proiectul de act normativ propune ca procedura de selectie sa fie una de tip
competitiv, prevederile art. 28 alin. (2)* din cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 fiind lamuritoare in privinta conceptului utilizat.

ANCOM apreciaza ca procedura de selectie competitiva este una adecvata pentru
stadiul pietei de comunicatii electronice din Romania, tipul de procedura fiind ales in
scopul determinarii, in anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice
consimte sa-I achite cu titlu de taxa de licenta pentru utilizarea resursei limitate -
frecventele radio. In opinia Autoritdtii, procedura de selectie de tip competitiv este
potrivitd deoarece in acest fel este evidentiat atat potentialul economic pe care il ofera
benzile de frecvente radio, in general, cat si nivelul de valorizare a acestora de cdtre
persoanele interesate n contextul propriilor planuri de afaceri.

Cu toate acestea insa, acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de selectie
competitivd nu va urmdri exclusiv reliefarea evaludrilor private ale ofertantilor privind
sumele ce urmeaza a fi achitate cu titlu de taxa de licentd, ci si asigurarea unor criterii de
precalificare de natura tehnica, administrativa ori financiara, urmand ca aceste criterii sa
fie indeplinite de fiecare persoana interesata de procedura de selectie. Prin urmare, apare

2 Articolul 26 alineatul (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatjile electronice.
% ,(2) Selectia competitivd reprezints procedura de acordare a licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul
de utilizare a frecventelor radio este acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime
pentru taxa de licenta, avind ca punct de pornire valoarea minimala stabilita conform alin. (1), asigurdndu-se
totodata si indeplinirea unor criterii de precalificare de naturd tehnics, administrativd ori financiard, dupd caz.”
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ca fiind o solutie potrivita ca aceste conditii sa fie stabilite la nivelul caietului de sarcini,
persoanele interesate urmand sa-si exprime opiniile lor cu privire la acest subiect in cadrul
procesului de consultare publica organizat de catre ANCOM.

Conditiile de natura tehnica, administrativa ori financiara se vor aplica pentru toate
persoanele interesate de procedura de selectie, principiul nediscrimindrii fiind astfel
respectat de catre ANCOM.

Avand in vedere considerentele istorice (momente diferite* in timp la care au fost
acordate licentele de utilizare a frecventelor radio destinate comunicatiilor mobile in
benzile de 900 MHz, respectiv 1800 MHz) ce trebuie luate in calcul la organizarea
procedurii de selectie, ANCOM trebuie sa gestioneze termene diferite de expirare a
drepturilor de utilizare ce urmeazd a fi acordate. Drept urmare, in conformitate cu
prevederile Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 1816/2011, acordarea drepturilor de utilizare
se va face in urmatoarea configuratie:

= prin licente de utilizare a frecventelor radio valabile incepand cu data de 1
ianuarie 2013 si pana la data de 5 aprilie 2014;

= prin licente de utilizare a frecventelor radio valabile incepand cu data de 6
aprilie 2014.

Prin mdsura acordarii drepturilor de utilizare pentru perioada 1 ianuarie 2013 — 5
aprilie 2014, ANCOM are in vedere solutionarea unor puncte de vedere exprimate de catre
reprezentantii pietei de comunicatii electronice, opinii expuse cu ocazia unor consultdri
anterioare ale Autoritdti. ANCOM considera ca astfel se ajunge la echilibrarea tuturor
termenelor de expirare a drepturilor de utilizare a spectrului in aceste benzi. Drept urmare,
desi masura are un caracter exceptional (factorul generator il constituie asimetria
duratelor de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio destinate
comunicatiilor mobile acordate in benzile de 900 MHz, respectiv 1800 MHz), se ajunge la
asigurarea unei tratament echidistant, transparent si obiectiv pentru persoanele interesate
de obtinerea drepturilor de utilizare.

Pe de altd parte, proiectul de decizie supus consultarii publice clarifica durata in
timp pentru care sunt acordate drepturile de utilizare incepand cu data de 6 aprilie 2014.
Acest din urma subiect este relevant pentru stabilirea termenului pentru care vor fi
acordate drepturile de utilizare a frecventelor radio, ANCOM considerand ca o perioada de
15 ani, calculatad incepand cu data de 6 aprilie 2014, este cea mai potrivitd in raport de
cadrul legislativ’ in vigoare. Termenul este optim pe considerente ce tin de natura
serviciilor furnizate, de necesitatea asigurdrii conditiilor pentru aplicarea planurilor de
afaceri, ofera predictibilitate si permite totodata indicarea unor termene clare pentru
reevaluarea circumstantelor acordarii drepturilor, drept rdaspuns la evolutiile tehnico-
economice si concurentiale inregistrate pe parcursul exercitarii lor.

ANCOM propune ca drepturile de utilizare ce vor fi acordate sa fie structurate in
blocuri de 5 MHz, acesta fiind si ecartul nominal al canalului utilizat pentru sistemele
UMTS, indiferent de banda de frecvente radio in care acestea au fost implementate — 900
MHz, 1800 MHz ori 2000 MHz. Totodata, prin aceasta modalitate de structurare a
blocurilor se au in vedere ca in benzile de frecvente radio ce fac obiectul procedurii de
selectie sunt ori vor fi introduse si servicii cu vizete de transfer a datelor specifice
sistemelor de comunicatii de banda larga ce utilizeaza blocuri de 5 MHz (UMTS, WiMAX,
LTE).

Pe de alta parte, chiar prevederile Deciziilor CE aplicabile benzilor de 800 MHz si
2600 MHz (Decizia 2010/267/UE pentru banda de 800 MHz si respectiv Decizia

4 1996 (S.C. Orange Romania S.A. si S.C. Vodafone Romania S.A.) si 1998 (S.C. Cosmote Romanian Mobile
Telecommunications S.A.).
> Articolul 31 alineatul (2) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.
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2008/477/CE pentru banda de 2600 MHz) stabilesc ca largimile blocurilor alocate in aceste
benzi trebuie sa fie multipli de 5 MHz, pentru a putea asigura o largime de banda
suficienta pentru dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga neutre tehnologic.

In ce priveste banda de 2600 MHz, ANCOM propune ca pe langa blocuri de 5 MHz
pereche sa fie acordate drepturi de utilizare si pentru blocuri nepereche de 15 MHz,
motivatia pentru aceasta solutie constand in intentia ANCOM de incurajare a dezvoltarii de
retele de mare viteza ce ar trebui sa fie capabile sa ofere capacitatile de transfer a datelor
prognoﬂzate6 pentru perioada viitoare.

In opinia Autoritatii, o astfel de abordare va permite persoanelor interesate de
procedura de selectie sa urmareasca in cadrul licitatiei agregarea potrivita a resurselor de
spectru radio in raport de propriile planuri planurile de afaceri, ofertele depuse urmand sa
reflecte criterii de naturd tehnica si economica.

O parte a frecventelor radio ce urmeaza a fi acordate prin procedura de selectie
competitivd fac parte din acele benzi de frecvente radio (800 MHz si 900 MHz) in care
propagarea pe distante mai mari si o acoperire indoor — in interiorul cladirilor — mai buna,
caracteristici foarte utile pentru implementarea unor retele de comunicatii mobile eficiente.
Pe de alta parte, in cadrul aceleiasi proceduri de selectie urmeaza sa fie puse la dispozitie
si frecvente radio din benzile de 1800 MHz si 2600 MHz, benzi care sunt caracterizate prin
oferirea capacitdtilor (largimii de bandd) necesare pentru asigurarea transferului unei
cantitati mari de informatii. In acest context, o retea de comunicatii mobile este dezvoltata
si implementatd in mod adecvat cu luarea in considerare a tuturor resurselor limitate
disponibile — benzi de frecvente joase (sub 1 GHz) si benzi de frecvente inalte (peste 1
GHz).

Cu toate acestea se remarca ca resursele disponibile de spectru radio ce pot fi
acordate in benzile de frecvente situate sub 1 GHz sunt insuficiente in raport cu cererea,
motiv pentru care ANCOM va avea in vedere stabilirea unor limitdri menite sa asigure
accesul echitabil la dobandirea dreptului de utilizare in aceste benzi. Drept urmare,
Autoritatea va avea in vedere adoptarea unor masuri care sa conducd la o cantitate
maxima de spectru radio ce poate fi detinuta de catre acelasi participant la licitatie, dupa
finalizarea procedurii, astfel:

a) 15 MHz pereche in banda de 900 MHz, in cazul loturilor temporale;

b) 20 MHz pereche cumulat in benzile de 800 MHz si 900 MHz, in cazul drepturilor

de utilizare ce se acorda pentru perioada cuprinsa intre 6 aprilie 2014 si 5 aprilie
2029, insa nu mai mult de 15 MHz pereche in oricare dintre cele doua benzi.

Prin aceasta mdasura, ANCOM considerd ca se asigura o competitie reala pentru
obtinerea drepturilor de utilizare in cadrul benzilor de 800 MHz si 900 MHz, persoanele
interesate avand posibilitatea adjudecdrii resurselor de spectru radio in limitele
mentionate.

In vederea asigurarii unui mediu competitiv real in cadrul pietei de comunicatji
electronice ANCOM propune ca limitarile stabilite in cadrul procedurii de selectie sa fie
aplicate la nivel de grup de firme, setul de norme ce trebuie avute in vedere pentru
raportarea la notiunea amintita fiind cele adoptate de catre Consiliul Concurentei in
aplicarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Proiectul de decizie propune reglementarea transparenta a conditiilor in care se
desfasoara procedura de selectie, ANCOM propunand ca aceasta sa se desfdsoare in patru
etape i) faza de depunere a candidaturilor, ii) faza de calificare, iii) procedura de selectie
propriu-zisa (licitatia) si iv) acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, toate

5 http://www.cisco.com/en/US/solutions/collateral/ns341/ns525/ns537/ns705/ns827/white_paper_c11-520862.html.
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acestea urmand sa fie prezentate generic ca facand parte din procedura de selectie
competitiva. Altfel spus, persoanele interesate vor urma sa parcurga doua etape
preliminarii — faza de depunere a candidaturilor si faza de calificare — al cdror scop este
acela de a determina daca o persoand indeplineste criteriile adoptate de ANCOM pentru a
putea fi admisa in cadrul licitatiei. In aceste conditii se creaza premisele ca doar cele mai
serioase intentii sa fie luate in considerare in cadrul procedurii de depunere a ofertelor
pentru obtinerea drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

In ce priveste licitatia (intervalurile in care persoanele admise in cadrul licitatiei vor
putea depune ofertele financiare), Autoritatea are in vedere trei etape si anume
parcurgerea rundelor primare, a rundelor suplimentare (caz in care se vor depune oferte
pentru blocurile neatribuite dupa prima fazad, precum si a rundei de alocare (moment in
care persoanele interesate isi vor alege in concret blocurile de frecvente radio pe care le
considera cele mai potrivite pentru propriile planuri de afaceri).

Pentru evitarea oricaror posibilitati de alterare a obiectivitatii procedurii de selectie,
proiectul de decizie propune unele dispozitii menite sa asigure obiectivitatea membrilor
comisiei, textul supus atentiei pietei de comunicatii retinand o serie de incompatibilitati cu
calitatea de membru al comisiei, incompatibilitati care merg, in ordinea descrescdtoare a
gradului de potentiald influenta asupra membrilor comisiei, de la calitatea de actionar al
unuia dintre ofertanti pana la calitatea de simplu salariat al oricarei persoane juridice care
face parte din grupul ofertantului. Membrii comisiei pot fi atat salariati ANCOM cat si
specialisti din afara autoritatii.

Comisia numita pentru organizarea procedurii de selectie va urmari in principal
analizarea dosarelor de candidatura depuse de persoanele interesate, selectarea
ofertantilor ce se califica dupa etapa de depunere a candidaturilor, organizarea rundelor
primare, secundare si de alocare ale licitatiei, supravegherea respectdrii de catre ofertanti
a regulilor procedurii, prezentarea rezultatului licitatiei presedintelui ANCOM in scopul
aprobarii acestuia si efectuarea propunerii de acordare a licentelor, precum si orice alte
atributii menite sa conduca la buna organizare a intregii proceduri de selectie.

De asemenea, in cazul in care dupa etapa de calificare vor exista contestatii cu
privire la analiza comisiei de licitatie, o comisie de solutionare a contestatiilor, respectand
aceleasi conditii privind impartialitatea, va fi desemnata de catre presedintele ANCOM.

Alaturi de conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru
a putea fi considerata calificata sa participe la procedura de selectie propriu-zisa, proiectul
de decizie stabileste ca vor fi acceptate oferte numai din partea persoanelor admise dupa
faza de calificare si care au depus garantia de participare in cuantumul si in forma
prevdzute in decizie.

In aceeasi idee a sanctiondrii oricarei forme de conduita necorespunzdtoare a
ofertantilor ce ar putea genera prejudicii ANCOM prin intarzierea in alocarea frecventelor
radio sau in alt mod, proiectul conditioneaza participarea la procedura de selectie de
constituirea, prin scrisoare de garantie bancara cu conditii ferme si clare de tragere, a unei
garantii de participare in cuantum de 50% din valoarea minima a taxelor de licenta
aferente blocurilor de frecvente pe care ofertantul intentioneaza sa le achititioneze, cu
respectarea desigur a limitelor legate de cantitate maxima de spectru radio ce poate fi
alocata catre acelasi participant. Scrisoarea de garantie bancara este returnabila, la cerere,
dupa incheierea raporturilor obligationale bilaterale.

Odata cu initierea procedurii de selectie ANCOM apreciaza cd este necesara si
reglementarea in clar a conditiilor ce pot sa atragd anularea procedurii de selectie ori
excluderea unei persoane de la aceasta, daca este cazul, atunci cand sunt motive serioase
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care sa conduca la concluzia de alterare a rezultatelor procedurii de licitatie. Drept urmare,
Autoritatea va putea anula procedura de selectie pand la momentul depunerii ultimei
oferte in cadrul procedurii de licitatie, aceasta cerinta fiind expres prevazuta in cadrul art.
26 alin. (6)’ din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 111/2001.

In considerarea celor ardtate mai sus, proiectul Deciziei presedintelui ANCOM
privind organizarea procedurii de selectie supus consultarii publice, reprezintd o etapa
necesara a fi parcursa pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile mentionate, documentul avand rolul stabilirii metodologiei ce va fi utilizatd in
cadrul procedurii de selectie, urmand ca dupa adoptare documentul sa completeze cadrul
legislativ aplicabil.

7 (6) Autoritatea de reglementare are dreptul, inainte de data-limitd de depunere a ofertelor, de a anula o procedurd de
selectie demarata. [...].”
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