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si Reglementare in Comunicatii

Sinteza observatiilor

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 541/2013 privind conditiile si procedura de desemnare a
furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale
~ VARIANTA PUBLICA ~

In data de 31 august 2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Ordonanta
Guvernului nr. 27/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 13/2013 privind serviciile postale, ultimele prevederi ale acestui act normativ intrand in
vigoare la data de 1 ianuarie 2017. Prin urmare, de la aceasta datd cadrul normativ primar in
domeniul serviciilor postale a fost modificat si completat cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
27/2016.

Intrucat aceste completdri si modificari aduse cadrului legislativ primar in domeniul
serviciilor postale au impact asupra reglementarilor de la nivelul legislatiei secundare in materie,
noile dispozitii impun transpunerea lor inclusiv in Decizia presedintelui ANCOM nr. 541/2013
privind conditiile si procedura de desemnare a furnizorilor de serviciu universal in domeniul
serviciilor postale.

Prin urmare, in perioada 01 septembrie 2017 - 30 septembrie 2017, Autoritatea a supus
consultdrii publice prezentul proiect de decizie, urmdrind sa asigure prin acest demers
actualizarea dispozitiilor legislatiei secundare in acord cu prevederile legale in vigoare.

Modificarile si completarile vizate prin acest proiect fatd de cadrul de reglementare actual
reprezentat de prevederile Deciziei presedintelui ANCOM nr. 541/2013 privind conditiile si
procedura de desemnare a furnizorilor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sunt reprezentate de modificarea optiunilor privind
masurile de reglementare pentru stabilirea/modificarea tarifelor practicate de furnizorul de
serviciu universal, precum si de mecanismul de compensare a costului net, astfel cum acestea au
fost revizuite prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2016.

In cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de decizie ce face obiectul
prezentului document au fost transmise o serie de observatii si sugestii de modificare a
prevederilor propuse.

In consecinta, conform dispozitiilor art. 49 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobata cu modificari si completari, prin Legea
nr. 187/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM are obligatia de a publica, pe
pagina sa de internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse
consultdrii publice in care va preciza si pozitia sa fatd de aceste observatii, acestea vizand
urmatoarele aspecte:
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1. Excluderea furnizorului de serviciu universal din categoria contribuitorilor la
fondul de compensare a costului net

Referindu-ne la propunerea ca CNPR, in calitate de furnizor de serviciu universal, s nu
contribuie la fondul de serviciu universal, tinem sa mentionam ca dispozitiile art. 22 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2013, astfel cum au fost modificate si completate prin
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2016, dispun faptul cd sursele de
finantare ale costului net sunt fie fondurile de la bugetul de stat, fie resursele financiare ale
furnizorilor de servicii postale si/sau utilizatorilor, cu respectarea cadrului legal national si
european din domeniul ajutorului de stat, fard a se stabili vreo exceptie de la aceasta regula.

Mai mult, contrar celor afirmate de respondent, o astfel de abordare discriminatorie ar
contraveni inclusiv prevederilor art. 23 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2013, intrucat nici acestea nu fac nicio distinctie intre furnizorii de servicii postale care vor fi
obligati sa contribuie la partajarea costului net, diferentiere din care sd reiasd exceptarea
furnizorului de serviciu universal de la plata acestei contributii.

Avand in vedere aceste considerente, observatia respondentului nu este acceptata,
prevederile legislatiei secundare ce reglementeaza acest aspect ramanand neschimbate.

2. Eliminarea pragului de materialitate de 3% aplicat veniturilor aferente
serviciilor din sfera serviciului universal utilizat ca si criteriu pentru evaluarea sarcinii
injuste a costului net

Respondentul propune abrogarea prevederilor art. 14 alin. (9) din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 541/2013 care dispun ca: “Suma maximd ce poate fi compensatd va fi stabilita ca
minimum dintre valoarea costului net ce ar putea fi compensat pand la atingerea nivelului
rezonabil al rentabilitatii capitalului angajat (CMPC) inregistrat din furnizarea serviciilor din sfera
serviciului universal si valoarea costului net ce depdseste 3% din veniturile aferente serviciilor din
sfera serviciului universal, dar nu mai mult decat suma solicitatd de furnizorul de serviciu
universal prin cererea de compensare.”

In primul rand, Autoritatea nu a supus consultarii publice prevederile art. 14 deoarece nu
a considerat oportuna modificarea acestora in lipsa unor evidente care sa indice o necesitate in
acest sens. De altfel, nici chiar respondentul nu a adus nicio justificare in fapt, cu exceptia
aceleia cd suma de < este mai mare decat suma de < lei sau de ¥, situatie care ar
reprezenta, in mod particular pentru costurile anului 2016, o situatie favorabila CNPR. Pe de alta
parte, argumentele pentru care ANCOM a considerat necesara introducerea criteriilor de evaluare
a caracterului de sarcind injusta au fost dezbatute pe larg in alte documente (expunere de
motive, documente de sintezd a observatiilor) si acestea au fost considerate necesare chiar de
catre CNPR, care a exprimat in nenumarate randuri oportunitatea existentei unor criterii
predictibile si cuantificabile.

De altfel, art. 14 alin. (9) este strict corelat cu prevederile art. 14 alin. (2!) din Decizia
presedintelui ANCOM nr. 541/2013, pentru care CNPR nu a solicitat modificarea sau abrogarea.
Cele doua conditii (nivelul rentabilitatii capitalului mediu angajat si pragul de materialitate de 3%
din valoarea veniturilor inregistrate din furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal) sunt
necesare a fi indeplinite cumulativ pentru evaluarea caracterului de sarcina injustd a costului
net. Acest fapt demonstreazad orientarea subiectiva si selectivd a argumentelor, construite
exclusiv in scopul maximizarii sumei de compensat.

ANCOM a stabilit pragul de materialitate pe baza datelor disponibile din practica
europeana, luand in calcul pietele postale din statele cu conditii comparabile cu piata din
Romania. Veniturile din serviciile postale din sfera serviciului universal sunt considerate un reper
relevant prin comparatie cu veniturile totale ale furnizorului desemnat deoarece aceste servicii
sunt cele care fac obiectul costului net. Astfel, ANCOM a considerat relevant pentru piata
serviciilor postale din Romania un prag de materialitate de 3% din valoarea veniturilor din
serviciile din sfera serviciului universal.
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Pe de altd parte, argumentele expuse de respondent prin observatiile transmise ANCOM
sunt eronate din urmatoarele considerente (valoarea costului net inclusa in analiza de mai jos
nefiind validata in prezent de cdtre ANCOM):

- sumele indicate de respondent reprezinta valori aferente anului 2016, cand sfera
serviciului universal includea si trimiterile in numar mare (incepand cu anul 2017, este de
asteptat ca veniturile din sfera serviciului universal sa scada semnificativ, ca urmare a faptului ca
trimiterile in numdr mare nu mai sunt incluse in sfera serviciului universal).

- contributia respondentului va fi stabilita ca urmare a implementarii prevederilor ce vor fi
incluse in proiectul de hotdrére de Guvern initiat de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, 1n scopul stabilirii mecanismului de finantare, procentul aplicat in determinarea
contributiilor fiind, conform prevederilor art. 23 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 13/2013, de maxim 0,6% din cifra de afaceri din furnizarea serviciilor din sfera serviciului
universal, inregistratd in anul pentru care se face compensarea. Prin urmare, respondentul
calculeaza in mod eronat contributia ipotetica la fondul de compensare aferentd acesteia, atat
din punct de vedere al procentului aplicat veniturilor din sfera serviciului universal, cat si a bazei
de calcul utilizatd pentru determinarea contributiei, reprezentatd de valoarea totald a acestor
venituri. De fapt, utilizdnd aceleasi date prezentate de respondent in observatiile transmise,
contributia acestuia la fondul de compensare nu ar putea fi mai mare de < (< * 0,6%).
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