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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 168/2010
pentru armonizarea utilizarii benzilor de frecvente radio pereche 880-915 MHz, 925-
960 MHz, 1710-1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz

Frecventele radio, resursa publicd limitatd aflatd in administrarea Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, reprezintd
un element esential pentru furnizarea serviciilor de comunicatii mobile, administrarea, gestionarea
si alocarea acestora pentru anumite servicii de comunicatii electronice fiind realizata in scopul
atingerii unor obiective recunoscute ca avand valoare addugata pentru societate.

Gestionarea frecventelor radio de catre ANCOM si utilizarea resurselor de spectru radio de
catre titularii de drepturi se afla intr-o permanenta evolutie, generatd de dezvoltarile tehnologice
aparute in contextul existentei unei limitari in sine a resursei ce poate fi utilizatd intr-o anumita
band& de frecvente radio. In aceste conditii, activitatile ce sunt realizate de ANCOM si de titularii
de drepturi au drept scop utilizarea cat mai eficienta a frecventelor radio ce sunt alocate. Totodata,
in intregul angrenaj trebuie sa se tina cont de considerentele economice, sociale si de bunastare a
societatii in ansamblul ei, ori de interesele publice ce trebuie protejate, utilizarea frecventelor radio
urmand s3 respecte, urmare a naturii transfrontaliere a serviciilor de comunicatii electronice
mobile, si cerintele de armonizare la nivel international ori european.

Cerinta respectadrii conditiilor de armonizare adoptate la nivel international (norme adoptate
de cdtre Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor si/sau Conferinta Europena a Administratiilor

Postei si Telecomunicatiilor) ori european (Uniunea Europeana) aduce dupa sine aplicarea unui set

! Articolul 14 din din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatjile electronice,
aprobata, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012 si articolul 3 litera b) punctele 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatji, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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de reguli si principii ce conduc la evitarea interferentelor prejudiciabile si la o utilizare mai flexibila
a resursei limitate de spectru radio.

Un mod mai flexibil de utilizare a frecventelor radio de catre titularii de drepturi vine in
sprijinul operatorilor autorizati, natura serviciilor de comunicatii electronice ce pot fi furnizate fiind
in stransa legatura cu cerintele exprimate la nivelul pietei in ansamblul ei. Este de la sine inteles ca
aceasta flexibilitate in utilizarea resursei limitate trebuie inteleasa nu ca un drept absolut de a face
orice intr-o anumita banda de frecvente ci ca o oportunitate pentru titularii de drepturi de a alege
ce tip de tehnologie sa foloseascd in raport de optiunile ,/...] disponibile pentru fiecare tip de
aplicatie stabilitdé prin TNABF si in conformitate cu cerintele prevazute de legislatia Uniunii
Europené’”.

Licentele de utilizare a frecventelor radio acordate pentru furnizarea de servicii de
comunicatii mobile digitale de generatia a doua in benzile de frecvente radio 890-915 MHz/935-
960 MHz, au fost acordate S.C. VODAFONE ROMANIA S.A. (fosta S.C. MOBIFON S.A.) si respectiv
S.C. ORANGE ROMANIA S.A. (fosta S.C. MOBIL ROM S.A.) la finalul anului 1996, S.C. COSMOTE
ROMANIAN MOBILE TELECOMMUNICATIONS S.A. dobandind drepturile de utilizare in benzile
1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz incepand cu anul 1998.

Initial, dat fiind nivelul de inovare pentru tehnologiile existente la momentul acordarii
licentelor, titularii de drepturi aveau posibilitatea de a furniza numai servicii de comunicatii mobile
specifice sistemelor GSM, situatie ce a fost modificata sub aspect juridic odatd cu adoptarea
normei de transpunere in legislatia nationald a Directivei 2009/114/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 16 septembrie 2009 de modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind
benzile de frecventd care urmeaza sa fie rezervate pentru introducerea coordonata in Comunitate
a telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice.

Drept urmare, odatd cu intrarea in vigoare a Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 168/2010
pentru armonizarea utilizarii benzilor de frecvente radio pereche 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz, titularii drepturilor de utilizare au dobandit posibilitatea de
a furniza, ulterior modificarii licentelor, in benzile de frecvente radio detinute deja, si servicii de
comunicatii mobile specifice sistemelor UMTS, specificatiile tehnice aplicabile pentru coexistenta
celor doua tipuri de retele de comunicatii electronice fiind stabilite prin Decizia Comisiei nr.
2009/766/CE privind armonizarea benzilor de frecvente de 900 MHz si de 1800 MHz pentru

2 Extras din articolul 20 alineatul (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice.
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sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii paneuropene de comunicatii electronice in cadrul
Comunitatii.

Acordarea posibilitatii de a furniza si servicii de comunicatii mobile specifice sistemelor
UMTS a creat conditiile pentru o utilizare mai flexibild a resurselor de spectru radio alocate prin
licente, titularii de drepturi avand posibilitatea de a isi adapta mai usor planurile de afaceri in

functie de cerintele pietei si de a oferi servicii de comunicatii de date la viteze de transfer sporite.

Odatd cu consacrarea principiilor neutralitatii tehnologiilor utilizate si a serviciilor furnizate
in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, autoritatea de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice urmareste ca in administrarea si gestionarea frecventelor radio
destinate furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice sa fie respectate acele seturi de
norme ce conduc la evitarea interferentelor prejudiciabile, limitarea efectelor campurilor
electromagnetice si asigurarea calititii tehnice a serviciului furnizat. In acest context, ANCOM, pe
de o parte, si titularii de drepturi pe de altd parte, trebuie sa urmareasca, continuu, evolutiile din
domeniul comunicatiilor electronice, in context fiind relevante si normele adoptate in temeiul
Deciziei Parlamentului European si a Consiliului nr. 676/2002/CE.

Flexibilizarea utilizarii frecventelor radio atrage impulsionarea furnizadrii de servicii de
comunicatii electronice (servicii multimedia si de transmisii de date) cu capacitati din ce in ce mai
mari, avand un rol important in impulsionarea economiei. In contextul in care Decizia Comisiei nr.
2009/766/CE a fost modificatéd prin Decizia Comisiei 2011/251/UE din 18 aprilie 2011, apare ca
fiind adecvat si natural urmatorul pas al ANCOM si anume liberalizarea utilizaérii benzilor de
frecvente radio 900 si 1800 MHz, cat mai curand posibil, optiunea implementarii propriu-zise a
masurilor urmand sa fie ldsatd la alegerea titularilor de drepturi si nu la decizia administrativa a
autoritatii de reglementare. In acest context, titularii de drepturi de utilizare in benzile de 900 MHz
si 1800 MHz vor avea posibilitatea de a furniza si alte servicii de comunicaiii electronice, altele
decat cele specifice sistemelor GSM ori sistemelor UMTS. Desi sistemele ce pot fi utilizate dupa
adoptarea deciziei statueaza cu privire la sistemele GSM, UMTS, LTE si WIMAX, benzile de
frecvente radio 900 MHz si 1800 MHz sunt deschise si pentru utilizarea altor sisteme de
comunicatii in conditiile in care sunt respectate normele armonizate de la nivel european.

Deschiderea ANCOM spre un mod de utilizare mai flexibil a resurselor de spectru radio vine

atat in Intdmpinarea titularilor de drepturi in benzile aflate in discutie, cat si a cerintelor

3 Decizia Comisiei nr. 2009/766/CE a fost adoptatd in baza Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a
spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeana.
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utilizatorilor finali. Drept urmare, odata cu modificarea Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 168/2010
se creeaza si premisele pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice mobile la viteze
sporite, titularii de drepturi in benzile de frecvente radio aflate in discutie urmand sa-si gestioneze
propriile resurse in vederea atingerii obiectivelor proprii.

Prin masura supusa adoptarii, ANCOM pune in acord Decizia Presedintelui ANCOM nr.
168/2010 cu prevederile Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF) si cu
Decizia Comisiei 2011/251/UE, aceasta din urmd fiind deja mentionatd, in TNABF, in cadrul
normelor aplicabile pentru benzile de frecvente radio aflate in discutie.

Se va remarca ca, prin decizia supusa adoptarii, nu este modificata intinderea drepturilor de
utilizare, beneficiarii masurii adoptate de ANCOM urmand sa-si conserve drepturile de utilizare a
frecventelor radio detinute deja.

Totodatd, se va remarca ca prin decizia supusa adoptarii se reflecta faptul ca furnizarea de
servicii de comunicatii electronice prin intermediul diferitelor tehnologii disponibile se poate realiza
numai in anumite conditii tehnice specificate intrucat este necesara asigurarea unui anumit grad de
compatibilitate intre retelele de comunicatii electronice existente.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publicd si a intocmit un
material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei supuse consultarii publice,
in care a precizat pozitia sa fata de aceste observatii.

Avand in vedere cele aratate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
modificarea si completarea Deciziei Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 168/2010 pentru armonizarea utilizarii benzilor de frecvente radio
pereche 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-1747,5 MHz si 1805-1842,5 MHz pe care, daca sunteti
de acord, va rugam sa il aprobati.
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