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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii privind acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in
benzile de frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5
MHz/1805-1842,5 MHz

Frecventele radio, resursa publica limitata, sunt utilizate atat pentru furnizarea
servicilor de comunicatii electronice, cat si pentru asigurarea comunicatiilor
guvernamentale. Diferentierea intre cele douda moduri de utilizare (neguvermanental
ori guvernamental) este reflectatd inclusiv la nivelul autorizarii, in cazul frecventelor
radio destinate furnizarii serviciilor de comunicatii electronice fiind necesara acordarea
unei licente de utilizare a frecventelor radio, exceptiile de la aceasta regula fiind expres
prevazute de legislatia de specialitate din domeniul comunicatiilor electronice.

Natura servicilor de comunicatii electronice la puncte mobile presupune
utilizarea frecventelor radio, caz in care existenta unei licente, act administrativ ce
retine conditiile in care poate fi exploatata resursa limitatd de spectru radio, nu poate fi
pusa in discutie, textul de lege fiind fara echivoc in aceasta privinta.

Licentele de utilizare a frecventelor radio acordate pentru furnizarea de servicii
de comunicatii mobile digitale de generatia a doua, in benzile de frecvente radio 890-
915 MHz/935-960 MHz au fost acordate la finalul anului 1996, procedura de selectie in
urma careia au fost acordate drepturile de utilizare fiind una de tip comparativ. In ce
priveste durata in timp pentru care au fost acordate drepturile de utilizare a
frecventelor radio, putem retine prevederile art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 74/1996 privind
telecomunicatiile, in vigoare la acel moment, si ale art. 3 alin. (2) Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/1996 privind acordarea licentelor de instalare si operare a
retelelor GSM si stabilirea taxei de licenta, aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 163/1997, ca fiind aplicabile in acest caz, termenul urmand a se implini in 31
decembrie 2011.

Desi asupra drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate au fost operate
mai multe modificari, fie ca acestea au fost generate de revizuirea cadrului de
reglementare, revizuire realizatd incepand cu anul 2002, fie cd au rezultat ca o
consecinta a noilor dezvoltari tehnologice, elementul care a ramas nemodificat a fost
acela legat de perioada de valabilitate a drepturilor acordate.
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Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz,
supusa procedurii de consultare publicd, stabileste conditiile propuse a fi aplicate,
masurile avute in vedere de autoritatea de reglementare fiind in deplind concordata cu
prevederile legislatiei in vigoare in domeniul comunicatiilor electronice.

Odata cu trimiterea la prevederile legislatiei din domeniul comunicatiilor
electronice, ANCOM considera necesare unele mentiuni legate de procedura de
consultare publica asigurata de autoritatea de reglementare la adoptarea proiectului de
act normativ.

Desi proiectul de decizie a fost consultat in conformitate cu procedura prevazuta
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
591/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, actul normativ supus aprobadrii
urmeaza a fi adoptat cu luarea in considerare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice’. Aceastd solutie reprezintd
consecinta modificdrilor legislative intervenite pe parcursul perioadei de consultare
publica a proiectului de decizie, dispozitiile relevante ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, privite sub aspectul procedurii de consultare publica, fiind
similare normelor ce au stat la baza consultarii proiectului de decizie.

ANCOM considera ca interventia legislativa nu a putut modifica solutiile de fond
din cadrul proiectului de decizie, dimpotriva, prevederile actului normativ mentinand
principiile proiectului de decizie supus consultarii publice — organizarea procedurii de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare, respectiv extinderea, panad la data de
31 decembrie 2012, a drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile
de frecvente radio 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5
MHz. In aceste conditii, autoritatea de reglementare considera ca normele ce privesc
procedura de consultare publica si cele legate de transparenta proiectului de act
normativ au fost respectate intocmai.

Argumentele pe care se sprijind fundamentarea deciziei de extindere, cu
caracter tranzitoriu, a drepturilor de utilizare acordate in benzile de frecvente radio
890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz — incetarea
drepturilor de utilizare la data de 31 decembrie 2011 si asigurarea continuitatii
serviciilor de comunicatii la puncte mobile pana la intrarea in vigoare a noilor drepturi —
trebuie privite impreuna, cumulativ, caracterul tranzitoriu al unora dintre prevederile
din cadrul deciziei supuse aprobarii fundamentandu-se si pe gradul ridicat de utilizare,
la nivelul populatiei, a serviciilor de comunicatii la puncte mobile furnizate de catre
titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile 890-915 MHz/935-960 MHz
si 1722,7 MHz-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz.

Pe de altd parte, extinderea drepturilor de utilizare in conformitate cu
propunerea supusa aprobairii, se realizeaza pentru un termen suficient pentru a asigura
un minim de predictabilitate in ceea ce priveste exercitarea drepturilor viitoare de

! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011.
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utilizare a benzilor de frecvente in cauza, fara sa permita manifestarea unor avantaje
competitive care sa poata conduce la distorsionarea substantiala a concurentei.

Masurile din cuprinsul deciziei reflecta pozitia ANCOM fata de modul de acordare
a drepturilor si asupra modului de utilizare a resursei limitate de spectru radio din
benzile de frecvente de 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-
1842,5 MHz, stiut fiind ca aceste benzi de frecvente au o valoare economica deosebita
in raport de alte resurse de spectru radio. Prin urmare, autoritatea de reglementare
considera ca modul cel mai adecvat de a raspunde la prevederile cadrului european de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si la dispozitiile legislatiei nationale
este acela de a organiza, in termenul determinat in conformitate cu prevederile deciziei
supuse consultarii, o procedura de selectie in urma careia sa fie acordate resursele de
spectru radio disponibile pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii
electronice la puncte mobile catre persoanele interesate. In acest fel, ANCOM are in
vedere o evaluare cat mai reald a benzilor de frecvente radio mentionate anterior,
procedura de selectie fiind menita sa scoata in evidenta tocmai valoarea de piata a
frecventelor radio indicate.

Una dintre masurile propuse prin proiectul de decizie supus aprobdrii consta in
stabilirea unor reguli pentru acordarea, prin procedura de selectie, de drepturi de
utilizare a frecventelor radio pentru doua perioade distincte de timp, si anume: prima
perioadd cuprinsa intre 1 ianuarie 2013 si 5 aprilie 2014 si cea de a doua perioada
incepand cu 6 aprilie 2014. Aceasta solutie vine ca urmare a propunerilor primite pe
parcursul perioadei de consultare publica. In acest context, a fost identificata o solutie
ce permite un tratament echidistant, transparent si obiectiv pentru piata de comunicatii
electronice.

In acest sens, ANCOM propune ca drepturile de utilizare sa fie acordate
diferentiat, in functie de momentul la care pot fi exercitate in mod efectiv noile drepturi
de utilizare astfel:

a) prin licente de utilizare a frecventelor radio valabile incepand cu data de 1 ianuarie
2013 si pana la data de 5 aprilie 2014;

b) prin licente de utilizare a frecventelor radio valabile incepand cu data de 6 aprilie
2014.

Masurile ce urmeaza a fi adoptate conduc la acordarea de drepturi de utilizare in
benzile de frecvente 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7 MHz-1747,5 MHz/1817,7-
1842,5MHz, a caror perioada de valabilitate incepe sa curga de la data de 1 ianuarie
2013, termenul urmand sa se implineasca la data de 5 aprilie 2014. Ulterior termenului
limita ardtat, drepturile de utilizare vor fi exercitate, incepand cu data de 6 aprilie
2014, pentru intreaga cantitate de spectru radio in benzile de frecvente 880-915
MHz/925-960 MHz si 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz, in functie de rezultatele
procedurii de selectie ce urmeaza a fi organizata in cursul anului 2012.

in sustinerea mésurilor propuse se remarcd si necesitatea asigurdrii unui mediu

competitiv optim la nivelul pietei de comunicatii electronice din Romania, autoritatea

de reglementare urmadrind si efectele produse ca urmare a aplicarii Directivei

2009/114/EC Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind benzile de frecvente care urmeaza
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sa fie rezervate pentru introducerea coordonata a comunicatiilor mobile terestre
publice celulare digitale paneuropene in cadrul Comunitatii si a Deciziei presedintelui
ANCOM nr. 168/2010 pentru armonizarea utilizarii benzilor de frecvente radio pereche
880-915 MHz, 925-960 MHz si 1710-1747,5 MHz, 1805-1842,5 MHz. Drept urmare, se
considera ca acordarea tuturor drepturilor de utilizare prin procedura de selectie, in
cursul anului 2012, reprezinta un mod adecvat de a raspunde la necesitatea realocarii
frecventelor radio din cadrul benzilor aflate in discutie in scopul maximizarii beneficiilor
liberalizarii utilizarii acestora, aceasta modalitate de abordare fiind recunoscuta ca fiind
cea mai transparenta si obiectiva.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publica si a
intocmit un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul deciziei
supuse consultdrii publice, in care a precizat pozitia sa fata de aceste observatii. De
asemenea, observatiile primite in perioada de consultare publica, precum si
comentariile ANCOM la acestea, au fost dezbatute in cadrul Consiliului Consultativ,
partial in data de 22 decembrie 2011 si partial in data de 28 decembrie 2011.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al
Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de
frecvente 880-915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz
pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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