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1. Context si cadru legal

Legea nr. 159/2016%, reglementeazd inter-alia si conditiile in care se realizeaza accesul pe
proprietatea publicd sau privatd (inclusiv in spatiile aflate in proprietate indiviza din blocurile de
locuinte) in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutdrii retelelor de comunicatii electronice
sau a elementelor de infrastructurd necesare sustinerii acestora, incheierea contractelor de acces
pe proprietatea publicd si privatd, conditiile in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la infrastructura fizicd a operatorilor de retea, precum si
masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si stimularea
extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

Tn particular, Tn materia accesului retelelor de comunicatii electronice pe proprietatea

publica a statului ori a unitatilor administrativ teritoriale, Legea nr. 159/2016 introduce o serie

de mecanisme/instrumente, la care asociaza drepturi si obligatii corelative pentru persoanele

implicate. Astfel, Legea nr. 159/2016 introduce:

- un mecanism de transparentizare a accesului, prin constituirea, publicarea si
centralizarea intr-o baza de date on-line, a conditiilor? realizarii accesului;

- termene pentru actiunile entitatilor publice®;

- criterii pentru tarifele care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces,
ANCOM fiind mandatata cu determinarea nivelurilor acestora.

Principii privind tarifele maxime de acces pe proprietatea publica

n raport cu cadrul legal anterior, prin dispozitiile art. 47 alin. (13) din Legea nr. 159/2016 mentine
in vigoare interdictia de a se stabili in sarcina furnizorilor de retele de comunicatii electronice de
impozite, taxe, tarife sau alte sume pentru accesul pe imobilele proprietate publicd, suplimentar
fata de sumele ce rezultd din contractele de acces.

Dacd un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza echipamente sau elemente de
retea pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructura aflate pe imobilele proprietate
publicd, inclusiv pe drumuri, datoreazd tarife doar persoanei care detine ori controleaza
elementele de infrastructura. Prin urmare, aceasta norma instituie in sarcina furnizorilor de retele
de comunicatii electronice care instaleazd retele pe stélpi, piloni sau pe alte elemente de
infrastructurd aflate pe proprietate publica (inclusiv pe drumuri) obligatia de a plati tarife de acces
doar persoanei care le detine sau le controleaza.*

Tarifele maxime pentru accesul pe proprietatea publica a autoritdtilor publice centrale si locale:
1. sunt transparente, obiective si proportionale cu afectarea imobilelor;
2. sunt nediscriminatorii fata de toti furnizorii de retele de comunicatii electronice. Daca
in urma negocierii, intr-un contract se oferd conditii mai favorabile unui furnizor de retele
de comunicatii electronice, inclusiv in ceea ce priveste tariful, decat cele prevazute in

! privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice

2 tehnice, economice (tarifare), documentare (documente necesare) si procesuale (circuitul administrativ, de la cerere si pana la
contractul de acces)

% de exemplu, publicarea conditiilor de acces in 30 de zile de la prima cerere, publicarea proiectului de modificare a conditiilor cu cel
putin 30 de zile inainte de adoptare, analiza indeplinirii conditiilor de acces in 30 zile de la primirea cererii (si evidentelor documentare),
aprobarea tacita a cererii dupa termenul de rdspuns etc.

4 Situatia Tn care un furnizor de retele de comunicatii electronice instaleaza retele pe stalpi apartinand societdtilor care transporta sau
distribuie energie electricd, aflati pe proprietatea publica - inclusiv pe drumuri, se circumscrie prevederilor legale mentionate n
paragraful precedent.



conditiile de acces publicate sau prevdzute in contractele incheiate cu alti furnizori de

retele de comunicatii electronice, atunci aceste conditii vor fi oferite tuturor celorlalti

furnizori, pe baze nediscriminatorii.

3. acoperad exclusiv contravaloarea lipsei de folosinta (tinand cont de valoarea de piatd a
bunurilor afectate) si despdgubirea pentru prejudiciile directe si certe cauzate prin
efectuarea lucrarilor, precum si prin existenta si functionarea retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura instalate;

4. sunt diminuate corespunzdtor cu beneficiile tangibile si intangibile aduse imobilului
respectiv prin instalarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructurd fizicd necesare sustinerii acestora; in acest sens, art. 6(6) din Legea nr.
159/2916 identifica explicit urmatoarele sase beneficii:

a. facilitarea imbunatdtirii competentelor digitale si a infrastructurii sistemului national
de furnizare online a servicilor publice, precum si mbundatdtirea accesului la
infrastructura si aplicatiile publice;

b. plusul de valoare adus imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale ce au instalate retele de comunicatii electronice, comparativ
cu imobilele care nu detin infrastructura pentru comunicatii electronice;

c. lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datorata informatizdrii;

d. facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitatile
dezvoltate si cele nedezvoltate, prin cresterea valorii addugate a sectorului
comunicatiilor electronice asupra celorlalte sectoare ale economiei;

e. facilitarea implementdrii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau
controlul traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitatilor;

f.  inlesnirea dezvoltdrii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum si a altor
facilitati cu scop asemanator.

ANCOM este obligata de dispozitiile legale in vigoare sa utilizeze o metodologie detaliata care sa
stabileascd aceste tarife prin raportare la elementele de retea si de infrastructura ce sunt
(urmeaza a fi) instalate pe, deasupra, in sau sub anumite imobile proprietate publica, tinand cont
de valoarea de piata a folosintei bunurilor afectate, cu respectarea principiilor transparentei,
obiectivitatii si nediscriminarii.

Cuantumul tarifelor pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatea publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutdrii retelelor de
comunicatii electronice sau elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora nu trebuie
sa conduca la restrangerea concurentei intre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
si nici la prejudicierea utilizatorilor finali de servicii de comunicatii electronice.

Conform art. 4 din Legea nr. 159/2016, furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza

de dreptul de acces pe proprietati pe, deasupra, in sau sub imobilele aflate in proprietate publica,

inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stalpi, piloni si

terenuri agricole, in conditiile prezentei legi, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

a) exercitiul acestui drept nu contravine legilor speciale care stabilesc regimul juridic aplicabil
respectivelor imobile proprietate publica ori uzului sau interesului public cdruia fi sunt
destinate imobilele in cauza;

b) efectuarea lucrdrilor in cauza nu este de natura sa contravina cerintelor specifice de
urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea in constructii ori celor privind



protectia mediului, a sanatatii, apararii, ordinii publice si securitdtii nationale, pe care trebuie
sa le respecte activitatile ce se desfdsoard pe, deasupra, in sau sub imobilele in cauza.

In continuare, alin. (2) prevede ca dispozitile mentionate mai sus nu exclud aplicabilitatea
cadrului legal privind regimul juridic al drepturilor reale corespunzatoare dreptului de proprietate
publica.

Conform art. 866 din Codul civil, drepturile reale corespunzdtoare proprietdtii publice sunt dreptul
de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta cu titlu gratuit.

Prin urmare, vor fi avute in vedere imobilele aflate in proprietatea publica a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale si detinute de alte persoane ca urmare a exercitdrii dreptului de
administrare, de concesiune sau de folosintd aldturi de cadrul legal corespunzdtor acestor
drepturi.

Asadar, ANCOM va stabili tarifele maxime pentru exercitarea dreptului de acces care pot fi
percepute de urmdtoarele entitati (denumite n continuare “entitati supuse tarifelor maximale”):

operatorii economici care nu au calitatea de operatori de retea conform Legii 159/2016°;
. operatorii de retea pentru bunurile imobile care nu fac obiectul cap. 111° din Legea
159/2016;

institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei publice centrale sau locale;

orice alte entitati care exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate
publicd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 6 alin. (8) din Legea 159/2016, in cazul imobilelor proprietate publicd date in
concesiune, inchiriate sau date in folosinta cu titlu gratuit, conditiile in care se exercita dreptul de
acces vor fi stabilite si publicate in conformitate cu prevederile alin. (1)-(3) de catre titularii
dreptului de administrare, iar de catre titularii dreptului de concesiune, de inchiriere sau de
folosinta cu titlu gratuit, in conformitate cu prevederile actelor prin care li s-a acordat dreptul de
concesiune, de inchiriere ori de folosintd cu titlu gratuit.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, prezentul document se refera strict la bunurile
imobile aflate Tn proprietatea publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale
indiferent daca aceste imobile sunt date Tn administrare, concesionate sau inchiriate
altor entitati supuse tarifelor maximale cu exceptia bunurilor imobile incadrate ca
infrastructura fizica pe care operatorii de retea o detin in proprietate, administrare
sau concesiune.

5 operator de retea - operator economic autorizat sa furnizeze retele de comunicatii electronice, precum si
un operator economic care detine in proprietate, administrare sau concesiune o infrastructurd fizica
destinata instaldrii de retele de comunicatii electronice ori producerii, transportului sau distributiei energiei
electrice, inclusiv iluminatul public, gazelor naturale, energiei termice si apei, inclusiv evacuarea sau
tratarea apelor uzate si sistemele de canalizare si de drenare; de asemenea, este operator de retea si
operatorul economic care detine in proprietate, administrare sau concesiune o infrastructura fizicd prin
utilizarea cdreia se furnizeaza servicii de transport, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, infrastructura
fizica de transport a cdilor ferate, drumurile, porturile si aeroporturile;

& Bunurile imobile care constituie infrastructura fizicd pe care operatorii de retea o detin in proprietate,
administrare sau concesiune.




2. Situatia actuala

Tn cazul proprietdtii publice, conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, entitatile
publice’ sau titularii® au obligatia de a publica conditiile (inclusiv tarifele maxime) de acces pe
proprietatea publicd, acolo unde s-au realizat lucrdri de acces, in termen de 60 zile de la data
intrdrii in vigoare a deciziei presedintelui ANCOM prevdzutd la art. 6 alin. (4) din Legea nr.
159/2016.

Totodatd, in cazul imobilelor unde nu au fost realizate lucrari de acces pe proprietati, conform
art. 6 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, in termen de 30 de zile dupa ce primesc prima cerere de
acces pe proprietatea publica, entitatile publice sau titularii au obligatia sa publice conditiile de
acces pe proprietatea publica, inclusiv tarifele maxime.

Pana in prezent®, 1.298 de autoritdti ale administratiei publice (consilii locale si judetene) au
transmis ANCOM® documente privind conditiile in care se realizeazd accesul pe proprietatile
publice!?, Autoritatea punandu-le la dispozitia publicului prin intermediul unei baze de date online
disponibild aici. http://www.ancom.org.ro/pagina_4986. Repartizarea pe judete a celor 1.298
autoritdti publice care au transmis documente referitoare la conditiile de acces pe proprietatea
publicd este prezentata in figura nr. 1, mai jos.

Figura nr. 1: Repartitia geografica a autoritatilor ale caror conditii de acces sunt disponibile pe portalul
ANCOM
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7 regiile autonome si institutiile publice, inclusiv autoritatile administratiei publice centrale sau locale, precum si orice alte entitati care
exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale

8 titularii dreptului de concesiune, de inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit a imobilelor proprietate publica
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191n aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea 159

1 2 autoritati locale au transmis conditii aplicabile exclusiv pentru proprietatea privatd a statului
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Conditiile pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietdtile publice imbracd o varietate de
forme, conditionalitati, niveluri si modalitati de tarifare, in general in considerarea elementelor de
infrastructura fizica pe care le utilizeaza retelele de comunicatii electronice. Cu toate acestea, cele
mai raspandite conditii de acces pe proprietatea publica prezente in baza de date a ANCOM sunt:

pentru retele subterane, de regula de-a lungul sau de-a latul drumurilor (subtraversare);
pentru retele aeriene (traversare aeriand);

pentru accesul la/pe stalpi;

pentru amplasare pe teren intravilan;

pentru antene pe cladiri;

Din analiza situatiei actuale se poate constata atat o motivare a tarifelor pe criterii legale care
este pur formald, cat si caracterul eterogen al cuantumului tarifelor si al modalitatii de tarifare. Tn
context, autoritatea a primit solicitdri de la unele autoritdti publice, precum si de la diferiti furnizori
de retele de comunicatii electronice, pentru detalierea modului de aplicare a prevederilor legale
privind stabilirea tarifelor maxime pentru accesul pe proprietatea publica.

3. Factori cu influenta asupra conditiilor de acordare a accesului

Avand in vedere criteriile legale privind stabilirea tarifelor de acces pe proprietatea publica,
precum si in baza analizei informatiilor si documentelor din baza de date a ANCOM, o multitudine
de factori au influenta directa sau indirectd asupra conditiilor, inclusiv tarifare, in care se poate
acorda accesul la proprietatea publica pentru retelele de comunicatii electronice. Astfel:

u

caracteristicile demografice, cum ar fi de exemplu numarul si densitatea populatiei,
poate influenta atat valoarea de piatd a imobilelor, cu impact asupra cuantificarii lipsei de
folosintd, cat si dimensiunea majoritatii beneficiilor tangibile si intangibile derivate din
existenta retelelor si functionarea serviciilor de mare vitezd; de exemplu, in prezenta unui
numar si a unei densitati mai mari a populatiei, valoarea de piata a imobilelor este potential
mai mare;

caracteristici geografice, cum ar fi de exemplu pozitionarea urban/rural sau rangul
localitdtilor, poate prezenta influente similare caracteristicilor demografice; de exemplu,
reducerea decalajului economic si facilitarea incluziunii sociale reprezinta un beneficiu cu
potential mai mare de impact asupra tarifelor in anumite zone geografice din mediul rural,
sau in zonele albe din punct de vedere al acoperirii cu retele de comunicatii de mare viteza;
pozitionarea imobilelor care pot face obiectul accesului: un imobil situat in extravilanul
unei localitati este probabil sa aiba o valoare de piata mai mica (cu impact asupra cuantificarii
lipsei de folosintd), comparativ cu cel situat in intravilanul aceleiasi localitati;
infrastructurile fizice existente au o influenta determinanta asupra conditiilor de realizare
a accesului la proprietatea publicd; de exemplu, prezenta unei retele de iluminat public
bazatd pe infrastructura fizica proprietate a autoritdtii locale, poate implica accesul la stalpii
de iluminat public respectivi;

solutia tehnica pentru realizarea accesului este determinata de infrastructurile fizice
existente care ar putea suporta instalarea si existenta retelelor de comunicatii electronice,
insd in acelasi timp influenteaza substantial conditiile realizarii accesului; de exemplu, sub-
traversarea unei sosele/drum, poate genera prejudicii substantial diferite fatd de supra-
traversarea acestuia;

tipologia retelelor de comunicatii electronice si echipamentele acestora prezinta nevoi
de amplasament diferite: un cabinet care gdzduieste un nod optic de racordare poate fi
amplasat exterior la nivelul solului sau in interiorul imobilului, in timp ce, In multe cazuri,
antena are nevoie de un pilon;



Figura nr. 9: factori cu influentd asupra conditiilor de acordare a accesului pe proprietatea publicd
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Data fiind multitudinea de factori cu influentd, caracteristicile lor, precum si in considerarea
impactului lor potential, o abordare proportionald si adecvata necesitd surprinderea complexitatii
situatiilor Intalnite in realitate. Tn acest sens, maniera optima confirmata de teorie si in practica
constd in valorificarea/utilizarea unor praguri in evolutia factorilor de influentd, necesari pentru
delimitarea unor caracteristici de evolutie relativ similare, respectiv identificarea unor asa numite
"categorii omogene”, la intersectia factorilor de influenta relevanti.

4. Etape n stabilirea tarifelor maxime de acces pe proprietatea publica

4.1. Categorii omogene

Identificarea, definirea si utilizarea unor categorii omogene relevante pentru surprinderea
realitatilor si complexitdtii conditiilor in care retelele de comunicatii electronice pot accesa
proprietatea publica reprezintd o prima etapa in procesul de stabilire a tarifelor pentru accesul
retelelor de comunicatii electronice pe proprietatea publica.

Definirea categoriilor omogene din punctul de vedere al caracteristicilor geografice, demografice
si al conditiilor economice de acordare a accesului pe proprietatea publicd, este realizata prin
stabilirea unor criterii tehnice, geografice, demografice si economice care vor identifica toate
combinatiile posibile de acces in cadrul unei matrice, pornind de la pozitionarea imobilului asupra
caruia se exercitd dreptul de acces pe proprietatea publica, marimea localitatii pe raza cdreia se
afla imobilul, densitatea populatiei, tipologia retelelor de comunicatii electronice si a elementelor
de infrastructurd necesare sustinerii acestora pentru care se solicitd exercitarea dreptului de acces
etc.

Prezenta consultare publica se refera la aceasta prima etapa de lucru.



4.2. Metodologia pentru stabilirea tarifelor maxime de acces pe
proprietatea publica

A doua etapd, respectiv realizarea unei metodologii detaliate pentru stabilirea tarifelor maxime
de acces pe proprietatea publicd, cu respectarea principiilor transparentei, obiectivitdtii Si
nediscrimindrii, va implica realizarea urmatoarelor:

identificarea categoriilor de prejudicii directe si certe care ar putea sd apara ca urmare a
exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica si detalierea modului in care entitatile
care exercita dreptul de administrare asupra imobilelor publice trebuie sa le evalueze.
Conform art. 4 din Legea nr. 159/2016, dreptul de acces se aplica inclusiv pe drumuri, poduri,
tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje si viaducte, stalpi si piloni, paduri si terenuri agricole.

Prejudiciile directe si certe care ar putea fi cauzate prin efectuarea lucrdrilor, precum si prin

existenta si functionarea elementelor de infrastructura, vor fi identificate pe baza unei

multitudini de criterii, dintre care cele mai importante sunt:

- categoria de folosintd si suprafata de teren afectata cu ocazia efectuarii lucrarilor;

- tipurile de culturi si plantatii afectate de lucrari;

- categoria constructiei (constructii de cladiri sau constructii ingineresti) si suprafata
afectatd cu ocazia efectuarii lucrarilor (pe categorii de suprafete);

- gradul de utilizare a imobilului, inclusiv activitatile restranse cu ocazia efectuarii lucrdrilor;

- gradul de uzura a imobilului, inclusiv incadrarea pe categorii de risc seismic a imobilelor.

cuantificarea afectdrii imobilului ca urmare a exercitdrii dreptului de acces pe proprietatea
publicd (prin afectarea imobilului intelegem o eventuald afectare fizicd permanentd a
imobilului survenita ca urmare a executiei lucrdrilor sau a existentei si functiondrii elementelor
de infrastructura ale retelelor de comunicatii electronice care fac obiectul acestor lucrdri);

cuantificarea lipsei de folosintd ca urmare a exercitdrii dreptului de acces pe proprietatea
publicd (prin lipsa de folosintd intelegem costul de oportunitate pe care il inregistreazad
proprietarul imobilului ca urmare a instalarii retelelor, prin neutilizarea sau utilizarea redusa
a imobilului);

cuantificarea beneficiilor tangibile si intangibile aduse imobilului prin instalarea retelelor
publice de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizica (acolo unde este
cazul):
- facilitarea Tmbunatatirii competentelor digitale si a infrastructurii sistemului national
de furnizare online a serviciilor publice, precum si imbunatdtirea accesului la
infrastructura si aplicatiile publice;
plusul de valoare adus imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale ce au instalate retele de comunicatii electronice, comparativ
cu imobilele care nu detin infrastructura pentru comunicatii electronice;
lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datorata informatizarii;
facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitatile
dezvoltate si cele nedezvoltate, prin cresterea valorii addugate a sectorul
comunicatiilor electronice asupra celorlalte sectoare ale economiei;
facilitarea implementarii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau
controlul traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitatilor;
inlesnirea dezvoltarii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum si a altor
facilitati cu scop asemanator.



4.3. Determinarea tarifelor maxime

Tn aceastd ultima etapd, metodologia detaliata de stabilire a tarifelor dezvoltata la punctul (2) va
fi aplicata categoriilor omogene identificate si definite la punctul (1), pentru stabilirea tarifelor
maxime aplicabile pentru accesul retelelor de comunicatii electronice pe proprietatea publica.

Etapele 2 si 3 vor face obiectul unei a doua consultari publice estimata in luna aprilie 2018.

5. Definirea categoriilor omogene din punctul de vedere al conditiilor
tehnico-economice de acordare a accesului pe proprietatea publica

Pentru definirea categoriilor omogene din punctul de vede al conditiilor tehnico-economice de
acordare a accesului pe proprietatea publicd, au fost avute in vedere o serie de criterii, identificate
astfel incat sa fie clare, masurabile si sa contribuie la definirea categoriilor omogene:

1. criterii corespunzdtoare activelor care pot face obiectul accesului: acestea au fost
detaliate in categorii si subcategorii, relevante din punct de vedere economic sau
functional, cu respectarea clasificarilor existente in legislatie ori de cate ori acestea existd;

2. pornind de la elementele retelelor (cabluri, echipamente) si infrastructurile fizice pe care
se pot sprijini acestea, au fost identificate si definite criterii tehnice, intr-un nivel de
detaliu suficient pentru a surprinde varietatea situatilor intalnire in practica, precum si
totalitatea solutiilor tehnice posibile ;

3. criterii geografice si demografice, relevante pentru circumstantierea rolului acestora.

Procesele de analiza, segmentare si selectie s-au bazat pe criterii obiective, conforme cu actele
normative si bunele practici in materie, relevante in raport cu scopul demersului, care valorifica
elementele de compatibilitate si caracteristicile disjunctive ale criteriilor. Rezultatele sunt
prezentate in cele ce urmeaza.

Documentatia care a stat la baza determindrii acestor criterii o reprezintd, in special, legislatia in
vigoare, mentionata in Anexa nr. 1.

Tn procesul de selectie a criteriilor identificate pentru determinarea matricei categoriilor
omogene de acces pe proprietatea publicd, au fost luati in considerare urmatorii factori:
« Obiectivitatea criteriului: aspectele care redau in mod fidel si detasat, fara impresii subiective,
realitatea;
» Conformitatea cu actele normative relevante si bunele practici legislative si de reglementare;
* Relevanta criteriului pentru scopul definirii categoriilor omogene: aspectele care scot in
evidenta anumite caracteristici importante;
» Elementele de compatibilitate: acele caracteristici care sunt specifice unui anumit criteriu;
 Caracteristicile disjunctive: reflecta acele caracteristici care impart in subcriterii elementele de
compatibilitate identificate.
Pentru a facilita modalitatea de constructie a matricei de categorii omogene, acele criterii care
pot reflecta un grad mai scdzut de obiectivitate vor fi luate in considerare ca parametri de
accelerare/ decelerare a tarifului calculat pentru categoria omogena respectiva.
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Tipologia activelor care pot face obiectul accesului

1.

o

Subteran: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate s-a avut in vedere tipul
de lucrdri care pot exista in subteran, respectiv: galerii edilitare, conducte, sub-conducte,
ajungand astfel la grupe disjuncte intre ele;
Cale de comunicatie: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate s-au avut
in vedere acele elemente care caracterizeaza cdile de comunicatie care intra in sfera de
aplicabilitate enuntatd in Legea 159/2016. Astfel, au fost identificate urmatoarele
categorii: drum/stradd, elemente drum/stradd, elemente port, obtinand grupe disjuncte
intre ele: drum judetean/comunal si vicinal, stradd urban/strada rural, ampriza drum,
zona de siguranta drum, zond de protectie drum etc.);
Teren: din punct de vedere al elementelor de compatibilitate au fost identificate:
categoria de folosintd teren si tip culturi/plantatii afectate, tip elemente in localitate,
obtinandu-se urmatoarele clase disjunctive: teren cu destinatie agricold cu tipurile de
culturi/ plantatii afectate, teren cu destinatie forestierd, etc., teren permanent sub ape,
teren - parcare, piatd/piatetad, teren — spatiu verde cu acces nelimitat etc.;
Cladire: elementele de compatibilitate sunt date de elementele clddirii, disjunctiile
realizandu-se pe baza structurii de rezistentd, anvelopei, finisajelor si a instalatiilor
functionale de deservire;
Pilon/Stalp/Turn:

Elemente de compatibilitate: amplasare;

Clase disjunctive: in ampriza drumului/strdzii, in zona de sigurantd, in zona de

protectie, in curti particulare, pe cladire, pe teren;
Pod/Podet/Pasaj/Viaduct/Tunel/Baraj/Dig;
Zone subterane (pesteri, saline, mine)

Elemente de compatibilitate: modalitatea de formare;

Clase disjunctive: create natural, construite de om.

Aceasta lista cuprinde in mod grupat toate tipurile de active identificate in baza atestarilor
patrimoniale ale domeniului public, atat a unitdtilor administrativ teritoriale cat si a proprietatii de

stat.

Criterii tehnice

@ Categoria retea de comunicatii electronice, echipament si infrastructura fizica

suport include echipamentele componente ale retelelor de comunicatii electronice sau a
elementelor de infrastructurd necesare sustinerii acestora care urmeazd a fi instalate:
cabluri, antene, cutii/cabinete/camere tehnice, statie de baza, pilon/stalp/turn etc.

@ Solutia tehnica influenteaza costurile si timpul alocat lucrdrii pentru care s-a cerut acces

pe proprietate publicd, generand astfel categorii distincte pentru categoriile omogene.

@ Tipul de acces se refera la modalitatea de amplasare pe, deasupra, in sau sub imobilul

proprietate publica pe care se cere acces.

Criterii geografice

@ Tip zona: Urban si Rural
@ Rang localitate are prin legislatie (Legea nr. 351/2001) definite 6 categorii de ranguri.

Tn scopul simplificdrii categoriilor omogene si avand in vedere omogenitatea acestor
ranguri s-au grupat in 3 clase disjuncte: rang 0 si 1/ rang 2 si 3/ rang 4 si 5.

@ Pozitionarea in cadrul unitatii administrativ-teritoriale: intravilan si extravilan.
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Criterii demografice

Criteriul demografic identificat este densitatea populatiei: mica, medie si mare.
Acesta este relevant pentru incadrarea unitatii administrativ teritoriale in zona de densitate
specificd, diferentiindu-se astfel in cadrul categoriilor omogene.

Toate aceste criterii geografice si demografice genereaza prin combinare, amplasdri geo-
demografice unice la nivel national.

Pentru a identifica categoriile omogene — elementele de compatibilitate, au fost determinate mai
multe matrici pe baza celor 2 mari categorii de criterii de mai sus, apoi, prin constrangeri logice,
a fost redus numarul de posibilitati teoretice de combinare a criteriilor. Constrangerile logice
sunt reguli prin care se elimind aparitia acelor combindri care nu prezinta sustinere intemeiata
atat din perspectivd de conformitate cu legislatia, cat si de inaplicabilitate practica.

A fost obtinutd o matrice geo-demografica de sine statdtoare care pozitioneaza si incadreaza
tipul de activ in functie de: zond, rang, pozitionare si densitate populatie. Ulterior, independent
de matricea geo-demografica, au fost identificate intersectiile intre fiecare element de activ pentru
care se solicita accesul si solutia tehnica aferentd cu categoriile de retea de comunicatii
electronice, echipament si infrastructurd fizica suport si tipul de acces. Au rezultat 11 matrici
pentru fiecare activ mentionat mai sus (au fost definite 4 matrici pentru cdi de comunicatie si
2 pentru teren, pentru a evidentia cat mai multe posibilitdti de acces).

Ultimul pas pentru obtinerea definirii complete a categoriei omogene |-a reprezentat intersectia
matricei geo-demografice cu fiecare dintre cele 11 matrici ale activelor mentionate mai sus.

5.1 Prezentarea constrangerilor logice

Avand in vedere matricile prezentate ih Anexa nr. 2 si definitiile din Anexa nr. 3, pentru fiecare
din intersectiile definite mai sus au fost identificate urmdtoarele constrangeri logice:

Matricea GEO-DEMOGRAFICA

1. O unitate administrativ teritoriala cu rangurile O si 1 in intravilan nu poate avea densitatea
populatiei cuprinsa in intervalele 1 si 2.

2. O unitate administrativ teritoriald cu rangurile 0-3, nu poate fi rurala aceasta fiind incadrata
doar la rangurile 4 si 5.

3. Tn extravilanul unitatilor administrativ teritoriale densitatea populatiei nu poate fi medie sau
mare.

Intrebarea nr. 1: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
geo-demografica? Va solicitam sa argumentati raspunsul

Matrice SUBTERAN
Constrangeri logice galerii edilitare

1. Pentru categoriile 1, 3 si 6 nu pot exista instaldri sub, deasupra SUBTERAN pentru
ambele tipuri de solutii tehnice.

2. Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic S1 nu pot exista instaldri sub,
deasupra pentru alta solutie tehnica.
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Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instaldri in SUBTERAN.
Pentru categoria 7 nu pot exista instaldri sub si deasupra pentru ambele tipuri de
solutii tehnice.

Constrangeri logice conducte si semi-conducte

1.

wn

Pentru categoria 1 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoriile 2, 3, 4 si 5 nu pot exista instaldri in SUBTERAN.

Pentru categoria 6 nu pot exista instaldri sub, deasupra pentru ambele solutii
tehnice.

Pentru categoria 7 nu pot exista instaldri sub si deasupra pentru ambele tipuri de
solutii tehnice.

Intrebarea nr. 2: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la
matricea subteran? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice DRUM

Constrangeri logice drum judetean, comunal si vicinal

1.

2.

5.

6.

Pentru categoria 1 nu pot exista instaldri deasupra si pe DRUM pentru solutia tehnicad
canal tehnic.

Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic Sl nu pot exista instaldri sub,
pe si Tn pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri sub, deasupra si pe DRUM in canal tehnic SI
nu pot exista instaldri sub DRUM pentru altd solutie tehnica.

Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub
si Tn DRUM pentru alta solutie tehnica.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si Tn DRUM pentru altd solutie tehnica.

Pentru categoria 6 nu pot exista instaldari pe pentru ambele solutii tehnice.

Intrebarea nr. 3: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la
matricea drum? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice STRADA URBANA

1.

N

Pentru categoria 1 nu pot exista instaldri deasupra si pe STRADA pentru solutia tehnicad
canal tehnic SI nu pot exista instaldri pe pentru ambele solutii tehnice pentru
STRAZI de categoria IV.

Pentru categoriile 2 si 4 nu pot exista instaldri la nivel de STRADA.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldari sub, deasupra si pe STRADA in canal tehnic
S1 nu pot exista instaldri sub si Tn STRADA pentru altd solutie tehnica.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si in STRADA pentru altd solutie tehnica.

Pentru categoria 6 nu pot exista instaldri deasupra si pe pentru ambele solutii tehnice
SI nu pot exista instaldri pe pentru ambele solutii tehnice pentru STRAZI de
categoria IV.
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Intrebarea nr. 4 :Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrdngerile logice de la
matricea strada urbana? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice STRADA RURALA

1. Pentru categoria 1 nu pot exista instaldri pe STRADA pentru solutia tehnicd canal

tehnic.

Pentru categoriile 2 si 4 nu pot exista instaldri la nivel de STRADA.

3. Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri sub, deasupra si pe STRADA in canal tehnic
SI nu pot exista instaldri sub STRADA pentru altd solutie tehnica.

4. Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si in STRADA pentru altd solutie tehnica.

5. Pentru categoria 6 nu pot exista instaldri pe pentru ambele solutii tehnice.

N

Intrebarea nr. 5: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constréngerile logice de la

matricea strada ruralda? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice PORT

5.

6.

Constrangeri logice acvatoriu

Pentru toate categoriile de echipament si infrastructura suport nu pot exista instaldri
in acvatoriu in canal tehnic.

Pentru categoriile 1 si 3 nu se pot face instaldri deasupra si pe in acvatoriu in alta solutie
distincta de canal tehnic.

Pentru categoriile 2, 4 si 5 nu se pot face instalari in acvatoriul portului.

Pentru categoriile 6 si 7 nu se pot face instaldri deasupra si pe in acvatoriu in alta solutie
distincta de canal tehnic.

Constrangeri logice teritoriu portuar

Pentru categoria 1 nu se poate instala sub, deasupra si pe teritoriul portului in canal tehnic
SI nu se poate instala sub teritoriul portului Tn alta solutie.

Pentru categoria 2 nu se poate instala in canal tehnic SI nu se poate instala sub si in
teritoriul portului in alta solutie.

Pentru categoria 3 nu se poate instala sub, deasupra si pe teritoriul portului in canal tehnic
SI nu se poate instala sub teritoriul portului in alta solutie.

Pentru categoria 4 nu se poate instala in canal tehnic SI nu se poate instala sub si in
teritoriul portului Tn alta solutie.

Pentru categoria 5 nu se poate instala in canal tehnic SI nu se poate instala sub teritoriul
portului Tn alta solutie.

Pentru categoria 6 nu se poate instala sub in ambele cazuri ale solutiilor tehnice.

Intrebarea nr. 6: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
port? va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice TEREN — Categorie de folosinta

Constrangeri logice pentru teren uscat

14



PowpdpE

PObdPE

Pentru toate categoriile nu exista instalare in canal tehnic.

Pentru categoria 2 nu se poate instala sub si in teren in alta solutie.

Pentru categoria 4 nu se poate instala sub si in teren in alta solutie.

Pentru categoria 5 nu se poate instala sub si deasupra terenului Tn alta solutie.

Constrangeri logice pentru teren aflat sub ape

Pentru toate categoriile nu exista instalare in canal tehnic.

Pentru categoriile 1 si 3 nu pot exista instaldri deasupra si pe, subacvatice.
Pentru categoriile 2, 4, 5 nu pot exista instaldri subacvatice.

Pentru categoriile 6 si 7 nu pot exista instaldri sub, deasupra si pe, subacvatice.

Intrebarea nr. 7: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
teren-categorie de folosinta? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice TEREN — Elemente localitate

1.

2.

3.
4.

5.

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri deasupra, pe si in canal tehnic SI nu pot
exista instaldri Tn pentru altd solutie.

Pentru categoria 2 si 4 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub si
Tn pentru alta solutie.

Pentru categoria 3 nu se poate instala sub si deasupra terenului in canal tehnic.

Pentru categoria 5 nu se poate instala in canal tehnic S1 nu se poate instala sub, deasupra
si Tn pentru alta solutie.

Pentru categoria 7 nu se poate instala Tn pentru ambele solutii tehnice.

Intrebarea nr. 8: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
teren-elemente localitate? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice CLADIRE

=

Constrangeri logice structura rezistenta

Pentru categoriile 1 si 6, nu pot exista instaldri sub, deasupra si in pentru ambele solutii
tehnice.

Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu se pot face instaldri de
echipament 2 sub si Tn cladire cu ajutorul altei solutii.

Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri sub, deasupra si in canal tehnic.

Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu se pot face instaldri de
echipament 4 sub si Tn cladire cu ajutorul altei solutii.

Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri la nivelul cladirii pentru structura de rezistenta.

Constrangeri logice anvelopa

Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri sub clddire in ambele tipuri de solutie tehnica.

Pentru categoria 2 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu se pot face instaldri de
echipament 2 sub cladire cu ajutorul altei solutii.

Pentru categoria 4 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu se pot face instalari sub si
n cladire cu ajutorul altei solutii.
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4. Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri n canal tehnic SI nu se pot face instalari sub,
deasupra si in cladire cu ajutorul altei solutii.

Constrangeri logice finisaje

1. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic SI nu se pot face instaldri sub
cladire cu ajutorul altei solutii.

Pentru categoria 3 nu pot exista instalari sub, deasupra si pe clddire in canal tehnic.

3. Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instalari in ambele tipuri de solutie tehnica.

N

Constrangeri logice instalatii deservire

1. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic SI nu se pot face instaldri sub
cladire cu ajutorul altei solutii.

2. Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri sub, deasupra si pe clddire in canal tehnic.

3. Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instalari in ambele tipuri de solutie tehnica.

Intrebarea nr. 9: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
cladire? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice STALP

1. Pentru toate categoriile de echipament nu se poate face instalarea sub si deasupra pentru
Pilon/Stalp/Turn.

2. Pentru categoriile 2 si 4 nu pot exista instalari Tn canal tehnic S1 nu pot exista instaldri sub,
deasupra si in pentru alta solutie.

3. Pentru categoria 3 nu pot exista instaldri sub si deasupra pentru ambele solutii tehnice.

4. Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri pentru niciun tip de acces.

Intrebarea nr. 10: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
Stalp? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice Pod/Podet/Pasaj/Viaduct/Tunel/Baraj/Dig
Constrangeri logice Pod/Podet/Viaduct

1. Pentru categoriile 1 si 3 nu pot exista instaldri sub si deasupra in canal tehnic SI nu pot
exista instaldri deasupra pentru alta solutie.

2. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic S1 nu pot exista instaldri in pentru
alta solutie.

3. Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic S1 nu pot exista instalari sub,
deasupra si Tn pentru alta solutie.

4. Pentru categoria 6 nu pot exista instalari sub si deasupra in canal tehnic SI nu pot exista
instaldri deasupra pentru alta solutie.

Constrangeri logice Pasaj

1. Pentru categoriile 1 si 6 nu pot exista instaldri sub, deasupra si pe in canal tehnic SI nu
pot exista instaldri deasupra si pe pentru alta solutie.
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2. Pentru categoriile 2 si 4 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instalari
sub, deasupra si pe pentru alta solutie.

3. Pentru categoria 3 nu pot exista instaldari deasupra pentru ambele tipuri de solutii
tehnice.

4. Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si Tn pentru alta solutie.

5. Pentru categoria 7 nu pot exista instaldari sub, deasupra pentru ambele tipuri de solutii
tehnice.

Constrangeri logice Tunel

1. Pentru categoriile 1 si 6 nu se pot face instalari sub, deasupra si pe in canale tehnice Sl
nu se pot face instaldri sub si deasupra pentru alta solutie.

2. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub,
deasupra si Tn pentru alta solutie.

3. Pentru categoriile 3 si 7 nu pot exista instaldri sub pentru ambele tipuri de solutii tehnice.

4. Pentru categoria 4 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instalari sub,
deasupra si pe pentru alta solutie.

5. Pentru categoria 5 nu pot exista instaldri in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si Tn pentru alta solutie.

Constrangeri logice Baraj/Dig

1. Pentru categoriile 1 si 6 nu se pot face instaldri sub si deasupra pentru ambele tipuri de
solutii tehnice.

2. Pentru categoria 2 nu pot exista instaldri Tn canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub si
Tn pentru alta solutie.

3. Pentru categoria 3 nu pot exista instalari sub, deasupra si in pentru ambele tipuri de
solutii tehnice.

4. Pentru categoriile 4 si 5 nu pot exista instalari in canal tehnic SI nu pot exista instaldri sub,
deasupra si Tn pentru alta solutie.

5. Pentru categoria 7 nu pot exista instalari sub pentru ambele tipuri de solutii tehnice.

Intrebarea nr. 11: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
poad/podet/pasaj/viaduct/tunel/baraj/dig? Va solicitam sa argumentati raspunsul.

Matrice ZONE SUBTERANE

1. Pentru categoriile 1,3, 6 si 7 nu se pot face instaldri sub, deasupra si pe in ambele tipuri
de solutii tehnice.

2. Pentru categoriile 2 si 4 nu se pot face instaldri in canale tehnice S1 nu se pot face instaldri
sub, deasupra si in ZONELE SUBTERANE.

3. Pentru categoria de echipament 5 nu se pot face instaldri pe ZONELE SUBTERANE.

Intrebarea nr. 12: Sunteti de acord cu aveti observatii privind constrangerile logice de la matricea
zone subterane? Va solicitdm sa argumentati raspunsul.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice subteran
Nu pot exista galerii edilitare in unitati administrativ-teritoriale cu rangurile 4 si 5.
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Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Strada Urban
Nu pot exista strazi urbane pentru UAT cu rangurile 4 si 5.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Strada Rurala
Nu pot exista strazi rurale pentru UAT cu rangurile 0, 1, 2 si 3.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Port
Nu exista porturi pentru UAT cu rangurile 4 si 5.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Teren -
Categorie folosinta
Nu exista terenuri cu destinatie agricola in intravilan.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Teren -
Elemente localitate
Nu exista piete/piatete in extravilan.

Constrangeri logice intersectie matrice geo-demografica si matrice Zone subteran
Nu existda zone subterane in intravilan pentru ambele tipuri de zona (create natural sau
construite de om).

Intrebarea nr. 13: Sunteti de acord cu/aveti observatii privind constrangerile logice dintre
matricea geo-demografica si celelalte matrici identificate mai sus?

Intrebarea nr. 14: Sunteti de acord cu/ aveti observatii privind lista categoriilor omogene rezultate
in anexa nr. 4? va solicitam sa argumentati raspunsul.

Anexa 1 — Bibliografie

Anexa 2 — Matrici

Anexa 3 —Terminologie

Anexa 4 — Lista categorii omogene
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