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CAPITOLUL |
Istoric

in cadrul acestui capitol va fi prezentata evolutia reglementarii gi utilizarii n
Romaénia a benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

Benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz au avut o evolutie diferita
in Romania, atat din punct de vedere al utilizarilor lor cat si al reglementarii acestora de-a
lungul timpului.

A. Banda 3410-3600 MHz in anii 2000-2002

Banda 3410-3600 MHz a fost utilizata pentru prima data pentru transmisii de date
cu caracter comercial incepand cu anul 2001. Anterior, in aceasta banda de frecvente au
functionat cateva sisteme de bucla locala radio (WLL) pentru reteaua de telefonie publica
comutata, Tn diferite judete ale tarii.

Astfel, in a doua jumatate a anului 2000, autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor de la acel moment, anume Agentia nationala pentru comunicatii si
informatica (ANCI), cu sprijinul institutiei responsabile pentru administrarea spectrului
radio, anume Inspectoratul general al comunicatiilor (IGC), a organizat si desfasurat o
procedura de selectie comparativa pentru acordarea de licente nationale si locale pentru
retele fixe de transmisiuni de date pe suport radio de tip punct-multipunct (FWA — acces fix
pe suport radio direct la utilizator) in banda 3410-3600 MHz.

Ca urmare a procedurii de selectie, au fost acordate castigatorilor atat licente
nationale céat si licente locale. Astfel, rezultatele licitatiei au constat in acordarea unui
numar de:

a) patru licente nationale pentru patru operatori; dintre acestia trei operau dejau pe piata
romaneasca de telecomunicatii iar unul era nou intrat pe piata cu ocazia acestei proceduri
de selectie,

b) 91 de licente locale, pentru sapte operatori, carora le-au fost repartizate un numar de
licente dupa cum urmeaza: 34, 16, 15, 14, 10, 1, 1; toti cei sapte operatori activau in
Romania si anterior procedurii de selectie, patru dintre acestia avand o prezenta nationala
pe piata de telecomunicatii iar ceilalli trei avand o prezenta locala.

Precizam ca dintre cele 34 de licente locale obtinute de unul dintre operatori, doar 4
au fost acordate pentru localitati ce nu sunt resedinte de judet, conform solicitarilor
operatorului respectiv. Toti ceilalti operatori au solicitat $i au obtinut numai licente pentru
localitati resedinte de judet.

Majoritatea licentelor au fost eliberate in luna decembrie 2000 de catre ANCI, o
micad parte a acestora fiind emise de catre Ministerul comunicatiilor si tehnologiei
informatiei (MCTI) — institutie ce a preluat atributiile ANCI incepand cu anul 2001 —in:

- luna mai a anului 2001 (o licenta nationalad),

- lunile iunie si august ale anului 2001 (licente locale),

2000).

Licentele, emise in conformitate cu legislatia in vigoare la acel moment (legea
telecomunicatiilor nr. 74/1996), aveau drept obiect “instalarea si operarea unei retele
nationale (respectiv locale) de radiocomunicatii digitale punct-multipunct in banda de
frecvente 3410-3600 MHz, destinata furnizarii catre public de servicii de comunicatii de
date”.
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Pentru toate licentele amintite mai sus, emise in anii 2000 si 2001, titularii au achitat
taxe de licente, care s-au facut venit la bugetul de stat, al caror cuantum era stabilit prin
legea nr. 74/1996.

Prin licentele pentru retele nationale, care au avut un termen de valabilitate de 10
ani, termen raportat la prevederile actului normativ amintit, s-au acordat alocari de cate un
canal duplex de 2x7 MHz / licenta la nivel national.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor, incluse in licentele nationale, au constat in
acoperirea tuturor municipiilor din Romania (la momentul respectiv erau, pe langa
municipiul Bucuresti, 81 de localitati cu acest statut).

Prin licentele pentru retele locale, care au avut un termen de valabilitate de 5 ani,
termen raportat la prevederile actului normativ amintit, s-au acordat alocari de céate un
canal duplex de 2x1,75 MHz / licenta la nivelul unei localitati.

Obligatile de dezvoltare a retelelor, incluse in licentele locale, au constat in
acoperirea localitatii pentru care a fost acordata licenta, cu precizarea ca atat statiile de
baza cat si echipamentele terminale de abonat din cadrul retelelor locale PMP puteau fi
instalate numai in interiorul perimetrului administrativ al localitatii pentru care a fost
acordata licenta.

in anul 2002, MCTI instituie un nou cadru de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice la nivel national (prin OUG nr. 79/2002), care prevede, printre
altele, obligatia ministerului de a revizui toate drepturile de utilizare a spectrului radio
acordate anterior aparitiei OUG nr. 79/2002, in baza cadrului vechi de reglementare in
domeniul comunicatiilor (stabilit prin Legea telecomunicatiilor nr. 74/1996).

Prin urmare, era necesar ca toate drepturile de utilizare a spectrului radio acordate
in anii 2000 gi 2001 pentru retele PMP de tip FWA sa fie revizuite pana la termenul stabilit
de actul normativ amintit, anume 31.XI1.2002, acest termen fiind prelungit succesiv de
minister pana la data-limita de 31.XI1.2005.

B. Banda 3410-3600 MHz in anii 2003-2005

in anul 2003, MCTI organizeaz& o noud procedurd de selectie comparativa in
aceasta banda, numai in vederea acordarii de licente nationale (prin care se aloca céate un
canal duplex de 2x7 MHz / licenta la nivel national). Conditia limitativa pusa cu ocazia
acestei proceduri de selectie a fost aceea ca nici un operator sa nu detina, dupa
finalizarea procedurii de selectie, mai mult de doua licente nationale.

Rezultatele acestei proceduri de selectie au constat in acordarea unui numar de
sase licente nationale. Trei dintre castigatori detineau deja cate o licenta nationala din anul
2000. Unul dintre castigatori a obtinut doua licente nationale cu aceasta ocazie.

Toate licentele nationale acordate cu aceastad ocazie au fost eliberate de catre
MCTI in septembrie 2003, cu valabilitate de 10 ani.

Licentele, emise in conformitate cu legislatia in vigoare la acel moment (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobata, cu modificari gi completari, prin Legea nr. 591/2002), aveau drept
obiect acordarea de drepturi de utilizare a spectrului radio in scopul furnizarii de retele
publice si de servicii de comunicatii electronice.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor, incluse in noile licente nationale, au constat in
acoperirea tuturor municipiilor resedinta de judet din Romania (adica municipiul Bucuresti
si alte 40 de localitati cu acest statut). Un alt element de noutate |-a constituit faptul ca
titularii puteau utiliza subbenzile alocate si pentru realizarea de linii de radioreleu necesare
transportului traficului rezultat din retelele PMP, fara a afecta insa, in acest fel, obligatiile
de acoperire prevazute in licente.
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Pentru cele sase licente amintite mai sus, emise in anul 2003, titularii nu au achitat
nici o taxa de licenta, acest mecanism, desi existent in cadrul Legii nr. 74/1996, nefiind
introdus ulterior in cadrul de reglementare adoptat in anul 2002.

Cu aceeasi ocazie (septembrie 2003) a acordarii noilor licente nationale, MCTI
revizuieste si drepturile de utilizare a spectrului acordate in urma licitatiei din anul 2000,
pentru trei dintre retelele nationale licentiate cu acea ocazie, extinzadnd cu aproape trei ani
termenul de valabilitate al celor trei licente nationale aflate in aceasta situatie, adica pana
in septembrie 2013. In acest mod, MCTI a armonizat termenul de valabilitate al tuturor
licentelor nationale pentru retele punct-multipunct (PMP) de tip FWA (acces fix pe suport
radio direct la utilizator).

MCTI revizuieste totodata si obligatiile de dezvoltare a retelelor cuprinse in licentele
initiale (acoperirea a 82 de localitati nominalizate), in sensul de a le reduce la nivelul celor
inscrise in licentele nou emise in 2003 (acoperirea a 41 de localitati nominalizate). De
asemenea, MCTI include si in textul celor trei licente revizuite posibilitatea de utilizare a
subbenzilor alocate pentru linii de radioreleu, cu respectarea conditiilor deja precizate mai
Sus.

Spre deosebire de licentele nationale emise de ANCI si MCTI in anii 2000,
respectiv 2001, toate licentele nationale eliberate de MCTI in 2003 (atat cele noi cat si cele
revizuite) au beneficiat de neutralitate tehnologica, singura impunere referindu-se la tipul
de aplicatie permisa a fi utilizata prin intermediul retelelor PMP respective, anume
comunicatii de tip FWA.

Prin urmare, situatia repartizarii licentelor nationale se prezenta astfel la sfarsitul
anului 2003: patru operatori detineau céate doua licente nationale prin care li s-au alocat
doua canale duplex adiacente (spectrul total alocat prin acestea fiind echivalent cu o
subbanda cumulata de 2x14 MHz) in timp ce alti doi operatori detineau cate o singura
licenta nationala (adica o subbanda de 2x7 MHz).

in anul 2004, unui operator public ce obtinuse o licenta nationald in anul 2000 i se
retrag drepturile de utilizare ca urmare a neindeplinirii obligatiilor de acoperire din licenta.
Ulterior, MCTI organizeaza o noua procedura de selectie comparativa pentru a acorda
licenta pentru canalul duplex de 2x7 MHz alocat la nivel national, eliberat dupa cum s-a
precizat anterior.

Operatorul casgtigator al acestei proceduri obtine licenta nationald respectiva in
noiembrie 2004, pe care o va pierde insa, la randul sau, in anul 2006 ca urmare atat a
neindeplinirii obligatiilor de acoperire din licenta cat si a neplatii tarifului de utilizare spectru
datorat in baza acesteia.

La sféarsitul anului 2004, MCTI organizeaza inca o procedura de selectie
comparativa in banda 3410-3600 MHz, de aceasta data numai in vederea acordarii de
licente locale (prin care se aloca cate un canal duplex de 2x1,75 MHz / licenta la nivel unei
localitati). Aceasta a fost ultima procedura de selectie organizaté pentru aceasta banda.
Conditia limitativa pusa cu aceasta ocazie a fost aceea ca nici un operator sa nu deting,
dupa finalizarea procedurii de selectie, mai mult de doua licente locale pentru aceeasi
localitate.

Ca urmare a acestei proceduri de selectie, doi operatori au obtinut un numar de 89
de licente dupa cum urmeaza: operatorul local care a obtinut 15 licente in anul 2000 a mai
achizitionat cu aceasta ocazie inca 7 licente locale, in timp ce un operator nou intrat pe
piata a obtinut 82 de licente locale in urma procedurii de selectie.

Toate aceste licente locale au fost eliberate de catre IGCTI in ianuarie 2005.

Precizam ca dintre cele 82 de licente locale, 18 au fost acordate pentru localitati ce
nu sunt resedinte de judet, conform solicitarilor operatorului respectiv. Cele 7 licente locale
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obtinute de celalalt operator au fost acordate numai pentru localitati resedinte de judet,
conform solicitarilor acestuia.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor, incluse in noile licente locale, au constat in
acoperirea localitatii pentru care a fost acordata licenta, cu precizarea ca statiile de baza
din cadrul retelelor locale PMP puteau fi instalate numai in interiorul perimetrului
administrativ al localitatii pentru care a fost acordata licenta. Elementul de noutate |-a
constituit faptul ca echipamentele terminale de abonat puteau fi instalate nu numai in
localitatea pentru care a fost acordata licenta ci gi in:

- localitati limitrofe cu aceasta, cu conditia ca acele localitati sa nu fie, la randul lor, orase
sau municipii,

- alte locatii aflate Tn zonele de serviciu ale statiilor de baza, cu conditia ca acele locatii sa
nu se afle pe teritoriul administrativ al unor orase sau municipii.

Tot la sfarsitul anului 2004, IGCTI, in calitate de autoritate de administrare a
spectrului radio in Roménia, a demarat procesul de revizuire a tuturor drepturilor de
utilizare a spectrului acordate pentru retele PMP locale in urma licitatiei din anul 2000, fara
a extinde termenul de valabilitate al licentelor respective, ce urmau sa expire in anii 2005,
respectiv 2006.

fn urma procesului de revizuire amintit, din cele 91 de licente locale acordate in
baza cadrului de reglementare in domeniul telecomunicatiilor valabil anterior anului 2002,
86 de licente locale au fost preschimbate, raménand astfel in vigoare.

Spre deosebire de licentele locale emise de ANCI si MCTI in anii 2000, respectiv
2001, atat licentele locale noi eliberate de IGCTI in ianuarie 2005, céat si licentele locale
revizuite Tn anii 2004 si 2005 de catre IGCTI, au beneficiat de neutralitate tehnologica,
singura impunere referindu-se la tipul de aplicatie permisa a fi utilizatd prin intermediul
retelelor PMP respective, anume comunicatii de tip FWA.

Prin urmare, la sfargitul anului 2005 erau in vigoare 175 de licente locale detinute
de cinci operatori, fiecare operator detindnd un numar de licente dupa cum urmeaza: 82,
34,34, 24, 1.

C. Benzile 3410-3600 MHz si 3600-3800 MHz in anii 2006-2009

Din anul 2006 nu au mai avut loc modificari notabile in banda 3410-3600 MHz (cu
exceptia unor cesiuni de licente si a unor retrageri de licente la solicitarea titularilor
acestora), datorita neadoptarii documentului de strategie, asa cum se va arata in
continuare.

In a doua jumétate a anului 2006, IGCTI a desfisurat un proces de consultare
publica referitor la benzile de frecvente 3410-3600 MHz (3,5 GHz) si 3600-3800 MHz (3,7
GHz). Acesta a constat in elaborarea si difuzarea (prin intermediul paginii sale de internet)
a unui chestionar complex cuprinzand diferite aspecte de natura reglementativa si tehnica
referitoare la utilizarea prezenta si viitoare a benzilor de frecvente de 3,5 GHz si 3,7 GHz.
Acest chestionar era adresat, pe de o parte, operatorilor detinatori de licente de utilizare a
frecventelor pentru retele FWA (de acces fix pe suport radio) in banda de 3,5 GHz si, pe
de altéd parte, operatorilor ce nu detin inca licente de acest tip dar intentioneaza sa
participe la noi proceduri de selectie pentru acordarea de licente pentru retele punct-
multipunct de tip FWA sau BWA, in banda de 3,5 GHz sau de 3,7 GHz.

La inceputul anului 2007, IGCTI a organizat un eveniment care a marcat sfarsitul
procesului de consultare publica demarat in anul 2006, ce s-a concretizat intr-o reuniune
cu partile interesate privind implementarea in Romania a sistemelor BWA (de acces pe
suport radio de banda larga), in benzile de frecvente de 3,5 GHz si 3,7 GHz.
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In cadrul acestei reuniuni — ce a beneficiat de o participare numeroasa, formata din
respondentii la chestionar: atat operatori de pe piata romaneasca, cat si furnizori de
echipamente prezenti in Roménia — IGCTI a prezentat sinteza rezultatelor procesului de
consultare publica descris anterior. Avand drept punct de plecare aceste concluzii, au avut
loc dezbateri si schimburi de opinii in urma carora IGCTI Tmpreuna cu participantii au
agreat o serie de idei si de principii, cu privire la tema aflata n discutie.

Aceste principii si idei au reprezentat elemente utile pentru IGCTI, de care acesta a
tinut cont la elaborare, in primavara anului 2007, a planului de masuri pentru
implementarea “Documentului de strategie privind implementarea sistemelor BWA
(Broadband Wireless Access — acces pe suport radio de banda larga) la nivel national”,
document elaborat de MCTI. Documentul de strategie, impreuna cu planul de masuri, au
fost publicate apoi pe pagina de internet a MCTI, pentru consultare publica.

Ulterior, pe parcursul anului 2007, au avut loc reuniuni intre MCTI si ANRCTI (cu
care IGCTI a fuzionat in aprilie 2007), ce au avut drept scop Tmbunatatirea acestui
document, tindnd cont si de comentariile rezultate in procesul de consultare publica initiat
de MCTI.

De asemenea, pe parcursul intregului an 2007 s-au purtat numeroase negocieri
intre MCTI si ANRCTI, pe de o parte, si operatorul care exploata la acel moment o retea
nationala de radiorelee digitale de mare capacitate care utiliza, printre altele, si asignari de
frecvente in banda 3600-4200 MHz, pe de alta parte, in vederea stabilirii:

- calendarului de eliberare a benzii de 3,7 GHz (conditie sine qua non pentru
implementarea documentului de strategie),

- modalitatilor de compensare pentru operatorul amintit, precum si a

- cuantumului acestor compensatii.

Acest proces de reorganizare a utilizarilor de la acel moment in banda de 3,7 GHz
s-a dovedit deosebit de dificil, din cauza numeroaselor elemente practice, precum si a
constrangerilor de natura tehnica, financiara si administrativa ce trebuiau avute in vedere.

Aceste impedimente au condus la imposibilitatea adoptarii “Documentului de
strategie privind implementarea sistemelor BWA (Broadband Wireless Access — acces pe
suport radio de banda larga) la nivel national” pana la sfarsitul anului 2007.

Desi documentul respectiv nu a fost adoptat niciodata, el ramanand la stadiul de
proiect, MCTI si ANRCTI au urmarit sa puna in practica prevederile principale ale planului
de masuri pentru implementarea documentului de strategie, cuprins in respectivul proiect.

Astfel, in cursul anului 2008, s-a finalizat procesul de negociere cu operatorul ce
detinea echipamente in banda de 3,7 GHz. in aceste conditii, Guvernul a emis Ordonanta
de urgentd nr. 18/2008 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea utilizarii
spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz, aprobata, cu modificari, prin Legea
nr. 259/2008, precum si Hotararea Guvernului nr. 638/2008 privind stabilirea cuantumului
taxei de licentd pentru acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in benzile de
frecvente 3600-3657 MHz gi 3700-3757 MHz.

in temeiul actelor normative precizate anterior, ANRCTI a pregatit si adoptat, in
cursul anului 2008, legislatia secundara necesara organizarii procedurii de selectie
comparative pentru acordarea a doua licente nationale in banda 3600-3800 MHz, pentru
sisteme BWA, prin fiecare licenta urmand a fi alocat la nivel national cate un canal radio
duplex de largime de banda 2x28 MHz. Astfel, prin Decizia presedintelui ANRCTI nr.
572/2008, autoritatea a stabilit tariful de utilizare a spectrului radio pentru canalele ce vor fi
alocate prin aceste licente, iar, prin Decizia presedintelui ANRCTI nr. 732/2008 privind
procedura de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
3600-3657 MHz si 3700-3757 MHz si stabilirea cuantumului taxei de licenta pentru
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acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3657-3685
MHz si 3757-3785 MHz, modificata prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Comunicatii nr. 1129/2008, autoritatea a stabilit, printre altele, procedura de acordare a
licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 3600-3657 MHz si 3700—
3757 MHz.

Comisia de licitatie constituitd in cadrul Autoritatii Nationale pentru Comunicatii
(ANC), entitate rezultata in urma reorganizarii ANRCTI in septembrie 2008, a elaborat si a
supus consultarii publice, in perioada octombrie-noiembrie 2008, caietul de sarcini pentru
procedura de selectie comparativa pentru acordarea a doua licente nationale in banda
3600-3800 MHz, pentru sisteme BWA, prin fiecare licenta urmand a fi alocat la nivel
national cate un canal radio duplex de largime de banda 2x28 MHz.

Aceasta procedura a fost demarata pe data de 24 noiembrie 2008, termenul de
depunere al ofertelor fiind la inceputul lunii februarie 2009, finalizarea procedurii fiind
prevazuta, prin desemnarea castigatorilor, in luna martie a anului 2009.

La procedura de selectie amintitd mai sus nu a fost primita nici o oferta in termenul
limitéd precizat, desi un numar de sase companii au achizitionat caietul de sarcini (intre
acestea regasindu-se trei operatori de prima importanta ai pietei roménesti de comunicatii
mobile celulare).

De asemenea, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2008, ANC a
emis in luna noiembrie 2008 o licenta de utilizare a frecventelor radio, pentru un canal
radio duplex cu largime de banda 2x28 MHz alocat la nivel national, in beneficiul
operatorului care urma sa elibereze banda de 3,7 GHz. Mai precis, acestui operator i-au
fost alocate subbenzile 3657-3685 MHz / 3757-3785 MHz.

Prin licenta respectiva, titularul are dreptul de a furniza retele publice de comunicatii
electronice si servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin intermediul
sistemelor de tip BWA, indiferent de tehnologie, pana la data de 23 iulie 2011.

Avand in vedere situatia creatd in banda de 3,7 GHz, rezultatda ca urmare a
esecului procedurii de selectie, ANCOM, institutie rezultatéd ca urmare a reorganizarii ANC
in martie 2009, a organizat in perioada 25 mai — 17 iunie 2009 o consultare publica in
scopul de a identifica masurile optime care trebuie luate cu privire la utilizarea viitoare a
benzii de frecvente radio 3,6 — 3,8 GHz. Chestionarul a avut drept scop cunoasterea de
catre Autoritate a opiniilor operatorilor, precum si a punctelor de vedere ale altor parti
interesate, ce activeaza pe piata de comunicatii electronice din Romania, cu privire la
oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a spectrului radio pentru sisteme de acces
pe suport radio de banda larga (BWA), in banda mentionata, si la procedura de selectie
prin care ar trebui sa fie acordate aceste drepturi.

Chestionarul s-a adresat atat operatorilor de comunicatii electronice, care detin sau
nu licente de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice prin intermediul spectrului radio, cat si altor parti interesate de
obiectul chestionarului, anume fabricanti si furnizori de echipamente ce functioneaza in
benzile mentionate.

In baza raspunsurilor primite din partea respondentilor, s-au desprins cateva

concluzii pe care ANCOM le-a inaintat in iunie 2009 catre Ministerul comunicatiilor si
societatii informationale (MCSI):
* elaborarea unei noi strategii pentru banda 3,6-3,8 GHz in semestrul doi al anului 2011.
Viziunea de la momentul respectiv, obtinuta ca urmare a analizei rezultatelor consultarii, a
fost ca aceasta strategie ar trebui sa permita acordarea catre operatorii publici a unor
subbenzi de frecvente de 2x28 MHz, la nivel national, printr-o procedura de selectie
competitiva;
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* reluarea unei consultari publice pe aceasta tema in primul semestru al anului 2011
pentru evaluarea modului Tn care industria si piata de comunicatii electronice vad
continuarea procesului la momentul respectiv;

* rezervarea intregii benzi de frecvente 3,6 — 3,8 GHz, pe masura eliberarii spectrului,
pentru aplicatii civile, comerciale, destinate utilizatorilor finali, conform Deciziei Comisiei
Europene nr. 2008/411/CE din 21 mai 2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400
- 3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa& furnizeze servicii de comunicatii
electronice in cadrul Comunitatii.

D. Benzile 3410-3600 MHz si 3600-3800 MHz in anii 2010-2011

Pe parcursul anului 2010 au fost prelungite cu inca cinci ani, pana in 2015, toate
licentele locale din banda de 3,5 GHz, care expirau in acest an si pentru care au fost
depuse solicitari de prelungire a valabilitatii licentelor de catre titularii acestora.

Licentele locale din banda de 3,5 GHz si licenta nationalad din banda de 3,7 GHz,
care expira in cursul anului 2011, in perioada imediat urmatoare, vor fi prelungite in baza
solicitarilor de prelungire a valabilitatii licentelor depuse de catre titularii acestora, in
functie de rezultatele prezentului proces de consultare publica.

Prezentul document de strategie se bazeaza pe concluziile transmise catre MCSI in
2009, precizate anterior, in ceea ce priveste banda de frecvente 3600-3800 MHz.

De asemenea, in ceea ce priveste banda de frecvente 3410-3600 MHz, prezentul
document de strategie reia in forma actualizatda prevederile proiectului de strategie
elaborat in anul 2007, pentru implementarea sistemelor BWA la nivel national in benzile
de frecvente de 3,5 GHz si 3,7 GHz.

Prezentul document de strategie a fost elaborat si este transmis spre consultare
publica, in baza art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008, text care
mandateaza autoritatea de reglementare sa elaboreze strategia si planul de actiune pentru
implementarea sistemelor BWA la nivel national in banda de frecvente 3410-3800 MHz.

CAPITOLUL 1l
Cadrul actual de reglementare

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate comparativ, la diverse niveluri ierarhice de
decizie (UIT, CEPT, national), reglementarile tehnice relevante pe care se bazeaza
implementarea sistemelor BWA in banda de frecvente 3400-3800 MHz, separat pe cele
doua zone de interes ale prezentei strategii, anume benzile de frecvente 3400-3600 MHz
si 3600-3800 MHz.

De asemenea, va fi descris cadrul legal european si national pe care se bazeaza
acest document de strategie.

A. Aspecte generale

Romania, in pozitia sa de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa-si
armonizeze in mod continuu legislatia pentru ca aceasta sa fie aliniata legislatiei adoptate
la nivelul Comunitatii, impunandu-se ca acest deziderat sa fie realizat si in ceea ce
priveste reglementarea spectrului radio.

Ca entitate care vegheaza asupra respectarii prevederilor Tratatului Comunitatii
Europene, Comisia Europeana asigura si monitorizeaza aplicarea uniforma a legislatiei
comunitare de catre statele membre.
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Obiectivul Deciziei Parlamentului European gi a Consiliului nr. 676/2002/CE privind
cadrul de reglementare pentru politica spectrului radio in Comunitatea Europeana (Decizia
privind spectrul radio) este de a stabili un cadru comunitar pentru a asigura coordonarea
politicilor si, dupa caz, armonizarea conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea
eficienta a spectrului radio necesar pentru crearea si functionarea pietei interne in domenii
ale politicii comunitare precum comunicatiile electronice, transporturile si cercetarea—
dezvoltarea.

In conformitate cu decizia amintita, statele membre au obligatia sa implementeze
decizile adoptate de Comisia Europeana ce asigura baza legala privind armonizarea
conditiilor pentru disponibilitatea si utilizarea eficienta a spectrului radio in cadrul
Comunitatii.

La nivelul Uniunii Europene, banda 3400-3800 MHz beneficiaza de o reglementare
unitara, Tnsa la nivel UIT si CEPT exista cateva deosebiri din punct de vedere al
reglementarilor tehnice aplicabile, ceea ce ne-a determinat sa tratam distinct benzile 3400-
3600 MHz si 3600-3800 MHz.

B. Reglementari pentru banda de frecvente 3400-3600 MHz
1. La nivel international (UIT):

Art. 5 al Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT (editia 2008) prevede, pentru
banda de frecvente 3400-3600 MHz in cadrul Regiunii 1 (din care face parte si Romania):

- atribuiri cu statut primar pentru servicile de radiocomunicatii: fix, fix prin satelit
(spatiu-Pamant),

- atribuiri cu statut secundar pentru servicile de radiocomunicatii: mobil,
radiolocatie.

Ins&, nota de subsol 5.430A, relevantd pentru serviciul mobil amintit mai sus,
modifica statutul de atribuire al acestuia intrucat prevede ca intr-o multitudine de tari
membre CEPT (ce include Romania si toate tarile vecine Romaniei), anume in Albania,
Germania, Andorra, Austria, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Vatican,
Croatia, Danemarca, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Grecia, Ungaria, Irlanda,
Islanda, lIsrael, ltalia, Letonia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Liechtenstein,
Lituania, Malta, Moldova, Monaco, Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Republica Ceha, Romaénia, Marea Britanie, San Marino, Serbia, Slovenia,
Suedia, Elvetia, Turcia si Ucraina, banda 3400-3600 MHz este atribuita cu statut primar
serviciului mobil, cu exceptia serviciului mobil aeronautic, cu conditia finalizarii cu succes
in prealabil a procesului de coordonare internationala a utilizarii frecventelor cu tarile
potential afectate.

In cuprinsul aceleiasi note de subsol banda de frecvente 3400-3600 MHz este
identificata pentru sisteme din familia IMT (International Mobile Telecommunications).

2. La nivel regional (CEPT):

In conformitate cu Tabelul comun european al atribuirii benzilor de frecvente (ECA),
continut in Raportul ERC 25 (editia Kiev 2009), atribuirile armonizate la nivel CEPT, pentru
banda de frecvente 3400-3600 MHz, sunt urmatoarele:

- atribuiri cu statut primar pentru serviciile de radiocomunicatii: fix, mobil, fix prin satelit
(spatiu-Pamant),
- atribuiri cu statut secundar pentru serviciile de radiocomunicatii: amator, radiolocatie.

ECA stipuleaza ca atribuirile pentru cele doua servicii cu statut secundar sunt
limitate superior la 3410 MHz. De aceea, pentru asigurarea compatibilitatii radioelectrice
intre sisteme operand in benzi adiacente, aranjamentele de canale radio pentru sistemele
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de tip FWA si BWA debuteaza la 3410 MHz, care reprezintd marginea benzii de garda
lateral inferioare pentru respectivele aranjamente.

Astfel in subbanda 3400-3410 MHz, banda adiacent inferioara pentru sistemele
FWA si BWA, ECA recomanda, cu statut secundar, radare de aeronave (ca o extensie a
atribuirii cu statut primar pentru serviciul de radiolocatie in banda 3300-3400 MHz) si
aplicatii pentru amatori.

Avand in vedere cele de mai sus, ne vom referi mai departe in cadrul acestui
subcapitol, la banda de frecvente 3410-3600 MHz (daca nu se mentioneaza altfel).

Pentru banda de frecvente 3410-3600 MHz, ECA recomanda urmatoarele aplicatii
cu statut armonizat:

- aplicati BWA (in baza urmatoarelor reglementari CEPT: ECC/DEC(07)02,
ECC/REC(04)05, ERC/REC 14-03);

- aplicatii fixe prin satelit (in banda 3,4-3,6 GHz);

- aplicatii de tip SAP/SAB (in banda 3,4-3,6 GHz); aceste aplicatii constau in
transmisii ocazionale destinate realizarii de productii audiovizuale de radiodifuziune sonora
si televiziune in afara studiourilor), si includ si aplicatiile de tip ENG-OB (care constau in
transmisii temporare, ocazionale, catre studiouri, a reportajelor, stirilor, emisiunilor,
evenimentelor cultural/sportive precum si a altor productii audiovizuale realizate in afara
studiourilor).

De asemenea, ECA recunoaste utilizarea viitoare a acestei benzi pentru aplicatii
IMT, in baza prevederilor RR al UIT (nota de subsol mentionaté mai sus).

3. La nivelul Uniunii Europene:

Cu referire la banda in discutie, Comisia Europeana a emis Decizia 2008/411/CE
din 21 mai 2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400 — 3800 MHz pentru sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii.

Decizia amintita, ce contine prevederi de armonizare a utilizarii spectrului radio in
cadrul Comunitatii, a fost adoptata in baza Deciziei Parlamentului European si a
Consiliului nr. 676/2002/CE si este, conform normelor Uniunii Europene, obligatorie.

Decizia nr. 2008/411/CE a fost implementatd in Roméania prin Tabelul national de
atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF), editia 2009, aprobat prin Ordinul MCSI nr.
789/11.11.2009, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 834 si 834bis din
03.12.20009.

4. La nivelul NATO:

Nu sunt prevazute aplicatii armonizate de interes militar in banda de frecvente
3410-3600 MHz.

5. La nivel national:

in cuprinsul TNABF (editia 2009), modificat prin Ordinul MCSI nr. 701/30.07.2010,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 629 din 07.09.2010, atribuirile pentru
banda 3400-3600 MHz coincid cu acelea din tabelul ECA.

Cu privire la aplicatiile permise prin TNABF in subbanda 3400-3410 MHz, situatia
este similara cu aceea descrisa de tabelul ECA.

TNABF in vigoare permite la nivel national urmatoarele aplicatii pentru banda de
frecvente 3410-3600 MHz:

12/33



- aplicati BWA (in baza urmatoarelor reglementari CEPT: ECC/DEC(07)02,
ECC/REC(04)05, ERC/REC 14-03);

- aplicatii FWA (in baza recomandarii CEPT ERC/REC 14-03);

- aplicatii terestre pe suport radio capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice (in baza Deciziei 2008/411/CE);

- aplicatii de banda ultralarga (UWB) (in baza Deciziei 2007/131/CE modificata prin
Decizia 2009/343/CE), in cadrul benzii 1600-10600 MHz;

- aplicatii fixe prin satelit (in banda 3,4-3,6 GHz).

De asemenea, TNABF recunoasgte utilizarea viitoare a acestei benzi pentru aplicatii
IMT, in baza prevederilor RR al UIT (nota de subsol mentionata mai sus).

In conformitate cu TNABF in vigoare, intreaga band& 3400-3600 MHz are statut de
utilizare neguvernamental. Totusi, faptul ca subbanda 3400-3410 MHz poate fi utilizata de
catre radare pentru aeronave, aplicatie predilecta pentru sisteme guvernamentale, implica
posibilitatea functionarii unor echipamente guvernamentale in subbanda respectiva pentru
astfel de aplicatii.

C. Reglementari pentru banda de frecvente 3600-3800 MHz
1. La nivel international (UIT):

Art. 5 al Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT (editia 2008) prevede, pentru
banda de frecvente 3600-4200 MHz (ce include banda de interes pentru aceasta strategie)
in cadrul Regiunii 1 (din care face parte si Romania):

- atribuiri cu statut primar pentru serviciile de radiocomunicatii: fix, fix prin satelit
(spatiu-Pamant),

- atribuire cu statut secundar pentru serviciul mobil.

2. La nivel regional (CEPT):

in conformitate cu Tabelul comun european al atribuirii benzilor de frecvente (ECA),
continut Tn Raportul ERC 25 (editia Kiev 2009), atribuirile armonizate la nivel CEPT, pentru
banda de frecvente 3600-3800 MHz, sunt urmatoarele:
- atribuiri cu statut primar pentru serviciile de radiocomunicatii: fix, mobil, fix prin satelit
(spatiu-Pamant),
- nu exista atribuiri cu statut secundar in aceasta banda de frecvente.

ECA recomanda urmatoarele aplicatii cu statut armonizat pentru banda de
frecvente 3600-3800 MHz:

- aplicati BWA (in baza urmatoarelor reglementari CEPT: ECC/DEC(07)02,
ECC/REC(04)05);

- legaturi fixe punct-la-punct de capacitate medie/mare (in baza recomandarii CEPT
ERC/REC 12-08), in cadrul benzii 3600-4200 MHz;

- aplicatii fixe prin satelit, cu prioritate pentru retele civile (statii de sol la bordul
navelor, in baza deciziei CEPT ECC/DEC(05)09), in cadrul benzii 3700-4200 MHz.

3. La nivelul Uniunii Europene:
Cu referire la banda in discutie, Comisia Europeana a emis Decizia 2008/411/CE
din 21 mai 2008, act normativ adoptat, cum am precizat anterior, in baza Deciziei

Parlamentului European si a Consiliului nr. 676/2002/CE.
Actul normativ a fost implementat in Romania, dupa cum s-a aratat anterior.

13/33



4. La nivelul NATO:

Nu sunt prevazute aplicatii armonizate de interes militar in aceasta banda de
frecvente.

5. La nivel national:

in cuprinsul TNABF (editia 2009), modificat prin Ordinul MCSI nr. 701/30.07.2010,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 629 din 07.09.2010, atribuirile pentru
banda 3600-3800 MHz coincid cu acelea din ECA.

TNABF in vigoare permite la nivel national urmatoarele aplicatii pentru banda de
frecvente 3600-3800 MHz:

- legaturi fixe punct-la-punct de capacitate medie/mare (in baza recomandarii CEPT
ERC/REC 12-08 si a recomandarii UIT-R F 635), in cadrul benzii 3600-4200 MHz;

- aplicati BWA (in baza urmatoarelor reglementari CEPT: ECC/DEC(07)02,
ECC/REC(04)05);

- aplicatii terestre pe suport radio capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice (in baza Deciziei 2008/411/CE);

- aplicatii de banda ultralarga (UWB) (in baza Deciziei 2007/131/CE modificata prin
Decizia 2009/343/CE), in cadrul benzii 1600-10600 MHz;

- aplicatii fixe prin satelit, cu prioritate pentru retele civile (statii de sol la bordul
navelor, in baza deciziei CEPT ECC/DEC(05)09), in cadrul benzii 3700-4200 MHz.

In conformitate cu TNABF in vigoare, banda 3600-3800 MHz are statut de utilizare
dupa cum urmeaza:
- subbanda 3600-3685 MHz are statut de utilizare civil (NG),
- subbanda 3685-3700 MHz si-a schimbat statutul de utilizare neguvernamental (NG) in
statut de utilizare partajat guvernamental/neguvernamental (G/NG) incepand cu luna
septembrie 2010, in conformitate cu Ordinul MCSI nr. 701/30.07.2010, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 629/07.09.2010;
- subbanda 3700-3800 MHz are statut de utilizare neguvernamental (NG).

CAPITOLUL Il
Situatia curenta a utilizarii benzilor de frecvente

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate in detaliu toate aspectele tehnice si
administrative referitoare la utilizarea actuald a benzii de frecvente 3400-3800 MHz,
separat pe cele doua zone de interes ale prezentei strategii, anume benzile de frecvente
3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz.

A. Banda de frecvente 3410-3600 MHz

Subbenzile alocate la nivel national prin licentele PMP au fost determinate din
aplicarea aranjamentului de canale prevazut la pct. B1 al anexei B a recomandarii CEPT
ERC/REC 14-03. Un avantaj al acestui aranjament este acela ca prezinta rezultate
similare cu aranjamentul de canale prevazut la pct. B2.3 al aceleiasi anexe a recomandarii
citate.

Conform aranjamentului de canale de la pct. B2.3, capacitatea benzii de frecvente
3410-3600 MHz este de 12 canale duplex de 2x7 MHz, reprezentand un total de 84 MHz
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din capacitatea benzii in discutie, care este de 2x90 MHz, plus un spatiu de garda median
de 10 MHz (3500-3510 MHz).

In prezent, noua canale duplex de 2x7 MHz sunt alocate la nivel national iar un
canal duplex de 2x7 MHz este liber la nivel national ca urmare a pierderii licentei de catre
un operator public. Tn interiorul celorlalte doua canale duplex de 2x7 MHz se regésesc
sase canale duplex de 2x1,75 MHz alocate la nivel local.

Subbenzile alocate la nivel local prin licentele PMP au fost determinate din
aplicarea aranjamentului de canale prevazut la pct. B2.1 al anexei B a recomandarii CEPT
ERC/REC 14-03. Conform acestui aranjament, fiecare canal duplex de 2x7 MHz cuprinde
3 canale intregi de 2x1,75 MHz.

Din motive istorice, in schema de utilizare actuala a benzii in discutie, canalele de
2x1,75 MHz alocate la nivel local sunt repartizate in cadrul a doua canale neadiacente de
2x7 MHz, pierzandu-se astfel, in fiecare caz, un canal de 2x1,75 MHz. Astfel, cele patru
subbenzi de 875 kHz care raméan nefolosite constituie spatii de garda laterale intre
alocarile licentelor nationale si alocarile licentelor locale, respectiv intre alocarile licentelor
locale si sistemele care opereaza adiacent inferior fatd de banda in discutie.

Avéand in vedere aspectele prezentate anterior precum si posibilitatile tehnice ale
echipamentelor din aceasta banda de frecvente de a utiliza eficient si in mod flexibil
subbenzile alocate, titularilor de licente nationale li s-a permis, prin licentele acordate sau,
dupa caz, revizuite in anul 2003, ca in interiorul subbenzilor ce le-au fost alocate sa poata
utiliza cat mai eficient spectrul radio, in sensul ca pentru stabilirea frecventelor centrale ale
canalelor cu largimi de banda mai mici de 2x7 MHz se pot face derogari de la prevederile
aranjamentelor de canale mentionate in licente, cu conditia ca, in acest fel, s& nu se
depaseasca limitele subbenzilor alocate prin licente.

O alta conditie impusa prin licentele nationale si locale a fost aceea ca benzile de
garda, fatd de retelele operand in subbenzi adiacente, sunt incluse in cadrul subbenzilor
alocate prin licente.

in aceastd banda exista in prezent sapte operatori publici, care opereaza retele de
tip FWA in conformitate cu prevederile din licente, dupa cum urmeaza:
- patru operatori detin fiecare cate doua licente pentru retele nationale prin care li s-a
alocat un canal duplex de 2x7 MHz / licenta (in total 2x14 MHz pentru fiecare operator);
- un operator detine o licenta pentru retea nationala prin care i s-a alocat un canal duplex
de 2x7 MHz si 14 licente pentru retele locale prin care i s-a alocat un canal duplex de
2x1,75 MHz / localitate / licenta;
- doi operatori detin 15, respectiv 72, licente pentru retele locale prin care li s-a alocat un
canal duplex de 2x1,75 MHz / localitate / licenta.

Toate cele noua licente nationale sunt valabile pana la data de 30.1X.2013.

In prezent mai exista doar 101 licente locale in vigoare, cu perioade de valabilitate
ce expira la diverse momente in timp: iunie 2011, august 2011, ianuarie 2015, decembrie
2015.

Cu privire la operatorii nationali, constatam ca nu toti utilizeaza in mod eficient
subbenzile de frecvente alocate prin licente, unii dintre ei limitdndu-se la indeplinirea
obligatilor minime de acoperire, anume cate o statie de baza instalatd si mentinuta in
functiune in fiecare localitate resedinta de judet.

Cu privire la operatorii locali, constatam ca:
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- operatorii locali au renuntat, de-a lungul timpului, la licentele locale pe care le-au detinut
pentru alte localitati decat regedintele de judet, astfel ca in prezent existd numai licente
locale pentru localitati resedinte de judet si pentru municipiul Bucuresti;

- in fiecare judet (cu exceptia judetului llfov) exista cel putin o licenta locala detinuta de un
operator public.

Din punct de vedere al utilizarii spectrului radio in zonele de frontiera, IGCTI a
efectuat demersuri, in cursul anilor 2005 gi 2006, privind coordonarea internationala a
utilizarii frecventelor radio in zonele de granita, in baza conceptului de blocuri de canale
preferentiale, care asigura o utilizare eficienta si flexibila a spectrului in aceste zone de
catre operatorii licentiati aflati de ambele parti ale liniei de frontiera.

In prezent, existd acorduri tehnice multilaterale, incheiate intre Administratia de
comunicatii a Romaniei si Administratiile de comunicatii ale Ungariei si Serbiei, cu privire
la aranjamentele de canale preferentiale in banda 3410-3600 MHz, ce pot fi utilizate de
catre operatorii partilor semnatare, in zonele de frontiera bilaterale si trilaterale dintre
Romania si tarile respective.

Au fost elaborate si agreate provizoriu proiecte de aranjamente de canale
preferentiale si cu autoritatile responsabile cu administrarea spectrului radio din Ucraina si
Republica Moldova, insa, cu toate eforturile intreprinse de ANCOM, demersurile
respective nu au putut fi concretizate pana in prezent intr-un acord tehnic trilateral cu
celelalte doua parti, pentru banda 3410-3600 MHz.

B. Banda de frecvente 3600-3800 MHz

Subbenzile alocate la nivel national prin licenta PMP au fost determinate din
aplicarea aranjamentului de canale prevazut in anexa B, partea a ll-a, pct. B2.2.1, a
recomandarii CEPT ERC/REC 12-08. Un avantaj al acestui aranjament este acela ca
prezinta rezultate similare cu aranjamentele pentru canale cu largime mai mica de 2x28
MHz, prevazute la pct. B2.2.3 al aceleiasi anexe a recomandarii citate.

Conform aranjamentelor de canale de la pct. B2.2.3, capacitatea benzii de
frecvente 3600-3800 MHz este de 14 canale duplex de 2x7 MHz, reprezentand un total de
98 MHz din capacitatea benzii in discutie, care este de 2x100 MHz, cu un spatiu de garda
median de 2 MHz (3699-3701 MHz) si spatii de garda de 1 MHz la extremitatile benzii.

in prezent, in aceastd bandd de frecvente, 4 canale duplex de 2x7 MHz (ce
alcatuiesc un canal duplex de 2x28 MHz) sunt alocate la nivel national iar 8 canale duplex
de 2x7 MHz (ce alcatuiesc doua canale duplex de 2x28 MHz) sunt libere la nivel national.
Mai pot fi utilizate la nivel national, restul de doua canale de 7 MHz, libere in prezent de
aplicatii neguvernamentale, insa acest lucru este posibil numai in regim TDD (duplex cu
diviziune in timp) in semibanda superioara (este vorba despre subbanda 3785-3799 MHz).

Conform aranjamentelor de canale de la pct. B2.2.3, amintite mai sus, fiecare canal
duplex de 2x28 MHz (determinat conform aranjamentului de canale de la pct. B2.2.1,
amintit mai sus, si posibil a fi alocat in viitor) cuprinde 2 canale intregi de 2x14 MHz sau 4
canale intregi de 2x7 MHz sau 8 canale intregi de 2x1,75 MHz. Prin aceste caracteristici
ale aranjamentelor de canale se asigura o utilizare eficienta a spectrului radio.

Avéand in vedere posibilitatile tehnice ale echipamentelor din aceasta banda de
frecvente de a utiliza in mod flexibil subbenzile alocate, operatorului existent in prezent in
banda in discutie i s-a permis, prin licenta acordata in anul 2008, ca in interiorul
subbenzilor ce i-au fost alocate sa poata utiliza cat mai flexibil spectrul radio, in sensul ca
pentru stabilirea frecventelor centrale ale canalelor cu largimi de banda mai mici de 2x28
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MHz se pot face derogari de la prevederile aranjamentului de canale mentionat in licenta,
cu conditia ca, n acest fel, sa nu se depageasca limitele subbenzilor alocate prin licenta.

O alta conditie impusa prin licenta respectiva a fost aceea ca benzile de garda, fata
de retelele operand in subbenzi adiacente, sunt incluse in cadrul subbenzilor alocate prin
licenta.

In ceea ce priveste utilizarea spectrului radio cu statut de utilizare
neguvernamental, in aceasta banda exista in prezent un singur operator public care
opereaza o retea nationald de tip BWA, in conformitate cu prevederile relevante din
licenta, prin care i s-a alocat un canal duplex de 2x28 MHz. Licenta respectiva expira la
data de 23.VII.2011.

Linile de radioreleu bilaterale digitale de mare capacitate care au functionat in
aceasta banda de frecvente, in baza unui aranjament de canale extins pe intreaga banda
3600-4200 MHz, au fost migrate in banda 3800-4200 MHz, in baza unui aranjament de
canale specific acestei benzi.

Din punct de vedere al utilizarii spectrului radio in zonele de frontiera, nu au fost
intreprinse pana in prezent demersuri privind coordonarea internationala a utilizarii
frecventelor radio in zonele de granita, datoritd statutului diferit pe plan international al
benzii de 3,7 GHz fatad de banda de 3,5 GHz.

Astfel, interesul pentru dezvoltarea de aplicatii de transmisii de date cu caracter
comercial s-a manifestat in banda de 3,5 GHz cu mult timp inaintea benzii de 3,7 GHz.

Banda de 3,7 GHz face parte dintr-o gama a serviciului fix (4 GHz) traditional
destinata aplicatiilor prin legaturi punct la punct (radiorelee) bilaterale, analogice sau
digitale, de mare capacitate. Banda 3600-3800 MHz este inclusa in diverse aranjamente
de canale pentru radiorelee, ca parte a unor benzi mai mari (3600-4200 MHz sau, in unele
tari, 3400-3800 MHz). Prin urmare, in multe tari europene functioneaza inca numeroase
retele de radiorelee in banda de 3,7 GHz (ca parte a unor benzi mai extinse).

Ca o consecinta a celor de mai sus, implementarea si dezvoltarea de retele de
comunicatii de date Tn cele doua benzi s-a petrecut cu un decalaj semnificativ in timp si cu
viteze diferite.

In plus, Decizia Comisiei Europene de armonizare a utiliz&rii benzii 3400-3800 MHz
la nivel pan-european a aparut abia in anul 2008 si se adreseaza, cu caracter de
obligativitate a implementarii fidele, numai statelor membre UE (statut detinut doar de
doua dintre tarile vecine Romaniei). Chiar si reglementarea in discutie recunoaste istoricul
si situatia diferite ale benzilor de 3,5 GHz si 3,7 GHz, impunénd termene distincte de
implementare si de dezvoltare pentru cele doua benzi.

Celorlalte trei tari vecine Roméniei le sunt opozabile numai reglementarile tehnice
de armonizare a utilizarii spectrului radio emise sub egida CEPT, acestea neavand insa o
forta legislativa comparabila deciziilor adoptate de Comisia Europeana.

Toate argumentele prezentate justifica astfel lipsa de interes si de miza,
manifestata pana in prezent, in vederea organizarii de reuniuni bilaterale sau multilaterale
la nivel de experti in vederea incheierii de acorduri tehnice referitoare la aranjamentele de
canale preferentiale utilizabile de catre operatorii partilor semnatare, in zonele de frontiera
bilaterale si trilaterale dintre tarile vecine.

CAPITOLUL IV
Necesitatea elaborarii unei strategii
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Odatéa cu demararea, in anul 2000, a primei proceduri de selectie pentru acordarea
de drepturi de utilizare spectru in banda 3410-3600 MHz, Romania a fost printre primele
tari europene care a permis furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului in aceasta banda de frecvente.

Acest fapt a creat atat avantaje, cum ar fi stimularea timpurie, fata de alte state
europene, a sectorului de transmisii de date pe suport radio, si a pietei de telecomunicatii
in general, chiar daca erau posibile numai transmisii de date la puncte fixe, dar si
dezavantaje, legate de imaturitatea cadrului de reglementare si a tehnologiilor disponibile
la acel moment, ce au condus la o fragmentare excesiva a benzii de frecvente respective,
prin alocari de subbenzi de frecvente de dimensiuni reduse. De asemenea, nu a putut fi
prevazut la acel moment faptul ca aplicatiile de transmisii de date cu acces pe suport radio
direct la utilizator se vor extinde si in banda 3600-3800 MHz, blocAnd dezvoltarea
radioreleelor digitale de mare capacitate in gama de 4 GHz, pentru care exista de
asemenea un plan de dezvoltare la nivel national.

Lipsa unei document de strategie, existent de la bun inceput pentru aceasta banda
de frecvente, bazat pe o analiza aprofundata si detaliata a situatiei de fapt si a tendintelor
relevante pentru banda in discutie, s-a resimtit prin lipsa predictibilitatii activitatii de
reglementare a benzii 3400-3800 MHz si a consecventei decizionale in ceea ce priveste
gestionarea benzii in discutie.

Desi procedurile de selectie organizate de-a lungul timpului, atat in banda de 3,5
GHz cat si in cea de 3,7 GHz, au fost, in principiu, coerente si consecvente din punct de
vedere al regulilor, stabilite de autoritatile competente relativ la procesul de gestionare a
spectrului radio, a lipsit certitudinea, transparenta si predictibilitatea acestor reguli, ca
urmare a lipsei unui document de strategie.

Istoricul acestei benzi de frecvente pentru ultimii 10 ani si experienta castigata de
autoritate in acest interval de timp in ceea ce priveste banda in discutie au demonstrat clar
necesitatea adoptarii unui document de strategie pentru banda 3400-3800 MHz.

CAPITOLUL V
Scopul, domeniul de aplicare si obiectivele documentului de strategie

A. Scopul si domeniul de aplicabilitate al documentului de strategie

Scopul documentului de strategie il constituie stabilirea principiilor, conditiilor si a
procedurii de acordare a drepturilor de utilizare spectru in banda de frecvente 3410 — 3800
MHz, in vederea implementarii si dezvoltarii sistemelor BWA (Broadband Wireless Access
— acces pe suport radio de banda larga) la nivel national in banda de frecvente amintita.

De asemenea, documentul de strategie stabileste principile si metoda de
reorganizare a spectrului radio in benzile de frecvente 3410 — 3600 MHz si 3600 — 3800
MHz.

Acest document nu ia in discutie alte benzi de frecvente desemnate la nivel
european si international pentru introducerea sistemelor terestre de comunicatii mobile de
banda larga. Astfel, nu fac obiectul prezentei strategii benzile 2500 — 2690 MHz si 790 —
862 MHz, si nici benzile GSM900 (880 — 915 / 935 — 960 MHz), DCS1800 (1710 — 1785/
1805 — 1880 MHz) si 3G in gama 2 GHz (1920 — 1980 / 2110 — 2170 MHz, 1900 — 1920
MHz, 2010 — 2025 MHz). Benzile de frecvente mentionate fac obiectul altor demersuri ale
autoritatii decat cel de fata, care se vor concretiza intr-un document de strategie distinct.

B. Obiectivele documentului de strategie
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ANCOM a analizat situatia actuala a utilizarii benzilor de frecvente de 3,5 GHz si
3,7 GHz, tindnd cont de reglementarile tehnice si administrative relevante pentru benzile in
discutie, ludnd in considerare si experienta acumulatd in ultimii zece ani in ceea ce
priveste gestionarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz, atat pe plan intern cat si pe plan
international.

Ca urmare a acestui proces de reflectie au fost evidentiate mai multe obiective
majore, ce vor fi urmarite prin implementarea acestui document de strategie.

Unele dintre obiective vizeaza, la modul general, dezvoltarea sectorului national de
comunicatii mobile de banda larga si se refera la:
- cresterea penetrarii serviciilor de comunicatii de banda larga la nivel national,
- stimularea competitiei pe piata de servicii de comunicatii mobile,
- incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura nationala de radiocomunicatii,
- dezvoltarea infrastructurii nationale de radiocomunicatii in vederea reducerii decalajului
digital dintre zonele urbane si cele rurale,
- asigurarea predictibilitatii actului de reglementare si a certitudinii in ceea ce priveste
regulile ce actioneaza in procesul de gestionare a spectrului radio, in general.

Alte obiective se refera in mod specific la banda de frecvente 3,4-3,8 GHz:
- promovarea inovarii $i a noilor tehnologii care utilizeaza mai eficient si mai rational
spectrul radio in banda in discutie,
- integrarea cerintelor specifice impuse de contextul national, prin intermediul drepturilor
de utilizare spectru acordate in aceasta banda de frecvente,
- alocarea resurselor de spectru radio intr-o maniera eficienta, catre acei operatori care le
valorizeaza la maximum,
- asigurarea unei tranzitii transparente si nediscriminatorii de la drepturile de utilizare a
spectrului radio existente la noile drepturi de utilizare a spectrului ce vor fi acordat in baza
acestui document de strategie,
- utilizarea eficienta si rationald a spectrului radio, prin eliminarea fragmentarii excesive in
procesul de reorganizare a benzii de frecvente in discutie.

CAPITOLUL VI
Modalitati de implementare

ANCOM considera ca indeplinirea obiectivelor enuntate anterior va fi asigurata prin
deciziile acesteia concretizate prin intermediul prezentului document de strategie, asa cum
se detaliaza in continuare.

A. Aspectele generale
1. Prevederi de natura tehnico-administrativa

in elaborarea deciziilor enuntate in cadrul acestui capitol si in stabilirea actiunilor
detaliate in cadrul capitolului urmator, ANCOM a avut permanent in vedere asigurarea
respectarii principiilor obiectivitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si transparentei.

Banda de frecvente 3410-3800 MHz ofera o flexibilitate ridicata in ceea ce priveste
serviciile de transport de date prin fluxuri de diverse capacitati, atat la nivelul accesului la
utilizatori cat si al transportului traficului generat in retea, oferindu-se astfel operatorilor
posibilitatea sa realizeze topologii optimizate ale retelelor, fapt ce poate conduce la
diminuarea costurilor de infrastructura si la oferirea de tarife competitive catre utilizatori.
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ANCOM va organiza pentru banda de frecvente 3410-3800 numai proceduri de
selectie comparative, in scopul acordarii de drepturi de utilizare a spectrului radio. ANCOM
isi bazeaza aceasta decizie pe urmatoarele argumente:

- caracteristicile de propagare ale benzii de frecvente 3410-3800 MHz prezinta atat
avantaje cat si dezavantaje, tinand cont de tehnologiile disponibile in prezent pentru banda
in discutie, motiv pentru care aceasta are un statut auxiliar in raport cu alte benzi de
frecvente mai joase, care reprezinta solutii mai adecvate pentru dezvoltarea de sisteme de
comunicatii mobile,

- capacitatile suplimentare de spectru radio oferite de banda in discutie constituie
un avantaj important, ce poate fi exploatat in cazul dezvoltarii unor retele PMP de acces
pentru care se asigura transportul traficului generat prin acestea utilizand tot subbenzile
alocate prin licenta.

Un element suplimentar in sprijinul acestei decizii il constituie necesitatea asigurarii
continuitatii serviciilor furnizate prin intermediul retelelor PMP licentiate in prezent, precum
si oportunitatea continuarii unor bune practici existente in aceasta banda de frecvente. De
asemenea, prin intermediul unei proceduri de selectie comparative pot fi impuse mai usor
conditii de dezvoltare a retelelor care sa raspunda cerintelor si nevoilor specifice ale
sectorului national de comunicatii electronice si particularitatilor economico-sociale ale
Romaniei.

Aspectele prezentate recomanda banda de frecvente 3410-3800 MHz pentru
dezvoltarea unor retele integrate convergente de comunicatii de banda larga, de catre
operatori care detin drepturi de utilizare a spectrului radio si in benzi de frecvente mai
joase, dar asigura si posibilitatea dezvoltarii unor retele PMP de acces pentru comunicatii
de tip BWA de sine-statatoare, coroborat cu utilizarea altor tehnologii si aplicatii care nu
utilizeaza spectrul radio.

Predictibilitatea actului decizional al ANCOM va fi asigurata prin organizarea cu
suficient timp Tn avans a procedurilor de selectie.

Continuitatea operarii retelelor de comunicatii de date existente in prezent in banda
3410-3800 MHz va fi asigurata prin prelungirea valabilitatii licentelor existente pana la un
astfel de moment ce va asigura furnizarea neintrerupta a serviciilor catre utilizatori, prin
intermediul retelelor PMP nationale sau locale de tip FWA, si preintdmpinarea unor situatii
de blocaj sau disfunctionalitate in furnizarea acestor servicii.

2. Prevederi referitoare la utilizarea spectrului radio

ANCOM a urmarit si urmareste in permanenta respectarea principiilor de baza ale
gestionarii spectrului radio, anume utilizarea efectiva, eficientd si rationald a spectrului
radio, asigurarea compatibilitatii radioelectrice si evitarea interferentelor prejudiciabile intre
statiile i retelele de radiocomunicatii ce opereaza in conformitate cu reglementarile in
vigoare.

In activitatea de gestionare a portiunii de spectru radio ce face obiectul prezentului
document de strategie ANCOM va avea anumite prioritati, astfel cum se detaliaza in
continuare.

ANCOM va acorda numai in cazuri temeinic justificate drepturi de utilizare a
spectrului radio, cu statut secundar, pentru echipamente de radiocomunicatii civile in
serviciul de radiolocatie, in subbanda 3400-3410 MHz.

In ceea ce priveste echipamentele de radiocomunicatii guvernamentale care pot
opera, in conditiile legii, in subbanda 3400-3410 MHz, ANCOM va asigura coordonarea
interna necesara, in vederea evitarii aparitiei de interferente prejudiciabile asupra retelelor
PMP de tip BWA ce opereaza adiacent superior pragului de 3410 MHz, cu institutiile
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guvernamentale implicate, care vor acorda spriijnul necesar si vor lua masurile ce se
impun pentru atingerea acestui scop.

De asemenea, in masura in care se dovedeste posibil, ANCOM se va asigura ca
aplicatiile care implica receptionarea emisiilor in serviciul de amator avand densitati de flux
de putere reduse, ce au statut secundar in subbanda 3400-3410 MHz, pot functiona fara a
fi afectate de interferente prejudiciabile din partea retelelor PMP de tip BWA, care
opereaza adiacent superior acestei subbenzi.

ANCOM recunoaste statutul primar egal de atribuire a benzii 3,4-3,8 GHz pentru
sisteme PMP de tip BWA (in serviciul mobil) si aplicatii in serviciul fix prin satelit. Data fiind
insd dezvoltarea redusa pe teritoriul Romaniei a aplicatiilor satelitare (din informatiile
detinute in prezent de autoritate)) ANCOM va actiona in sensul protejarii functionarii
echipamentelor de comunicatii prin satelit (care receptioneaza semnale de la sateliti in
banda in discutie) numai in masura in care:

- autoritatea primeste sesizari scrise, in conformitate cu reglementarile relevante in
vigoare, cu privire la interferente prejudiciabile produse de catre retelele PMP de tip BWA
asupra echipamentelor de comunicatii prin satelit,

- utilizatorii sau beneficiarii aplicatiilor in serviciul fix prin satelit solicita licentierea
asignarilor de frecvente ale echipamentelor de receptie satelitara in banda 3,4-3,8 GHz.

in ceea ce priveste echipamentele de radiocomunicatii guvernamentale care
opereaza, in conditile legii, Tn subbanda 3685-3700 MHz, ANCOM va asigura
coordonarea interna necesara, in vederea evitarii aparitiei de interferente prejudiciabile
asupra retelelor PMP de tip BWA ce opereaza adiacent inferior si adiacent superior
subbenzii mentionate, cu institutile guvernamentale implicate, care vor acorda spriijnul
necesar si vor lua masurile ce se impun pentru atingerea acestui scop.

In ceea ce priveste alocdrile existente, atribuirea cu statut primar pentru serviciul fix
in banda de 3,5 GHz este limitata, pe termen scurt si mediu, la retelele PMP de tip FWA
sau NWA care opereaza in aceasta banda in conformitate cu prevederile prezentei
strategii.

In ceea ce priveste alocarile existente pentru alte tipuri de aplicatii si retele decat
cele care fac obiectul prezentei strategii, atribuirea cu statut primar pentru serviciul fix in
banda de 3,7 GHz nu va mai fi operanta dupa finalizarea oficiala a procesului de migrare
definitivd a radioreleelor de mare capacitate din aceastd banda de frecvente in banda
3800-4200 MHz.

In benzile de 3,5 GHz si 3,7 GHz nu vor fi mai acordate drepturi noi de utilizare a
spectrului radio in serviciul fix, distincte de cele conferite titularilor de licente prin prezentul
document de strategie.

Referitor la asigurarea infrastructurii de transport pe suport radio, ANCOM
precizeaza ca in prezent nu mai exista canale radio disponibile la nivel national, in nici una
din benzile de frecvente atribuite serviciului fix cu statut de utilizare exclusiv
neguvernamental conform TNABF, aflate in gama cuprinsa intre 3 GHz si 24 GHz si
desemnate pentru aplicatii de tip legaturi punct la punct (radiorelee) conform TNABF.

Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio, obtinute in baza prevederilor
prezentei strategii, nu vor putea invoca, ca motiv pentru neindeplinirea angajamentelor
privind dezvoltarea retelei, asumate prin oferte, sau a obligatiilor de acoperire prevazute in
licente, situatia in care nu se finalizeaza cu succes procedura parcursa in vederea obtinerii
drepturilor de utilizare a spectrului, necesare realizarii pe suport radio a sectiunilor de
infrastructura de transport al traficului rezultat in cadrul retelelor de acces de tip PMP
pentru comunicatii de tip BWA.

In cadrul tuturor procedurilor de selectie ce se vor desfagura in conformitate cu
prezentul document de strategie se vor aloca, prin licentele ce vor fi acordate, numai
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subbenzi pereche, indiferent de largimea de banda a acestora si de nivelul de alocare
(national sau judetean). In acest mod se asigurd operatorilor posibilitatea de a alege
tehnologii care utilizeazéd modalitatea de duplexare cu diviziune in frecventa (FDD) sau
modalitatea de duplexare cu diviziune in timp (TDD), respectéandu-se principiul neutralitatii
tehnologice.

B. Decizii referitoare la banda 3410-3600 MHz
1. Reorganizarea spectrului radio

Aceasta banda de frecvente va fi reorganizata in vederea acordarii de noi drepturi
de utilizare spectru dupa cum urmeaza:
- 9 canale radio duplex de 2x7 MHz vor fi grupate in grupuri de 3 canale adiacente,
obtindndu-se trei subbenzi compacte de 2x21 MHz, care vor fi destinate alocarii la nivel
national,
- 3 canale radio duplex de 2x7 MHz vor raméne disponibile pentru acordarea de drepturi
de utilizare a spectrului radio prin alocare la nivel judetean; este posibil, dar nu obligatoriu,
ca aceste canale sa fie grupate in subbenzi compacte de 2x14 MHz sau 2x21 MHz, in
functie de schema de repartizare in cadrul benzii de 3,5 GHz a subbenzilor duplex de
2x21 MHz.

2. Alocari la nivel national

Valabilitatea licentelor nationale, existente in aceasta banda la momentul adoptarii
prezentei strategii, nu va fi prelungita ulterior anului 2013. Valabilitatea licentelor nationale
va fi prelungita, pentru o scurta perioada de timp, in cazurile in care se impune asigurarea
continuitatii serviciilor de comunicatii electronice furnizate catre utilizatorii abonati ai
retelelor in cauza.

Cu suficient timp nainte de expirarea licentelor nationale amintite anterior, ANCOM
va initia un proces de selectie comparativa, pentru acordarea de noi licente nationale in
aceasta banda de frecvente.

Vor fi acordate trei licente de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice cu acces de banda larga, largimea
de banda alocata prin fiecare licenta fiind de 2x21 MHz (in subbenzi compacte).

Oportunitatea acestei modalitati de licentiere este justificata prin:

a) evitarea riscului irosirii spectrului radio, ca urmare a numarului crescut de benzi
de garda intre retelele adiacente;

b) evitarea fragmentarii excesive a alocarilor in spectru radio pentru retele
nationale in banda in discutie, micsorandu-se astfel volumul de coordonari
bilaterale intre operatorii retelelor functionand in subbenzi adiacente;

c) asigurarea principiului neutralitatii tehnologice, intrucat subbenzile alocate vor
putea fi folosite atat pentru modul duplex cu diviziune in frecventa, cat si pentru
modul duplex cu diviziune Tn timp;

d) dorinta de a atrage pe piata roméaneasca competitori care detin capacitatile
financiare, tehnice si administrative necesare pentru a valorifica la maximum
potentialul acestei benzi de frecvente.

3. Alocari la nivel local si judetean
Valabilitatea licentelor locale, existente in aceasta banda la momentul adoptarii

prezentei strategii, nu va fi prelungita ulterior anului 2015. Valabilitatea licentelor locale
care expira in cursul anului 2015 va fi prelungita, pentru o scurta perioada de timp, in
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cazurile in care se impune asigurarea continuitatii serviciilor de comunicatii electronice
furnizate catre utilizatorii abonati ai retelelor in cauza.

Valabilitatea licentelor judetene acordate in anul 2012, in conformitate cu procedura
prevazuta in prezentul document de strategie, nu va depasi data de 31.X11.2015.

Cu suficient timp Tnainte de expirarea licentelor locale amintite anterior, ANCOM va
initia o procedura de selectie comparativa, pentru acordarea de licente judetene in
aceasta banda de frecvente.

Vor fi acordate, in fiecare judet, cate trei licente de utilizare a frecventelor radio
pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii electronice cu acces de
banda larga, largimea de banda alocata prin fiecare licenta fiind de 2x7 MHz (in subbenzi
compacte).

Oportunitatea acestei modalitati de licentiere este justificata prin:

a) evitarea riscului irosirii spectrului radio, ca urmare a numarului crescut de benzi

de garda intre retelele adiacente;

b) evitarea fragmentarii excesive a alocarilor in spectru radio pentru retele
nationale in banda in discutie, micsorandu-se astfel volumul de coordonari
bilaterale intre operatorii retelelor functionand in subbenzi adiacente;

c) asigurarea principiului neutralitatii tehnologice, intrucat subbenzile alocate vor
putea fi folosite atat pentru modul duplex cu diviziune in frecventa, cat si pentru
modul duplex cu diviziune Tn timp;

d) dorinta de a incuraja aparitia de operatori locali (la nivelul unui judet) sau
regionali puternici, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a retelelor
regionale, orientate mai pregnant spre nevoile comunitatilor respective, oferindu-
se astfel utilizatorilor alternative viabile la retelele nationale.

4. Alte decizii privind banda de 3,5 GHz

Avand in vedere perioada scurtad de timp ramasa pana in anul 2013, canalul radio
duplex de 2x7 MHz, care este liber la acest moment, nu va fi scos la licitatie anterior
procedurilor de selectie mentionate mai sus, urmand a fi destinat, pana la acordarea noilor
licente in banda de 3,5 GHz, realizarii de transmisii experimentale de catre operatorii de
comunicatii electronice sau furnizorii de echipamente de radiocomunicatii care solicita
aceasta.

Referitor la banda de 3,5 GHz remarcam faptul ca find o banda de frecvente
destinata solutiilor de tip punct-multipunct, aceasta este disponibila, in conformitate cu
recomandarea ECC/REC(04)05, pentru dezvoltarea retelelor punct-multipunct de acces fix
pe suport radio.

Prin urmare, titularii de licente nationale de utilizare a frecventelor radio, existente
in prezent in banda de 3,5 GHz, vor putea dezvolta, pe langa sistemele de tip FWA, si
sisteme cu acces de tip nomadic (NWA) pana la expirarea de drept a licentelor respective,
fara a lua parte la o noua procedura de licentiere ci numai in baza unei solicitari in acest
sens adresata autoritatii si numai ca urmare a unui proces de revizuire a drepturilor Si
obligatiilor cuprinse in licentele de utilizare a frecventelor radio detinute.

Titularii de licente locale de utilizare a frecventelor radio, existente in prezent in
banda de 3,5 GHz, vor fi incurajati sa solicite extinderea alocarii locale pe canalul radio
detinut Tn prezent, la nivelul intregului judet. De asemenea, oricare alti operatori interesati
sa opereze la nivel judetean in banda de 3,5 GHz, vor fi invitati s& solicite drepturi de
utilizare a spectrului radio, prin alocari de canale de 2x1,75 MHz la nivel judetean in banda
de 3,5 GHz, in limita spectrului disponibil.

in acest sens, toti solicitantii vor parcurge o procedura deschisa, transparenta,
obiectiva, proportionala si nediscriminatorie de acordare a drepturilor respective,
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coroboratad cu un proces de revizuire a drepturilor si obligatiilor cuprinse in licentele de
utilizare a frecventelor radio detinute (in cazul acelor operatori care detin deja licente
locale la momentul derularii procedurii).

Toate licentele judetene ce urmeaza a fi emise ca urmare a procedurii amintite mai
sus vor contine drepturi si obligatii similare si proportionale cu natura drepturilor de
utilizare spectru ce vor fi acordate.

Astfel, in plus fatd de primirea drepturilor de utilizare a spectrului radio (in
conformitate cu solicitarile transmise si cu rezultatele procedurii de acordare), operatorii
care vor finaliza cu succes respectiva procedura vor avea si:

- dreptul sa dezvolte, pe langa sistemele de tip FWA, si sisteme cu acces de tip
nomadic (NWA) pana la expirarea de drept a licentelor respective,

- obligatii suplimentare de acoperire fata de cele mentionate in prezent in licentele
locale in vigoare.

C. Decizii referitoare la banda 3600-3800 MHz
1. Reorganizarea spectrului radio

Portiunea de spectru radio cu statut de utilizare exclusiv neguvernamental, conform
TNABF, a acestei benzi de frecvente va fi reorganizata in vederea acordarii de noi drepturi
de utilizare spectru dupa cum urmeaza:

- 12 canale radio duplex de 2x7 MHz vor fi grupate in grupuri de 3 canale adiacente,
obtindndu-se patru subbenzi compacte de 2x21 MHz, care vor fi destinate alocarii la nivel
national,

- jumatatile superioare ale celor 2 canale radio duplex de 2x7 MHz, situate in partea de
sus a celor doua semibenzi ale benzii in discutie (anume subbanda 3785-3799 MHz),
raman disponibile pentru acordarea de drepturi de utilizare a spectrului radio pentru
aplicatii BWA in regim TDD (duplex cu diviziune in timp), distincte de cele prevazute in
acest document, in functie de solicitarile viitoare si de rezultatele procesului de consultare
publica pentru prezentul document de strategie.

2. Alocari la nivel national

Valabilitatea licentei nationale existente in aceastd banda la momentul adoptarii
prezentei strategii nu va fi prelungita ulterior anului 2013. Valabilitatea licentei respective
va fi prelungita pana in anul 2013 intrucat nu exista situatii conflictuale cu privire la
satisfacerea cererilor de obtinere a drepturilor de utilizare spectru in aceasta banda.

ANCOM nu a primit pana la data prezentei nici o cerere prin care vreun operator
sa-si manifeste interesul de a opera in prezent in banda de 3,7 GHz. De asemenea, este
util s& reamintim in acest context cd procedura de selectie desfagurata in perioada
noiembrie 2008 — februarie 2009 pentru acordarea de drepturi de utilizare spectru in
banda de 3,7 GHz s-a incheiat fara nici un rezultat, nefiind depusa nici o oferta.

Concomitent cu procesul de selectie pentru banda de 3,5 GHz, mentionat anterior,
ANCOM va initia un proces de selectie comparativa, pentru acordarea de licente nationale
in aceasta banda de frecvente.

Vor fi acordate patru licente de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele publice gi de servicii de comunicatii electronice cu acces de banda larga, largimea
de banda alocata prin fiecare licenta fiind de 2x21 MHz (in subbenzi compacte).

Oportunitatea acestei modalitati de licentiere este justificata prin:

a) evitarea riscului irosirii spectrului radio, ca urmare a numarului crescut de benzi

de garda intre retelele adiacente;
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b) evitarea fragmentarii excesive a alocarilor in spectru radio pentru retele
nationale in banda in discutie, micsorandu-se astfel volumul de coordonari
bilaterale intre operatorii retelelor functionand in subbenzi adiacente;

c) asigurarea principiului neutralitatii tehnologice, intrucat subbenzile alocate vor
putea fi folosite atat pentru modul duplex cu diviziune in frecventa, cat si pentru
modul duplex cu diviziune in timp;

d) intentia de a valorifica la maximum aceastd banda de frecvente, a carei
eliberare de catre echipamentele de radiorelee digitale, existente anterior in
aceasta banda, a constat intr-un proces indelungat, complex si costisitor.

D. Decizii valabile pentru ambele benzi, de 3,5 GHz si 3,7 GHz
1. Prevederi de natura tehnico-administrativa

Cele doua procese de selectie pentru acordarea de licente nationale in benzile de
3,5 GHz si 3,7 GHz se vor derula si vor fi tratate unitar, intr-o singura procedura
administrativa ce va beneficia de un caiet unic de sarcini, care va contine atat prevederi
generale, aplicabile ambelor benzi, cat si prevederi specifice pentru fiecare banda in parte.

Aceasta procedura de selectie se va desfagura in doua etape:
i) o etapa prealabila in care ofertantii vor inainta catre autoritate solicitari ferme de intentie
cu privire la achizitionarea unei licente in banda de 3,5 GHz sau a unei licente in banda de
3,7 GHz;
ii) o etapa de selectie propriu-zisa, tinand cont de rezultatele primei etape.

In acest sens, toti solicitantii vor parcurge o procedura deschisa, transparenta,
obiectiva, proportionala si nediscriminatorie de acordare a drepturilor respective.

Oportunitatea acestei modalitati unitare de selectie este justificatéd prin intentia
ANCOM de a preintdmpina situatile anterioare, in care eforturile administrative si
consumul de resurse ale autoritatii in vederea organizarii de proceduri de selectie in
vederea acordarii de drepturi de utilizare spectru ori au ramas fara nici un rezultat ori au
avut drept rezultat castigarea licentei de catre un operator, in conditiile lipsei unei
competitii reale in cadrul procedurii de selectie, care nu a reusit sa-si duca la indeplinire
obligatiile asumate in mod exagerat sau hazardat.

2. Prevederi referitoare la licentele de utilizare a frecventelor radio

in viitoarele licente de utilizare a frecventelor radio ce vor fi acordate Tn conformitate
cu prevederile prezentei strategii, atat in banda de 3,5 GHz cat si in cea de 3,7 GHz, vor fi
incluse prevederi cu privire la:
a) includerea benzilor de garda, fata de retelele operand in subbenzi adiacente, in cadrul
subbenzilor alocate prin licente,
b) flexibilitatea de gestionare de catre titulari a subbenzilor de frecvente ce le-au fost
alocate, in sensul ca in interiorul acestora, in vederea stabilirii frecventelor centrale ale
canalelor cu diverse largimi de banda, se pot face derogari de la prevederile
aranjamentelor de canale mentionate in licente, cu conditia ca, in acest fel, s& nu se
depaseasca limitele subbenzilor alocate prin licente,
c) neutralitatea tehnologica, singura impunere referindu-se la tipul de aplicatie permisa a fi
utilizata prin intermediul retelelor PMP respective, anume comunicatii de tip BWA,
d) posibilitatea de utilizare a subbenzilor alocate prin licente, fara a fi afectate insa, in
acest fel, obligatiile de dezvoltare a retelelor PMP prevazute in licente, si pentru realizarea
de linii de radioreleu necesare transportului traficului rezultat din reteaua PMP sau alte
retele, dupa cum urmeaza:
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i) transportul, prin legaturi punct-la-punct, al traficului intre elementele de
infrastructura ale retelei PMP de acces (statii de baza in banda de 3,5 GHz sau 3,7 GHz),

ii) transportul, prin legaturi punct-la-punct, al traficului intre elementele de
infrastructura ale altor retele publice apartinand titularului de licenta, operand in serviciul
fix sau in serviciul mobil terestru, dar numai in conditile in care aceste elemente de
infrastructura sunt colocate cu statii de baza in banda de 3,5 GHz sau 3,7 GHz.

3. Prevederi referitoare la utilizarea spectrului radio

In vederea derularii in conditii optime a celor doua proceduri de selectie (pentru
licente nationale si pentru licente judetene) si a evitarii situatiilor neclare cu privire la
calificarea ofertantilor pentru a participa la acestea gi a obtine drepturi de utilizare spectru
radio, se instituie urmatoarele reguli din punct de vedere al cantitatii maxime de spectru ce
poate fi detinuta de catre un operator in banda 3410-3800 MHz:

a) dupa incheierea procedurii de selectie pentru acordarea de licente nationale in
benzile de frecvente de 3,5 GHz si de 3,7 GHz, nici un titular de licente de utilizare a
frecventelor radio nu va putea detine, cumulat in aceste benzi, un spectru radio mai mare
de 2x21 MHz;

b) dupa incheierea procedurii de selectie pentru acordarea de licente judetene in
banda de frecvente de 3,5 GHz, nici un titular de licente de utilizare a frecventelor radio in
aceasta banda nu va putea detine, cumulat intr-un judet, un spectru radio mai mare de
2x21 MHz;

c) dupa incheierea procedurii de selectie pentru acordarea de licente judetene in
banda de frecvente de 3,5 GHz, nici un titular de licente de utilizare a frecventelor radio in
aceasta banda nu va putea detine licente judetene in mai mult de 10 judete (indiferent de
numarul de licente judetene pe care acesta il detine in fiecare judet in parte);

d) dupa incheierea procedurilor de selectie, atat pentru acordarea de licente
nationale cét si pentru acordarea de licente judetene, nici un titular de licente de utilizare a
frecventelor radio nu va putea detine in acelasi timp, cumulat in benzile de 3,5 GHz si 3,7
GHz, licente nationale si licente judetene;

e) toate cele patru interdictii de mai sus sunt valabile gi pentru titularii de licente de
utilizare a frecventelor radio care fac parte din acelasi grup de firme, in aceste cazuri
limitarile respective aplicandu-se in mod corespunzator, prin raportare la grupul de firme.

Notiunea de grup de firme se defineste prin raportare la prevederile Instructiunilor
Consiliului Concurentei din 29 aprilie 2004 cu privire la calculul cifrei de afaceri in cazurile
de comportament anticoncurential prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr.
21/1996 si in cazurile de concentrare economica, aprobate prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 101/2004, publicate in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 440 din
17 mai 2004.

Regulile prezentate mai sus vor fi, de asemenea, valabile, pe toata perioada de
valabilitate a licentelor acordate in cadrul benzii 3410-3800 MHz, in conformitate cu
prevederile prezentului document de strategie.

Luand in considerare faptul ca sistemele BWA pot suplini celelalte tehnologii pe
suport radio utilizate in zonele rurale si tindnd cont de necesitatea reducerii decalajului
digital, se va impune operatorilor, prin intermediul licentelor de utilizare a frecventelor
radio, obligativitatea de a garanta acoperirea cu prioritate a unui anumit procent din mediul
mic urban si rural, concretizat prin numarul de orase si comune ce trebuie acoperite
(orasele si comunele vor fi selectate, la alegerea operatorilor, din lista ce va fi pusa la
dispozitie de autoritate).

Procentul amintit va fi stabilit ulterior, in cadrul caietelor de sarcini ce vor descrie
conditiile de participare la selectile comparative in discutie, procedura de desfasurare a
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acestora si regulile de acordare a licentelor catre castigatorii respectivelor proceduri de
selectie.

Tindnd cont de eventualele negocieri realizate intre operatorii declarati castigatori in
cadrul tuturor procedurilor de selectie ce se vor desfasura in conformitate cu prezentul
document de strategie, subbenzile ce vor fi alocate, prin licentele ce vor fi acordate acelor
operatori care detin deja alocari la nivel national, judetean sau local, la momentul
organizarii procedurii de selectie, vor include integral sau partial, numai in masura
posibilitatilor, alocarile acestora existente la acel moment.

CAPITOLUL VII
Plan de masuri

Avéand in vedere prevederile prezentului document de strategie, ANCOM va initia
demersurile necesare in vederea implementarii si, dupa caz, dezvoltarii sistemelor BWA in
benzile de frecvente de 3,5 GHz, respectiv 3,7 GHz.

Actiunile principale in acest sens constau in organizarea si desfasurarea
procedurilor de selectie pentru acordarea de noi drepturi de utilizare a spectrului radio in
benzile respective si in emiterea licentelor de utilizare a frecventelor radio pentru
castigatorii procedurilor de selectie, in termenele prevazute in documentul de strategie.

Actiunile secundare constau in prelungirea pe perioade limitate a valabilitatii
licentelor existente si in rescrierea acestora, in baza solicitarilor in acest sens ale titularilor
de licente si in conformitate cu prevederile prezentului document de strategie.

Deciziile adoptate prin acest document de strategie urmeaza sa fie implementate
prin demersurile pe care autoritatea urmeaza sa le initieze in viitorul apropiat si pe termen
mediu, asa cum se detaliaza in continuare.

A. Masuri pe termen scurt (perioada 2011-2013)

A1. In privinta titularilor de licente de utilizare a frecventelor radio alocate la nivel
national in banda de frecvente radio 3410 — 3600 MHz (banda de 3,5 GHz) se vor
parcurge urmatoarele etape:

a) ANCOM adreseaza invitatia actualilor detinatori de licente nationale in banda de 3,5
GHz ca, pana la data de 31.VIIl.2011, sa transmita solicitari catre autoritate privind
extinderea tipurilor de aplicatii pentru care le-au fost acordate licentele, in sensul de a li se
permite dezvoltarea, pe langa sistemele de tip FWA, si a sistemelor cu acces de tip
nomadic (NWA), péana la expirarea de drept a licentelor respective;

b) dupa expirarea termenului prevazut la lit. a), ANCOM va acorda titularilor solicitanti
licente de utilizare a frecventelor radio modificate, ale caror texte vor include atat
permisiunea de a opera noi aplicatii (asa cum s-a detaliat mai sus), cat si noi obligatii de
acoperire (fatd de cele minimale existente in prezent in cuprinsul licentelor), ce trebuie
indeplinite etapizat, la termene de un an gi doi ani de la data modificarii licentelor, in
conformitate cu prevederile prezentului document de strategie, dupa cum urmeaza:

i) acoperirea tuturor municipiilor din Romania;

ii) acoperirea unui procent de 30% din orasele Romaniei (cu mentionarea in licenta a
localitatilor respective, al caror numar total respecta procentul precizat din numarul total al
oraselor din Romania).

Lista actualizata de municipii si orase va fi furnizata de catre ANCOM operatorilor
interesati, din care acestia isi vor alege, pana la satisfacerea procentului amintit, localitatile
(orasele) pe care se angajeaza sa le acopere in termenele prevazute anterior.
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A2. In baza cererii de prelungire a termenului de valabilitate al licentei de utilizare a
frecventelor radio pentru reteaua PMP nationala destinata comunicatiilor de tip BWA in
banda de 3,7 GHz, efectuate de titular cu minimum 30 de zile nainte de data expirarii
acesteia, ANCOM va prelungi valabilitatea licentei respective pentru titularul solicitant
pana la data de 31.XI1.2013, fara drept de prelungire ulterioara, asigurandu-se astfel o
perioada de valabilitate de aproximativ cinci ani de la data emiterii licentei respective.

In baza cererilor de prelungire a termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a
frecventelor radio pentru retelele PMP locale destinate comunicatiilor de tip FWA in banda
de 3,5 GHz, efectuate de titulari cu minimum 30 de zile Thainte de expirarea acestora, in
cursul anului 2011, ANCOM va prelungi valabilitatea licentelor respective pentru titularii
solicitanti cu inca patru ani.

in baza cererilor de prelungire a termenului de valabilitate al licentelor de utilizare a
frecventelor radio pentru retelele PMP nationale destinate comunicatiilor de tip FWA in
banda de 3,5 GHz, efectuate de titulari cu sase luni, dar nu mai devreme de noua luni,
inainte de expirarea acestora, ANCOM va prelungi valabilitatea licentelor respective pana
la data de 31.XI1.2013, fara drept de prelungire ulterioara, numai pentru acei titulari
solicitanti care au castigat drepturi de utilizare a spectrului radio in urma procedurii de
selectie prevazute la pct. A3.

A3. Tn cursul anului 2012, ANCOM va demara o procedurd de selectie pentru
acordarea de drepturi de utilizare spectru, in intreaga portiune de spectru, rezultata in
urma reorganizarii benzii de 3,5 GHz, destinata retelelor nationale si in intreaga portiune a
benzii de 3,7 GHz, atribuita cu statut exclusiv neguvernamental conform TNABF, destinata
retelelor nationale.

Astfel, vor fi disponibile pentru acordare:

- trei licente de utilizare a frecventelor radio, prin care vor fi alocate la nivel national,
subbenzi pereche de 2x21 MHz in banda de 3,5 GHz,

- patru licente de utilizare a frecventelor radio, prin care vor fi alocate la nivel national,
subbenzi pereche de 2x21 MHz in banda de 3,7 GHz,

in urmatoarele conditii:

a) procedura de selectie va fi de tip comparativ si va fi organizata in doua etape:

i) o etapa prealabila in care ofertantii vor Thainta catre autoritate solicitari ferme de
intentie cu privire la achizitionarea unei licente in banda de 3,5 GHz sau a unei licente in
banda de 3,7 GHz; aceasta etapa va contine gi conditii de pre-calificare pentru a participa
la etapa urmatoare;

ii) o etapa de selectie propriu-zisa, tinand cont de rezultatele primei etape; astfel, in
cazul in care numarul de ofertanti este mai mic sau egal cu numarul de licente disponibile
in fiecare din aceste benzi iar optiunile exprimate de acestia cu privire la cele doua benzi
nu sunt conflictuale, se va proceda la acordarea drepturilor de utilizare spectru fara a se
mai proceda la evaluarea ofertelor, tindnd cont si de eventuala prioritate a optiunilor
exprimate de ofertanti; Tn caz contrar se va efectua selectia comparativa propriu-zisa;

b) durata pentru care se va acorda dreptul de utilizare va fi de 10 ani de la data emiterii
licentei; drepturile de utilizare a spectrului radio vor fi acordate incepand cu 01.1.2014, in
ambele benzi de frecvente;

c) prin licentd se vor impune obligatii de acoperire minimale prevazute pe etape de
dezvoltare la: un an, trei ani si cinci ani de la data emiterii acesteia; obligatiile de acoperire
vor include, intre altele, acoperirea cu prioritate a unui anumit procent din mediul mic
urban si rural (concretizat prin numarul de orase si comune ce trebuie acoperite);
obligatiile de acoperire vor fi specifice fiecarei benzi de frecvente;

d) documentatia relevanta pentru aceastad procedurd de selectie (decizia pregedintelui
ANCOM privind desfagurarea procedurii de selectie, caietul de sarcini, textul licentelor,
proiectul de hotarare a guvernului prin care se vor stabili taxele de licenta care se fac venit
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la bugetul de stat etc) va fi disponibila pe pagina de internet a ANCOM pentru consultare
publica;

e) procedura de selectie mentionata la lit. a) este deschisa tuturor operatorilor; vor exista
criterii de eligibilitate, ce vor fi inscrise in caietul de sarcini.

A4. ANCOM va revizui licentele de utilizare a frecventelor radio, pentru canale cu
largime de banda de 2x1,75 MHz alocate la nivel local, in sensul transformarii acestora in
licente de utilizare a frecventelor radio, pentru canale cu largime de banda de 2x1,75 MHz
alocate la nivel judetean (cu sau fara restrictii teritoriale), dupa urmatoarea procedura gi in
conditiile stabilite in continuare:

. ANCOM adreseaza invitatia ca, in perioada 01.1X.2011 — 30.X1.2011:

a) titularii de licente de utilizare a frecventelor radio alocate la nivel local sa isi
exprime, in scris, interesul privind extinderea actualelor licente locale la nivel judetean,
fara restrictii teritoriale (avand in vedere ca in prezent nu mai exista decéat licente locale
pentru localitati resedinte de judet), cu suplimentarea obligatiilor de acoperire minimale;

b) orice alti operatori interesati sa opereze la nivel judetean, in banda de 3,5 GHz, s&
isi exprime, in scris, interesul privind operarea in zonele geografice care se vor regasi in
lista publicata in timp util de catre ANCOM, pe pagina sa de internet, ce va cuprinde
judetele si canalele radio duplex de 2x1,75 MHz, disponibile in fiecare judet, si in care se
va preciza daca respectivele canale sunt disponibile in tot judetul sau nu, cu indicarea
zonelor unde acestea nu sunt disponibile; in redactarea solicitarilor lor, operatorii vor tine
cont si de conditiile precizate la punctul Il de mai jos.

Il Pentru validarea cererilor exprimate conform punctului | se vor avea in vedere
urmatoarele conditii:

a) un operator nu poate detine, cumulat intr-un judet, mai mult de patru licente de
utilizare a frecventelor radio pentru canale de 2x1,75 MHz alocate la nivel judetean, cu sau
fara restrictii teritoriale;

b) un operator nu poate detine, in acelasi timp, licente judetene (cu sau fara restrictii
teritoriale) si licente nationale, cumulat in benzile de 3,5 GHz si 3,7 GHz;

c) un operator nu poate detine licente judetene (cu sau fara restrictii teritoriale) in mai
mult de 10 judete (indiferent de numarul de licente judetene pe care acesta il detine in
fiecare judet in parte);

d) toate cele trei interdictii de mai sus sunt valabile gi pentru titularii de licente de
utilizare a frecventelor radio care fac parte din acelasi grup de firme, in aceste cazuri
limitarile respective aplicandu-se in mod corespunzator, prin raportare la grupul de firme
(raportarea la conceptul de grup de firme a fost precizata anterior in cadrul prezentului
document).

lil. Dupa centralizarea optiunilor exprimate conform punctului | si validarea solicitarilor
conform conditiilor precizate la punctul I, ANCOM va proceda la acordarea de noi licente
de utilizare a frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75 MHz alocate la nivel judetean (cu
sau fara restrictii teritoriale) sau modificarea, dupa caz, a licentelor de utilizare a
frecventelor radio (prin extindere de la alocare locala la alocare judeteana), numai dupa
parcurgerea unei proceduri de selectie comparativa, pentru acele judete care se afla in
situatia in care numarul cererilor, depuse de persoanele interesate si validate conform
conditiilor precizate la punctul Il, va depasi posibilitatile de alocare in judetul respectiv.

IV. n situatia in care, dupa centralizarea optiunilor exprimate conform punctului I i

validarea solicitarilor conform conditiilor precizate la punctul Il, nu va exista, in unele
judete, situatia descrisa mai sus, ANCOM va proceda, pentru respectivele judete, tinand
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cont si de eventuala prioritate a optiunilor exprimate de ofertanti si fara a se mai efectua
evaluarea ofertelor, la:

a) acordarea de noi licente de utilizare a frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75
MHz alocate la nivel judetean, in cazul in care canalele respective pot fi alocate fara
restrictii teritoriale la nivelul intregului judet;

b) acordarea de noi licente de utilizare a frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75
MHz alocate la nivel judetean cu restrictii teritoriale (adica pentru tot judetul cu exceptia
resedintei de judet), in cazul in care canalele respective nu pot fi alocate la nivelul
intregului judet, datorita existentei unor licente complementare pe aceleasi canale
acordate anterior in localitatea de resedinta a respectivului judet;

C) modificarea corespunzatoare a actualelor licente locale, in sensul de a le extinde la
nivel judetean, cu suplimentarea obligatiilor de acoperire minimale.

V. in licentele de utilizare a frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75 MHz alocate la
nivel judetean, modificate ca urmare a parcurgerii etapelor aplicabile ale procedurii de mai
sus, ANCOM va include prevederi privind extinderea tipurilor de aplicatii pentru care au
fost acordate licentele, in sensul de a permite dezvoltarea, pe langa sistemele de tip FWA,
si a sistemelor cu acces de tip nomadic (NWA) pana la expirarea de drept a licentelor
respective.

in licentele de utilizare a frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75 MHz alocate la
nivel judetean, obtinute ca urmare a parcurgerii etapelor aplicabile ale procedurii de mai
sus, ANCOM va include prevederi privind tipurile de aplicatii posibile pentru care au fost
acordate licentele respective, acestea fiind: sisteme de tip FWA si sisteme de tip (NWA).

VI.  Obligatile de acoperire minimale ce vor fi inscrise in licentele de utilizare a
frecventelor radio, pentru canale de 2x1,75 MHz alocate la nivel judetean, modificate sau
obtinute ca urmare a parcurgerii etapelor aplicabile ale procedurii de mai sus, sunt
urmatoarele:
- acoperirea tuturor municipiilor din judetul respectiv (cu exceptia licentelor judetene cu
restrictii teritoriale, pentru care nu va exista obligatia acoperirii regedintei de judet),
- acoperirea tuturor oragelor din judetul respectiv.

Lista actualizata de municipii si orase va fi furnizata de catre ANCOM operatorilor
interesati.

VII. Toate licentele obtinute ca urmare a parcurgerii etapelor aplicabile ale procedurii de
mai sus vor avea termene de valabilitate dupa cum urmeaza:
- 31.XI11.2015, pentru licentele judetene ce contin alocari de canale fara restrictii teritoriale,
- acelagi termen de valabilitate cu acela al licentelor complementare pe acelagi canal
acordate anterior in judetul respectiv, pentru licentele judetene ce contin alocari de canale
cu restrictii teritoriale, cu posibilitatea de prelungire a valabilitatii acestora in momentul
expirarii (dar fara a depasi data de 31.XI11.2015).

Toate licentele modificate ca urmare a parcurgerii etapelor aplicabile ale procedurii
de mai sus fisi pastreaza termenul de valabilitate, cu posibilitatea prelungirii valabilitatii
acestora in momentul expirarii, dar fara a depasi data de 31.XI11.2015.

A5. ANCOM va sustine, pe plan international, interesele Romaniei in cadrul
dezbaterilor care au loc la nivelul organismelor europene (CEPT si Comisia Europeana)
precum si la nivelul organizatiilor internationale, anume UIT (sectorul UIT-R si Conferinta
mondiald de radiocomunicatii ce va avea loc in anul 2012, CMR-12), in ceea ce priveste
reglementarea si utilizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

B. Masuri pe termen mediu (perioada 2014-2016)
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B1. in cursul anului 2015, in baza cererilor de prelungire a termenului de valabilitate
al licentelor de utilizare a frecventelor radio pentru retelele PMP, destinate comunicatiilor
de tip FWA in banda de 3,5 GHz, operate:

- la nivel local (acele licente ramase nemodificate in urma procedurii de la pct. A5) si

- la nivel judetean (acele licente obtinute ca urmare a parcurgerii procedurii de la pct. A5),
cereri efectuate cu minim trei luni, dar nu mai devreme de sase luni, Thainte de expirarea
acestora, ANCOM va prelungi valabilitatea licentelor respective, pana la data de
31.X11.2015, fara drept de prelungire ulterioard numai pentru acei titulari solicitanti care au
castigat drepturi de utilizare a spectrului radio in urma procedurii de selectie prevazute la
pct. B2.

B2. In cursul anului 2014, ANCOM va demara o procedurd de selectie pentru
acordarea de drepturi de utilizare spectru, in intreaga portiune de spectru, rezultata in
urma reorganizarii benzii de 3,5 GHz, destinata retelelor judetene.

Astfel, vor fi disponibile pentru acordare, pentru fiecare judet in parte, un numar de
trei licente de utilizare a frecventelor radio, prin care vor fi alocate la nivel judetean, in
banda de 3,5 GHz, subbenzi pereche de 2x7 MHz pentru fiecare licenta, in urmatoarele
conditii:

a) procedura de selectie va fi de tip comparativ;

b) durata pentru care se va acorda dreptul de utilizare va fi de 8 ani de la data emiterii
licentei; drepturile de utilizare a spectrului radio vor fi acordate incepand cu 01.1.2016;

c) prin licentd se vor impune obligatii de acoperire minimale prevazute pe etape de
dezvoltare la: un an, doi ani gi trei ani de la data emiterii acesteia; obligatiile de acoperire
vor include acoperirea cu prioritate a unui anumit procent din mediul mic urban si rural
(concretizat prin numarul de orase si comune din judetul respectiv ce trebuie acoperite);

d) documentatia relevanta pentru aceasta procedura de selectie (decizia presedintelui
ANCOM privind desfagurarea procedurii de selectie, caietul de sarcini, textul licentelor,
proiectul de hotarare a guvernului prin care se vor stabili taxele de licenta care se fac venit
la bugetul de stat etc) va fi disponibila pe pagina de internet a ANCOM pentru consultare
publica;

e) procedura de selectie mentionata la lit. a) este deschisa tuturor operatorilor, cu
exceptia acelora care detin deja licente de utilizare a frecventelor radio, pentru subbenzi
pereche alocate la nivel national in banda de 3,5 GHz sau in cea de 3,7 GHz; vor exista
criterii de eligibilitate, ce vor fi inscrise in caietul de sarcini.

B3. ANCOM va sustine, pe plan international, interesele Romaniei in cadrul
dezbaterilor care au loc la nivelul organismelor europene (CEPT si Comisia Europeana)
precum si la nivelul organizatiilor internationale, anume UIT (sectorul UIT-R si Conferinta
mondiald de radiocomunicatii ce va avea loc in anul 2016, CMR-16), in ceea ce priveste
reglementarea si utilizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

B4. ANCOM va continua procesul de negociere cu administratile de
radiocomunicatii ale tarilor vecine, cu privire la canalele preferentiale utilizabile de catre
sistemele BWA 1in zonele de frontiera, in banda 3,4-3,8 GHz, in interesul operatorilor
Romani si cu respectarea acordurilor internationale la care Roménia este parte.

B5. In eventualitatea eliberarii unor resurse de spectru radio alocate la nivel
national in banda de 3,5 GHz sau in banda de 3,7 GHz, ulterior datei de 01.1.2014,
ANCOM va demara cat mai curand proceduri de selectie pentru acordarea de licente de
utilizare a frecventelor radio, ale caror perioade de valabilitate nu vor depasi perioada de
valabilitate a licentelor similare, existente la acel moment in benzile respective.
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Conditiile de participare la procedurile de selectie in discutie, modul de desfagurare
a acestora gi regulile de acordare a licentelor, catre castigatorii respectivelor proceduri de
selectie, vor fi identice celor descrise anterior Tn cuprinsul documentului de strategie, prin
care s-au acordat licente similare.

B6. in eventualitatea eliberarii unor resurse de spectru radio alocate la nivel
judetean in banda de 3,5 GHz, ulterior datei de 01.1.2016, ANCOM va analiza
oportunitatea demararii unei noi proceduri de selectie pentru acordarea de licente de
utilizare a frecventelor radio, ale caror perioade de valabilitate nu vor depasi perioada de
valabilitate a licentelor similare existente la acel moment in banda respectiva.

in vederea stabilirii respectivei oportunitati, ANCOM poate organiza o consultare
publica in care va invita operatorii sa-gi exprime intentia ferma de a participa la o
procedura de selectie in vederea acordarii de licente de utilizare a frecventelor radio
pentru subbenzi de frecvente alocate la nivel judetean in banda de 3,5 GHz.

Conditiile de participare la procedurile de selectie in discutie, modul de desfagurare
a acestora si regulile de acordare a licentelor, catre castigatorii respectivelor proceduri de
selectie, vor fi identice celor descrise anterior Tn cuprinsul documentului de strategie, prin
care s-au acordat licente similare.

B7. Pe tot parcursul perioadei analizate in cadrul subcap. B, ANCOM se va asigura
ca sunt respectate regulile mentionate la cap. VI cu privire la cantitatea maxima de spectru
ce poate fi detinuta de o firma sau un grup de firme, reguli ce raman valabile si dupa
incheierea procedurilor de selectie, pe toata perioada de valabilitate a licentelor. ANCOM
se va asigura astfel ca nu vor aparea dezechilibre pe piata de comunicatii electronice, din
punct de vedere al spectrului radio detinut de diversi operatori publici, Tn banda care face
obiectul prezentei strateqgii.

Mai precis, ANCOM va preintdmpina situatile de acumulare si de tezaurizare a
spectrului radio, prin refuzarea solicitarilor de cesionare a licentelor sau a solicitarilor de
modificare a titularului licentei, ca urmare a:

- diferitelor operatiuni comerciale incheiate intre operatori, operatiuni ce pot conduce la
cesionarea licentelor,

- operatiunilor de reorganizare a titularilor de licente, prin divizare totala ori partiala si/sau
prin fuziune prin absorbtie sau contopire,

- altor operatiuni cu caracter comercial referitoare la resursa limitata de spectru radio,
posibile a fi permise in viitor, in baza unor reglementari ulterioare aparitiei prezentului
document de strategie (inchirierea spectrului, comercializarea spectrului etc).

In cazul in care constatarile sunt negative, ANCOM se va sesiza din oficiu si va
transmite catre titularul sau titularii in cauza, o solicitare de clarificare a situatiei si de luare
a masurilor necesare pentru respectarea regulilor in discutie, sub sanctiunea retragerii
drepturilor de utilizare ori chiar a licentei/licentelor respective Tn intregime.

C. Masuri pe termen lung (perioada 2017-2020)

C1. In eventualitatea eliberérii unor resurse de spectru radio in banda de 3,5 GHz
sau in banda de 3,7 GHz, ANCOM va analiza oportunitatea demararii unei noi proceduri
de selectie pentru acordarea de licente de utilizare a frecventelor radio, ale caror perioade
de valabilitate nu vor depasi perioada de valabilitate a licentelor similare existente la acel
moment in banda respectiva.

In vederea stabilirii respectivei oportunitati, ANCOM va organiza o consultare
publicd in care va invita operatorii sa-si exprime intentia ferma de a participa la o
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procedura de selectie in vederea acordarii de licente de utilizare a frecventelor radio
pentru subbenzi de frecvente alocate in benzile de 3,5 GHz sau 3,7 GHz, dupa caz.

Conditiile de participare la procedurile de selectie in discutie, modul de desfasurare
a acestora gi regulile de acordare a licentelor, catre castigatorii respectivelor proceduri de
selectie, vor fi identice celor descrise anterior Tn cuprinsul documentului de strategie, prin
care s-au acordat licente similare.

C2. Pe tot parcursul perioadei analizate in cadrul subcap. C, ANCOM se va asigura
ca sunt respectate regulile mentionate la cap. 6 cu privire la cantitatea maxima de spectru
ce poate fi detinutd de o firma sau un grup de firme, reguli valabile pe toata perioada de
valabilitate a licentelor.

Demersurile ce vor fi realizate in acest sens de catre autoritate au fost deja
descrise in subcapitolul B.

C3. Tinand cont de pozitile exprimate de administratile de radiocomunicatii ale
tarilor vecine, ANCOM va finaliza, in masura posibilitatilor, procesul de negociere cu
administratiile respective, cu privire la canalele preferentiale utilizabile de catre sistemele
BWA in zonele de frontiera, in benzile de 3,5 GHz si 3,7 GHz, in interesul operatorilor
Romani si cu respectarea acordurilor internationale la care Roménia este parte.

C4. ANCOM va sustine, pe plan international, interesele Romaniei in cadrul
dezbaterilor care au loc la nivelul organismelor europene (CEPT si Comisia Europeana)
precum si la nivelul organizatiilor internationale, anume UIT (sectorul UIT-R si Conferinta
mondiald de radiocomunicatii ce va avea loc in anul 2020, CMR-20), in ceea ce priveste
reglementarea si utilizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

C5. Avand n vedere ca toate licentele de utilizare a frecventelor radio ce urmeaza
a fi acordate in conformitate cu prevederile prezentei strategii vor expira la sfarsitul anului
2023, ANCOM va demara in cursul anului 2020 un proces de consultare publica cu privire
la utilizarile viitoare ale benzii de frecvente 3400-3800 MHz si la modalitatile de licentiere
in aceasta banda, in functie de reglementarile valabile si de tehnologiile disponibile la acel
moment precum gi de situatia utilizarii pe plan national a benzii in discutie la momentul
respectiv.
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