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CAPITOLUL1I
Istoric

In cadrul acestui capitol va fi prezentatd evolutia reglementsrii si utilizarii in Romania a
benzilor de frecvente pereche 24,5-25,5 GHz / 25,5-26,5 GHz care formeaza impreuna banda 24,5
— 26,5 GHz, denumita in continuare si banda de 26 GHz.

Odatad cu demararea, in anul 2000, a primei proceduri de selectie pentru acordarea unor
drepturi de utilizare a frecventelor radio in banda 24,5-26,5 GHz, Romania a fost printre primele
tari europene care a permis furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului in aceasta banda de frecvente.

Acest fapt a creat atat avantaje, cum ar fi stimularea timpurie, fata de alte state europene,
a sectorului de transmisii de date pe suport radio si a pietei de telecomunicatii in general, chiar
daca erau posibile numai transmisii de date la puncte fixe, dar si dezavantaje, legate de
tehnologiile disponibile la acel moment si de faptul ca aceastd bandd nu a fost, in cele din urma,
armonizata la nivel pan-european pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice.

Banda de 26 GHz a fost utilizata pentru prima data pentru transmisii de date cu caracter
comercial incepand cu anul 2001. Cu acea ocazie, aceasta banda a fost deschisa oficial in
Romania, pana la acel moment neexistand niciun fel de utilizari in banda respectiva.

Astfel, in a doua jumatate a anului 2000, autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor de la acel moment, anume Agentia nationalda pentru comunicatii si informatica
(ANCI), cu sprijinul institutiei responsabile pentru administrarea spectrului radio, anume
Inspectoratul general al comunicatiilor (IGC), a organizat si desfasurat o procedura de selectie
comparativa pentru acordarea de licente nationale si locale pentru retele fixe de transmisiuni de
date pe suport radio de tip punct-multipunct (PMP) in banda 24,5-26,5 GHz. Prin intermediul
acestor retele se asigura accesul fix pe suport radio direct la utilizatorul final (FWA).

Ca urmare a procedurii de selectie au fost acordate castigatorilor atat licente nationale cat
si licente locale. Astfel, s-au acordat:
a) doua licente nationale pentru doi operatori; dintre acestia unul opera deja pe piata romaneasca
de telecomunicatii, celdlalt fiind nou intrat pe piata cu ocazia acestei proceduri de selectie,
b) 58 de licente locale, pentru sase operatori, cdrora le-au fost repartizate un numar de licente
dupa cum urmeazad: 33, 11, 8, 4, 1, 1; toti cei sase operatori activau in Romania si anterior
procedurii de selectie, patru dintre acestia avand o prezenta nationald pe piata de telecomunicatii
iar ceilalti doi avand o prezenta locala.

Precizam ca toate licentele locale au fost acordate numai pentru localitdti resedinte de
judet, conform solicitarilor operatorilor.

Majoritatea licentelor au fost acordate de ANCI in luna decembrie 2000, restul (8 licente
locale) fiind acordate in luna iunie 2001 de catre Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei (MCTI) — institutie ce a preluat atributiile ANCI incepand cu anul 2001 — unuia dintre
castigatori ce nu depusese solicitari in acest sens pana la sfarsitul anului 2000.

Licentele, emise in conformitate cu legislatia in vigoare la acel moment (Legea nr. 74/1996
a telecomunicatiilor), aveau drept obiect ,instalarea si operarea unei retele nationale (respectiv
locale) de radiocomunicatii digitale punct-multipunct in banda de frecvente 24,5-26,5 GHz,
destinata furnizarii catre public de servicii de comunicatii de date”.

Pentru toate licentele amintite mai sus, acordate in anii 2000 si 2001, titularii au achitat
taxe de licente, al caror cuantum era stabilit prin Legea nr. 74/1996 si care s-au facut venit la
bugetul de stat.
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Prin intermediul licentelor destinate instalarii si operarii unor retele nationale (denumite in
continuare /icente nationale) s-au acordat alocari la nivel national de cate un canal duplex de
2x112 MHz/licentd. Prin actul normativ amintit, termenul de valabilitate al acestora a fost de 10
ani.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor incluse in licentele nationale au constat in acoperirea
tuturor municipiilor din Romania (la momentul respectiv detineau acest statut 81 de localitdti, pe
langa municipiul Bucuresti).

Prin intermediul licentelor destinate instaldrii si operarii unor retele locale (denumite in
continuare Jicente locale) s-au acordat alocari de cate un canal duplex de 2x14 MHz/licentd, la
nivelul unei localitdti. Prin actul normativ amintit, termenul de valabilitate al acestora a fost de 5
ani.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor incluse in licentele locale au constat in acoperirea
localitdtii pentru care a fost acordata licenta, cu precizarea cd atat statile de bazd, cat si
echipamentele terminale de abonat din cadrul retelelor locale PMP puteau fi instalate numai in
interiorul perimetrului administrativ al localitdtii pentru care a fost acordata licenta.

In anul 2002, ca urmare a transpunerii de citre MCTI a noului cadrul european din
domeniul comunicatiilor electronice, se contureaza la nivel national un nou regim juridic al
sectorului de comunicatii electronice, prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, act normativ care prevedea,
printre altele, obligatia MCTI de a revizui toate drepturile de utilizare a spectrului radio acordate in
baza cadrului vechi de reglementare in domeniul comunicatiilor (Legea nr. 74/1996).

Prin urmare, era necesar ca toate drepturile de utilizare a spectrului radio acordate in anii
2000 si 2001 pentru retele PMP de tip FWA sa fie revizuite pana la termenul stabilit de noul act
normativ amintit, anume 31.XI1.2002, termen ce a fost prelungit succesiv de cdtre minister pana la
data-limita de 31.XI1.2005.

In anul 2004 MCTI organizeaza o noud procedurd de selectie comparativa in banda de 26
GHz, in vederea acordarii numai a unor licente de utilizare a frecventelor pentru furnizarea de
retele nationale (denumite in continuare tot /icente nationale), prin care se alocg, la nivel national,
cate un canal duplex de 2x112 MHz/licenta.

Conditia limitativa impusa in cadrul acestei proceduri de selectie a fost aceea ca niciun
operator sa nu detina, dupa finalizarea procedurii, mai mult de o licenta nationala si sa nu
cumuleze in aceeasi banda de frecvente o licentda nationala cu licente locale. Prin urmare,
detinatorii de licente nationale nu mai puteau participa la aceasta procedura de selectie, iar
detindtorii de licente locale, desi puteau participa, trebuiau sa renunte la aceste licente locale, in
eventualitatea cd ar fi castigat o licentd nationala.

La finalul acestei proceduri de selectie au fost acordate doua licente nationale. Cele doua
licente nationale acordate cu aceasta ocazie au fost eliberate de catre MCTI in luna mai 2004, cu
valabilitate de 10 ani.

Licentele emise in conformitate cu legislatia in vigoare — Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 591/2002 — aveau drept obiect acordarea de drepturi de
utilizare a frecventelor radio in scopul furnizarii de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice.

Obligatiile de dezvoltare a retelelor, incluse in noile licente nationale, au constat in
acoperirea tuturor municipiilor resedinta de judet din Romania (municipiul Bucuresti si alte 40 de
localitdti cu acest statut). Un alt element de noutate al masurii a fost faptul ca titularii puteau
utiliza subbenzile alocate si pentru realizarea de linii de radiorelee necesare transportului traficului
rezultat din retelele PMP proprii, fard a afecta insd, in acest fel, obligatiile de acoperire prevdzute
in licente.
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Pentru cele doua licente amintite mai sus, emise in anul 2004, titularii nu au achitat nicio
taxa de licentda, acest mecanism, desi existent in cadrul Legii nr. 74/1996, nefiind reintrodus
ulterior in cadrul de reglementare adoptat in anul 2002.

Unul dintre operatorii care au castigat licenta nationala in 2004 detinea si licente locale,
motiv pentru care acesta a renuntat, dupa o perioada de tranzitie, la licentele locale respective.

Cu aceeasi ocazie a acordarii noilor licente nationale (mai 2004), MCTI revizuieste si
drepturile de utilizare a spectrului acordate in urma licitatiei din anul 2000, pentru instalarea si
operarea celor doua retele nationale, fard a extinde insd termenul de valabilitate al celor doua
licente nationale. Astfel, spre deosebire de masurile luate in banda 3400-3600 MHz, MCTI nu a
armonizat termenul de valabilitate al tuturor licentelor nationale pentru furnizarea retelelor PMP de
tip FWA in banda 24,5-26,5 GHz.

Totodata, MCTI revizuieste si obligatile de dezvoltare a retelelor cuprinse in licentele
initiale (acoperirea a 82 de localitati nominalizate), in sensul de a le reduce la nivelul celor inscrise
in licentele nou emise in 2004 (acoperirea municipiului Bucuresti si a municipiilor resedinte de
judet). De asemenea, MCTI include si in textul celor doua licente revizuite posibilitatea de utilizare
a subbenzilor alocate pentru linii de radiorelee necesare transportului traficului rezultat din retelele
PMP proprii, cu respectarea conditiilor deja precizate mai sus.

Spre deosebire de licentele nationale emise de ANCI si MCTI in anii 2000, respectiv 2001,
toate licentele nationale eliberate de MCTI in 2004 (atat cele noi, cat si cele revizuite) au beneficiat
de neutralitate tehnologicd, singura constrangere referindu-se la tipul de aplicatie permisd a fi
utilizata prin intermediul retelelor PMP respective, anume comunicatii bilaterale digitale de tip FWA.

Prin urmare, situatia repartizarii licentelor nationale se prezenta astfel la sfarsitul anului
2004: patru operatori detineau patru licente nationale prin care li s-au alocat fiecaruia dintre ei
subbenzi de frecvente radio de 2x112 MHz.

La sfarsitul anului 2004, urmare a modificarilor legislative, Inspectoratul General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) — autoritate ce administra spectrul radio conform
dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 510/2004 privind reorganizarea Inspectoratului General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei — a demarat procesul de revizuire a tuturor drepturilor
de utilizare a spectrului acordate pentru retele PMP locale in urma licitatiei din anul 2000, fara a
extinde termenele de valabilitate ale licentelor respective, anume anii 2005, respectiv 2006.

In urma procesului de revizuire amintit, din cele 58 de licente locale acordate in banda de
26 GHz in baza Legii nr. 74/1996, au fost preschimbate 48 de licente locale, care au ramas astfel
in vigoare.

Spre deosebire de licentele locale emise de ANCI si MCTI in anii 2000, respectiv 2001,
licentele de utilizare a frecventelor pentru furnizarea de retele locale (denumite in continuare tot
licente locale) revizuite in anul 2004 de cdtre IGCTI au beneficiat de neutralitate tehnologicd,
singura constrangere referindu-se la tipul de aplicatie permisa a fi utilizata prin intermediul
retelelor PMP respective, anume comunicatii bilaterale digitale de tip FWA.

Celelalte 10 licente locale a cdror valabilitate se implinea la diverse momente in cursul
anilor 2005 si 2006 nu au mai fost revizuite si preschimbate, intrucat cei trei operatori care le
detineau au renuntat la drepturile conferite prin acestea in cursul anului 2005, adica inainte de
termenul limitd de revizuire propus in noul cadru normativ pentru licentele emise inainte de anul
2002.

Prin urmare, la sfarsitul anului 2005 erau in vigoare 48 de licente locale detinute de trei
operatori, fiecare operator detinand un numar de licente dupa cum urmeaza: 33, 11, 4.

Din anul 2006 pana in prezent au mai avut loc urmatoarele modificari notabile in ceea ce
priveste utilizarea benzii 24,5-26,5 GHz:

a) la sfarsitul anului 2006, unul dintre operatorii publici care obtinuse o licenta nationala in
anul 2004 a renuntat la licentd datoritd neatractivitatii benzii de frecvente in discutie in raport cu
previziunile initiale;
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b) operatorul nou intrat pe piatd care a primit o licentd nationald in anul 2000 a cesionat
drepturile de utilizare la sfarsitul anului 2006 in favoarea unui operator ce detinea licente locale in
aceasta banda (in consecinta, cesionarul a renuntat, dupa o perioada de tranzitie, la licentele
locale respective);

C) cu aceeasi ocazie, in vederea unei utilizari mai eficiente a subbenzilor de frecvente
alocate, autoritatea a acordat cesionarului, la solicitarea acestuia, dreptul de a utiliza spectrul
alocat si pentru linii de radiorelee, altele decat liniile necesare transportului traficului rezultat din
reteaua PMP proprie in banda de 26 GHz;

d) la inceputul anului 2009, si celdlalt operator care a primit o licentd nationald in anul
2000 solicita si obtine dreptul de a utiliza spectrul radio alocat si pentru linii de radiorelee, altele
decat liniile necesare transportului traficului rezultat din reteaua PMP proprie in banda de 26 GHz;

e) la sfarsitul anului 2010, singurul operator care mai detinea licente locale renunta la
acestea;

f) tot la sfarsitul anului 2010, ca urmare a solicitdrilor de prelungire a valabilitatii licentelor
de catre titularii acestora, valabilitatea celor doua licente acordate in anul 2000 este prelungitad
doar cu trei ani, avand in vedere gradul redus de utilizare a benzii de frecvente de cdtre retelele
PMP de tip FWA; de asemenea, in acest interval de timp urma sa se efectueze o analiza interna in
cadrul ANCOM, cu privire la viitorul benzii de frecvente 24,5-26,5 GHz, in vederea identificarii de
solutii alternative de utilizare a benzii in discutie, in functie de evolutia si cerintele pietei de
comunicatii din Romania, pe termen lung, in ceea ce priveste serviciul fix.

Prezentul document de pozitie se bazeaza pe concluziile analizei interne efectuate de catre
ANCOM, asa cum s-a aratat la lit. f) de mai sus. Prezentul document de pozitie a fost elaborat si
este transmis spre consultare publica, in baza prevederilor relevante ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 140/2012.

CAPITOLUL II
Cadrul actual de reglementare

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate, la diverse niveluri ierarhice de decizie — Uniunea
Internationald de Telecomunicatii (UIT), Conferinta Administratilor Europene de Postda si
Telecomunicatii (CEPT), Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO) — reglementdrile tehnice
relevante in banda de frecvente de 26 GHz. De asemenea, va fi descris cadrul legal la nivelul
Uniunii Europene si la nivel national pe care se bazeaza acest document de pozitie.

1. La nivel international — UIT

Art. 5 al Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT (editia 2012) prevede, pentru banda de
frecvente 24,5-26,5 GHz in cadrul Regiunii 1 (din care face parte si Romania) o atribuire continua
cu statut primar pentru serviciul fix. Parti ale acestei benzi de frecvente mai au atribuiri si pentru
alte servicii de radiocomunicatii dupa cum urmeaza:

a) in subbanda 24,50-24,65 GHz exista atribuire cu statut primar pentru serviciul de
intersateliti (comunicatii intre sateliti artificiali ai Pémantului);

b) in subbanda 24,65-24,75 GHz exista atribuire cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: intersateliti si fix prin satelit (Pamant-spatiu);

c) in subbanda 24,75-25,25 GHz exista atribuire cu statut primar pentru serviciul fix prin
satelit (Pamant-spatiu);
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d) in subbanda 25,25-25,50 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: mobil si intersateliti si o atribuire cu statut secundar pentru serviciul de frecvente
etalon si semnale orare prin satelit (Pamant-spatiu);

e) in subbanda 25,5-26,5 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: mobil, intersateliti, cercetare spatiald (spatiu-Pamant) si explorarea Pamantului
prin satelit (spatiu-Pamant), precum si o atribuire cu statut secundar pentru serviciul de frecvente
etalon si semnale orare prin satelit (Pamant-spatiu).

2. La nivel regional — CEPT

In conformitate cu Tabelul comun european al atribuirii benzilor de frecvente (ECA),
continut in Raportul ERC 25 (editia februarie 2013), banda de frecvente 24,5-26,5 GHz contine o
atribuire continua cu statut primar, armonizata la nivel CEPT, pentru serviciul fix. Parti ale acestei
benzi de frecvente mai au atribuiri armonizate la nivel CEPT si pentru alte servicii de
radiocomunicatii dupa cum urmeaza:

a) in subbanda 24,65-25,25 GHz exista atribuire cu statut primar pentru serviciul fix prin
satelit (Pamant-spatiu);

b) in subbanda 25,25-25,50 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: mobil si intersateliti;

c) in subbanda 25,5-26,5 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: mobil, intersateliti si cercetare spatiala (spatiu-Pamant) precum si o atribuire cu
statut secundar pentru serviciul de explorare a Pamantului prin satelit (spatiu-Pamant).

Pentru banda de frecvente 24,5-26,5 GHz, ECA recomandd ca fiind posibile, in functie de
optiunile tarilor membre CEPT si de contextul national al acestora, urmatoarele aplicatii cu statut
armonizat:

1) linii punct-la-punct, in baza recomand&rii CEPT T/R 13-02!, document care contine
aranjamente de canale inclusiv pentru banda de 26 GHz;

2) aplicatii BFWA, in baza recomanddrii CEPT ECC/REC(11)01% document care contine
diverse scenarii de alocare a canalelor radio pentru retele FWA de banda larga, inclusiv pentru
banda de 26 GHz;

3) aplicatii de radiodeterminare de proximitate, de uz profesional industrial de tip LPR —
mdsurarea nivelului lichidelor si al altor substante in diverse incinte, in baza deciziei CEPT
ECC/DEC(11)023 si a Recomandarii CEPT ERC/REC 70-03%;

4) radare de proximitate montate pe autovehicule (cu rol anti-coliziune si pentru alte
aplicatii de siguranta traficului), in baza deciziei CEPT ECC/DEC(04)10 (modificatd in iunie 2012)°.

3. La nivelul Uniunii Europene

Nu exista decizii ale Comisiei Europene pentru armonizare la nivel pan-european a utilizarii
acestei benzi de frecvente pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice.

Pentru aplicatiile de radiodeterminare de proximitate de tip TLPR si pentru radare de
proximitate montate pe autovehicule exista insa decizii ale Comisiei Europene care prevad
conditiile tehnice armonizate, fard asigurarea protectiei radioelectrice, de utilizare a benzii de 26
GHz de catre aceste tipuri de aplicatii, si exceptarea lor de la licentiere.

! http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/TR 1302.PDF

2 http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/jpdf/Rec1 101.pdf

3 http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCDEC1102.PDF
* http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/REC7003e.pdf

> http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ECCDec0410.pdf
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Astfel, utilizarea spectrului de cdtre radarele de proximitate montate pe autovehicule este
reglementatd de decizia Comisiei Europene nr. 2005/50/CES, modificatd prin decizia Comisiei
Europene nr. 2011/485/UE’.

Aplicatiile de radiodeterminare de proximitate de tip TLPR (masurarea nivelului lichidelor si
al altor substante in incinta rezervoarelor si a cisternelor) folosesc tehnici de modulatie de banda
ultralarga (UWB) si utilizeazd spectrul in conformitate cu decizia Comisiei Europene nr.
2009/381/CE, modificaté succesiv prin deciziile nr. 2010/368/UE si nr. 2011/829/UE®.

4. La nivel NATO

Nu sunt prevazute aplicatii armonizate de interes militar in banda de frecvente 24,5-26,5
GHz, intrucat banda in discutie are statut de utilizare neguvernamental in Europa.

5. La nivel national

in cuprinsul Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF), aprobat
prin Ordinul Ministrului Comunicatiilor si Societatii Informationale nr. 789/2009 privind aprobarea
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio, cu modificrile ulterioare® atribuirile
pentru banda 24,5-26,5 GHz sunt urmatoarele:
a) in subbanda 24,50-25,25 GHz exista atribuire cu statut primar exclusiv pentru serviciul fix;
b) in subbanda 25,25-25,50 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de
radiocomunicatii: fix, intersateliti si mobil;
c) in subbanda 25,5-26,5 GHz exista atribuiri cu statut primar pentru serviciile de radiocomunicatii:
fix, intersateliti, mobil, cercetare spatiala (spatiu-Pamant), precum si o atribuire cu statut secundar
pentru serviciul de explorare a Pamantului prin satelit (spatiu-Pamant).

Cu privire la aplicatiile permise prin TNABF in banda de 26 GHz, situatia este similara cu
aceea descrisa de tabelul ECA, cu precizarea ca referintele reglementdrilor aplicabile nu sunt
actualizate cu cele din tabelul ECA (ultima modificare asupra TNABF fiind efectuata in anul 2011).

In conformitate cu TNABF in vigoare, intreaga band& 24,5-26,5 GHz are statut de utilizare
neguvernamental in Romania.

CAPITOLUL III
Situatia curenta a utilizarii benzilor de frecvente

In cadrul acestui capitol vor fi prezentate in detaliu toate aspectele tehnice si administrative
referitoare la utilizarea actuald a benzii de frecvente 24,5-26,5 GHz.

Subbenzile alocate la nivel national prin licentele pentru retele PMP au fost determinate
prin aplicarea aranjamentului de canale prevazut in anexa B a recomandarii CEPT T/R 13-02.

Conform aranjamentului de canale mentionat mai sus, capacitatea benzii de frecvente 24,5-
26,5 GHz este de 8 canale duplex de 2x112 MHz sau 16 canale duplex de 2x56 MHz sau 32 de
canale duplex de 2x28 MHz sau 64 de canale duplex de 2x14 MHz sau 128 de canale duplex de

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:021:0015:0020:EN:PDF

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:198:0071:0072:EN:PDF

¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:329:0010:0018:EN:PDF

® Ordinul ministrului comunicatiilor si societitii informationale nr. 701/30.07.2010, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 629 din 07.09.2010 si Decizia presedintelui ANCOM nr. 1640/14.10.2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 765/31.10.2011
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2x7 MHz sau 256 de canale duplex de 2x3,5 MHz, reprezentand un total de 2x896 MHz, aceasta
fiind capacitatea totala a benzii in discutie.

Exista spatii de garda laterale de 49 MHz, in partea de jos a benzii, si de 47 MHz, in partea
de sus a benzii, precum si un spatiu de gardd median de 112 MHz (subbanda 25445-25557 MHz).

in prezent, trei canale duplex de 2x112 MHz sunt alocate la nivel national pentru furnizarea
de retele publice PMP de tip FWA. De asemenea, sunt in vigoare asignari de frecvente punctuale
pentru trei linii de radiorelee in zona superioara a benzii de frecvente in discutie, exploatate de doi
operatori.

O conditie impusa prin licentele nationale si locale pentru retele PMP de tip FWA a fost
aceea ca benzile de garda, fata de retelele operand in subbenzi adiacente, sunt incluse in cadrul
subbenzilor alocate prin licente.

Asa cum s-a aratat mai sus, in aceasta banda exista in prezent trei operatori publici, care
detin licente prin care le sunt acordate alocari de subbenzi de frecvente de 2x112 MHz, la nivel
national, destinate furnizarii de retele publice PMP de tip FWA. Doud dintre licentele nationale
expira in cursul anului 2013, iar cea de-a treia in cursul anului 2014.

ANCOM a analizat modul actual de utilizare a benzii de 26 GHz de cdtre retelele mentionate
in paragraful anterior, constatand o diminuare sensibild a interesului operatorilor de a dezvolta
retele PMP de tip FWA in aceasta banda, de vreme ce acestia nu au mai instalat statii de baza noi,
unul dintre operatori dezafectand, pana in prezent, toate statiile de baza detinute.

Doi dintre titularii de licenta exploateaza deja linii de radiorelee in cadrul infrastructurii
proprii pe suport radio, in baza prevederilor din licente, in interiorul acelorasi subbenzi de frecvente
alocate, iar cel de-al treilea titular de licenta este, de asemenea, interesat in acest sens.

Utilizarea efectivd a spectrului radio, in baza celor trei licente nationale, este descrisd in
continuare: un operator utilizeaza subbenzile alocate numai pentru retele PMP de tip FWA, un
operator utilizeaza subbenzile alocate numai pentru linii de radiorelee, iar alt operator utilizeaza
subbenzile alocate atat pentru retele PMP de tip FWA, cat si pentru linii de radiorelee.

iIn ansamblu, in banda de 26 GHz functioneaza in prezent:
- 53 de statii de baza care deservesc in total 205 terminale de abonat active,
- 632 de linii de radiorelee.

Raportat la localitdtile resedinta de judet, utilizarea spectrului se prezinta astfel:
a) in municipiile Pitesti, Oradea, Bistrita, Buzau, Resita, Targu Jiu, Miercurea-Ciuc, Baia Mare,
Piatra-Neamt, Sibiu si R&mnicu Valcea functioneaza o statie de baza echipata cu cel putin o antena
sectoriald de directivitate 90°;
b) in municipiile Alba Iulia, Arad, Bacdu, Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, Targu Mures si
Ploiesti functioneaza doua statii de baza echipate fiecare cel putin cu cate o antena sectoriala de
directivitate 90°;
c) in municipiile Constanta si Timisoara functioneaza trei statii de baza echipate fiecare cel putin
cu cate o antena sectoriald de directivitate 90°;
d) in Bucuresti functioneaza 18 statii de baza echipate fiecare cel putin cu cate o antena sectoriala
de directivitate 90°.

Prin urmare, banda de frecvente in discutie este utilizatd mult sub potentialul capacitatilor
de trafic pe care alocarile de subbenzi de frecvente din licentele existente il ofera. Mai mult decat
atat, autoritatea a constatat ca niciunul dintre cei trei titulari de licente nu mai indeplineste, la
acest moment, conditiile de acoperire minimale stabilite prin licente (anume, cel putin o statie de
baza instalata si mentinutd in functiune in fiecare municipiu resedintd de judet).

Constatarea subutilizdrii pronuntate a subbenzilor de frecvente alocate este in stransa
conexiune cu neatractivitatea benzii, concretizata in constrangeri si limitari ce vizeaza:
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1) costul semnificativ si varietatea limitata a tipurilor de echipamente (statii de baza si terminale
de abonat),

2) caracteristicile de propagare net inferioare altor benzi de frecvente mai joase (cu implicatii
majore asupra cheltuielilor operationale legate de dezvoltarea retelei),

3) lipsa reglementarilor armonizate pe plan international pentru banda in discutie (cu consecinte
directe asupra preturilor echipamentelor si disponibilitatii acestora),

4) concurenta puternica pe piata de comunicatii electronice pe care o prezinta alte tehnologii pe
suport fizic sau pe suport radio,

5) limitarile impuse de partajul intre cele doud tipuri de aplicatii (in cazul operatorului care a
adoptat aceasta solutie).

De asemenea, situatia actuala de utilizare slaba a spectrului in banda de 26 GHz este usor
explicabild si prin faptul ca previziunile optimiste care recomandau, in jurul anului 2000 (cand au
fost acordate primele licente), banda de frecvente de 26 GHz drept o solutie viabild pentru
transmisii de date de mare capacitate, cu acces fix pe suport radio la utilizatorul final, nu aveau
cum sa aiba in vedere evolutia fulminantd a tehnologiilor care asigura in prezent transmisii de date
la utilizatorul final, avand si avantajul covarsitor al mobilitatii pe care banda de 26 GHz nu il detine.

Din motivele de mai sus, desi confera posibilitatea realizarii de transmisii de date de
capacitati sensibil mai mari, banda de 26 GHz nu avea cum sa devind atractiva pentru publicul
larg, intr-un mediu puternic concurential cum este in prezent piata romaneasca de transmisii de
date (pe suport fizic sau pe suport radio), aceasta constituind o alternativa de interes doar pentru
o categorie foarte restransa de potentiali clienti (persoane juridice), cu nevoi speciale de
comunicatii.

CAPITOLUL 1V
Scopul, domeniul de aplicare si obiectivele documentului de pozitie

1. Scopul si domeniul de aplicabilitate al documentului de pozitie

Scopul documentului de pozitie il constituie stabilirea principiilor si conditiilor de utilizare a
benzii de frecvente de 26 GHz incepand cu anul 2014, in cadrul serviciului fix la nivel national,
precum si @ mecanismului de conservare a drepturilor de utilizare a spectrului existente in prezent
pentru furnizarea de retele publice PMP de tip FWA.

Acest document nu analizeaza alte benzi de frecvente desemnate la nivel european si
international pentru linii de radiorelee in serviciul fix.

2. Obiectivele documentului de pozitie

ANCOM a analizat situatia actuald a utilizarii benzii de frecvente de 26 GHz tinand cont de
reglementarile tehnice si administrative relevante pentru banda in discutie, luand in considerare
experienta acumulata in ultimii zece ani in ceea ce priveste gestionarea acestei benzi, atat pe plan
intern, cat si pe plan international, precum si nevoile actuale ale sectorului de radiocomunicatii din
Romania.

Ca urmare a acestui proces de reflectie au fost evidentiate mai multe obiective majore,
detaliate in continuare.

Obiectivele enumerate in acest capitol au fost urmarite in procesul de elaborare al unor
masuri de implementare in cadrul acestui document de pozitie.
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Unele dintre obiective vizeaza, la modul general, dezvoltarea sectorului national de
radiocomunicatii si se refera la:

i) incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura nationala de radiocomunicatii, prin satisfacerea
cerintelor, pertinent justificate, pentru acordarea de noi alocari de canale radio pentru linii de
radiorelee,

ii) dezvoltarea infrastructurii nationale de linii fixe de transport pe suport radio, in contextul
acordarii de noi drepturi de utilizare, valabile incepand cu luna aprilie 2014, pentru retele de
comunicatii mobile, prin care se vor vehicula, datoritéd tehnologiilor avansate, cantitati mari de
trafic al cdror transport trebuie asigurat, inclusiv pe suport radio, de la statiile de baza cdtre
centrele de gestiune a retelelor,

iii) asigurarea predictibilitatii actului de reglementare si a certitudinii in ceea ce priveste regulile ce
actioneaza in procesul de gestionare a spectrului radio, in general.

Alte obiective se referd in mod specific la banda de frecvente de 26 GHz:

a) promovarea inovarii si a noilor tehnologii care utilizeazd mai eficient si mai rational spectrul
radio n banda in discutie,

b) integrarea, prin intermediul drepturilor de utilizare spectru acordate in aceasta banda de
frecvente, a cerintelor specifice impuse de contextul national (in care se manifesta o acuta nevoie
de canale radio pentru linii de radiorelee de micd, medie si mare capacitate, inclusiv din partea
unor operatori care au devenit de curand titulari de licente pentru furnizarea de retele de
comunicatii mobile),

€) asigurarea unei tranzitii transparente si nediscriminatorii de la drepturile de utilizare a spectrului
radio existente la noile drepturi de utilizare a spectrului ce vor fi acordate in baza acestui
document de pozitie.

CAPITOLULYV
Masuri de implementare si plan de actiuni

ANCOM considera ca indeplinirea obiectivelor enuntate anterior va fi asigurata prin pozitia
concretizata prin intermediul prezentului document, asa cum se detaliaza in continuare.

In elaborarea pozitiei expuse in cadrul acestui capitol (in subcapitolul 1) si in stabilirea
actiunilor detaliate in continuare (in subcapitolul 2), ANCOM a avut permanent in vedere
asigurarea respectarii principiilor obiectivitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si transparentei.

1. Masuri de implementare

Istoricul benzii de frecvente de 26 GHz si experienta castigata de autoritate in ceea ce
priveste banda in discutie au contribuit la conturarea masurilor de implementare descrise in
continuare.

Banda de frecvente 24,5-26,5 GHz ofera o flexibilitate ridicatd in ceea ce priveste tipurile
disponibile de capacitdti (Iargimi de banda ale canalelor radio de 3,5 MHz, 7 MHz, 14 MHz, 28 MHz,
56 MHz si 112 MHz) pe care le prezintd aranjamentul de canale existent pentru aceasta banda.
Astfel, pot fi transportate fluxuri de diverse capacitati variind intr-o gama foarte larga de valori, cu
atat mai mult cu céat tehnicile moderne de modulatie digitald permit marirea suplimentara a
capacitatilor de trafic transportate.
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Distanta de transport depinde de caracteristicile de propagare ale benzii, de particularitatile
traseului de propagare, precum si de caracteristicile tehnice ale echipamentelor si antenelor
folosite. Totusi, banda de 26 GHz se preteaza cel mai bine a fi utilizatd, in opinia autoritatii, pentru
transportul traficului pe distante nu foarte mari, in cadrul zonelor urbane si pre-urbane.

Ca rezultat al analizelor efectuate, ANCOM a constatat ca numdrul de statii de baza si
numarul de terminale de abonat difera semnificativ pentru cei trei titulari de licente. In plus, unii
dintre titularii de licente nu mai utilizeaza efectiv la acest moment subbenzile de frecvente de
2x112 MHz, ce le sunt alocate prin licente, in totalitate pentru retele PMP de tip FWA. Prin urmare,
problema unei migrari a abonatilor se va pune diferit pentru fiecare dintre cei trei titulari de
licente, fiind necesara o anumita flexibilitate in acest sens.

Mdsura cu caracter tranzitoriu expusa mai jos se referda la extinderea temporard a
drepturilor de utilizare, exclusiv pentru retelele PMP de tip FWA, pentru a se acorda titularilor de
licente posibilitatea de migrare a abonatilor acestor retele in cadrul altor retele publice pentru care
acestia detin licente de utilizare a frecventelor.

A. Prevederi tehnico-administrative

Avand in vedere toate argumentele prezentate in cadrul acestui document de pozitie, se
propun masurile descrise mai jos.

ANCOM va acorda in banda de 26 GHz drepturi noi de utilizare a frecventelor radio valabile
incepand cu anul 2014 numai pentru linii de radiorelee, in cadrul retelelor de infrastructurd de
radiocomunicatii pentru transport pe suport radio.

ANCOM considera ca acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de 26
de GHz nu trebuie limitata, astfel incat va acorda drepturile de utilizare mentionate in paragraful
anterior in ordinea depunerii solicitarilor si in conformitate cu regulile deja practicate in prezent
pentru gestionarea spectrului radio atribuit serviciului fix.

Oportunitatea acestui demers este asigurata inclusiv de faptul ca in luna aprilie 2014 intra
in vigoare noile licente pentru furnizarea de retele publice de comunicatii mobile, ceea ce va
constitui un prilej pentru titularii licentelor respective de a adresa autoritatii noi solicitari de
asignari de frecvente pentru infrastructura proprie de transport pe suport radio (linii de radiorelee).

Operatorii care incd mai exploateaza, la data expirarii licentei, retele PMP de tip FWA in
banda de 26 GHz pot continua, la cerere, sa utilizeze spectrul radio in acest mod si dupa expirarea
licentelor in vigoare pentru furnizarea de retele PMP de tip FWA, pe o perioada tranzitorie, cel
tarziu pana la data de 31 decembrie 2015, asa cum se descrie mai jos. Termenul limita propus de
catre Autoritate a fost ales in concordanta cu alte masuri deja luate de ANCOM referitoare la
prelungirea cu caracter temporar a valabilitatii licentelor pentru furnizarea de retele publice PMP in
banda de frecvente 3400-3800 MHz.

Mai intai, valabilitatea licentelor in vigoare pentru furnizarea de retele PMP de tip FWA, care
expira in cursul anului 2013, va fi prelungita pentru o scurta perioada de timp la solicitarea acelor
titulari care incd mai utilizeaza, la data expirarii licentei, banda de 26 GHz pentru furnizarea de
retele PMP de tip FWA, in vederea asigurdrii continuitatii serviciilor de comunicatii electronice
furnizate catre utilizatorii abonati ai retelelor in cauza.

Apoi, pana la expirarea licentelor, titularii de licente pentru furnizarea de retele publice PMP
de tip FWA in banda de 26 GHz vor solicita emiterea unor licente noi in serviciul fix pentru linii de
radiorelee. Prin licentele respective autoritatea va acorda drepturi de utilizare pentru subbenzi de
frecvente care nu vor depdsi cantitativ alocdrile existente in cadrul licentelor pentru retele
nationale publice PMP de tip FWA si care vor fi situate in cadrul acelorasi portiuni ale benzii de 26
GHz ca si alocdrile amintite mai sus.

In licentele noi mentionate anterior autoritatea va include, dupa caz, conditii de utilizare si
obligatii asociate pentru retelele PMP de tip FWA, pe perioada/ele de timp de tranzitie solicitatd/e
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de acei titulari de licenta care inca mai utilizeaza, la data expirarii licentei, banda de 26 GHz pentru
furnizarea acestui tip de retele.

ANCOM fsi bazeaza aceasta pozitie pe urmatoarele argumente:

i) cerintele actuale ale pietei de comunicatii din Romania pentru noi canale radio alocabile
la nivel national pentru transportul traficului de capacitdti din ce in ce mai mari generat de retelele
de comunicatii mobile, in contextul evolutiei tehnologiilor pentru aceste retele; s-a tinut cont in
mod corespunzator de cresterea pronuntatd a interesului, exprimat cu diverse ocazii de piata de
comunicatii electronice din Romania, de a se deschide noi benzi de frecvente in cadrul serviciului
fix pentru linii de radiorelee, avand in vedere estimarile pentru transmisii de date de capacitati din
ce In ce mai mari, ce trebuie transportate inclusiv pe suport radio;

ii) perspectivele reduse de dezvoltare in continuare a tehnologiilor pentru retele PMP de tip
FWA in banda de 26 GHz, motive in acest sens fiind invocate deja anterior;

iii) banda de 26 GHz (la fel ca si banda de 28 GHz) reprezintd o alternativa viabild, in
anumite conditii tehnice si operationale, pentru banda de 23 GHz, traditional utilizata pentru linii
de radiorelee si in care nu mai exista in prezent canale libere la nivel national ce ar putea fi alocate
cu prioritate, fara caracter exclusiv;

iv) toti cei trei operatori titulari de licente nationale in banda de 26 GHz detin si licente
pentru furnizarea de retele PMP de tip FWA/NWA operand in banda de frecvente 3400-3800 MHz,
care functioneaza cu caracter tranzitoriu pana la data amintitd mai sus;

V) necesitatea asigurarii continuitatii serviciilor furnizate prin intermediul retelelor PMP de
tip FWA licentiate in prezent, pentru o perioada de timp rezonabild; astfel, migrarea abonatilor se
va realiza pe parcursul anilor 2014 si 2015, in functie de perioada de migrare pe care o va solicita
fiecare titular de licentd (pentru fiecare canal duplex de 28 MHz, daca este cazul) si de numarul de
canale radio duplex de 28 MHz care vor trebui, in fapt, eliberate de catre acestia.

Mdsura propusa referitoare la extinderea temporard a drepturilor de utilizare pentru retele
PMP de tip FWA nu are ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, tipul de
servicii de comunicatii electronice furnizate (transmisii de date) si numadrul beneficiarilor acestor
servicii nefiind in madsura sa aiba un impact care sa invalideze o astfel de mdsurd, cu atat mai mult
cu cat este vorba despre inchiderea unor retele de radiocomunicatii cu un numar foarte redus de
abonati si migrarea acestora cétre alte retele operate de titularii de licente in discutie.

B. Prevederi referitoare la utilizarea spectrului radio

ANCOM a urmadrit si urmareste in permanenta respectarea principilor de baza ale
gestionarii spectrului radio, anume utilizarea efectivd, eficienta si rationald a spectrului radio,
asigurarea compatibilitatii radioelectrice si evitarea interferentelor prejudiciabile intre statiile si
retelele de radiocomunicatii ce opereaza in conformitate cu reglementarile in vigoare.

Asa cum s-a precizat mai sus, incepand cu anul 2014, ANCOM va acorda in banda de 26
GHz drepturi noi de utilizare a spectrului radio in serviciul fix numai pentru linii de radiorelee,
conform precizarilor din cadrul prezentului document de pozitie.

In activitatea de gestionare a portiunii de spectru radio ce face obiectul prezentului
document de pozitie ANCOM respecta principiile generale aplicabile serviciului fix, dupa cum se
detaliaza in continuare.

Astfel, drepturile de utilizare in banda de 26 GHz pentru linii de radiorelee se vor concretiza
in alocari de spectru radio (cu statut neexclusiv prioritar sau neprioritar, dupa caz) ori in asignari
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de frecvente individuale, in baza unor solicitéri temeinic justificate. In cazul aloc&rilor de spectru,
dimensiunea si statutul acestora va fi analizat in mod individual de la caz la caz.

ANCOM recunoaste statutul primar egal de atribuire a benzii de 26 GHz pentru aplicatii in
serviciul fix si aplicatii In servicile de comunicatii prin satelit, in conformitate cu prevederile
relevante ale Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT.

Data fiind insd dezvoltarea redusa pe teritoriul Romaniei a aplicatiilor satelitare (din
informatiile detinute in prezent de autoritate), ANCOM va actiona in sensul protejarii functionarii
echipamentelor de comunicatii prin satelit (care receptioneazd semnale radio de la sateliti artificiali
ai Pdmantului, in portiuni ale benzii in discutie) numai in masura in care:

a) autoritatea primeste sesizari scrise, in conformitate cu reglementarile relevante in
vigoare, cu privire la interferente prejudiciabile produse de catre aplicatiile in serviciul fix asupra
echipamentelor de comunicatii prin satelit,

b) utilizatorii sau beneficiarii aplicatiilor in servicile de comunicatii prin satelit solicita
licentierea asignarilor de frecvente ale echipamentelor de receptie satelitara in cadrul benzii 24,5-
26,5 GHz, in vederea asigurarii protectiei acestora.

In ceea ce priveste alocirile si asigndrile existente, atribuirea cu statut primar pentru
serviciul fix in banda de 26 GHz este valabila fara restrictii pentru linii de radiorelee. Desemnarea
utilizarii benzii de 26 GHz de catre retele PMP de tip FWA, care vor opera in aceasta banda in
conformitate cu prevederile prezentului document de pozitie, este limitata la data de 31 decembrie
2015.

In ceea ce priveste atribuirile pentru alte servicii de radiocomunicatii in cadrul benzii de 26
GHz, acestea se supun regulilor generale de partajare a utilizarii benzilor de frecvente, conform
prevederilor Regulamentului radiocomunicatiilor al UIT.

Prin implementarea masurilor prevazute de prezentul document de pozitie nu sunt necesare
madsuri din partea autoritatii pentru reorganizarea spectrului radio.

2. Plan de actiuni

ANCOM va initia demersurile necesare in vederea implementarii prezentului document de
pozitie, care constau in emiterea licentelor de utilizare a frecventelor radio in conformitate cu
prevederile acestuia.

A. Valabilitatea licentelor pentru furnizarea de retele PMP de tip FWA in banda de 26 GHz,
care expira in cursul anului 2013, va fi prelungita pana la sfarsitul anului 2013 fara a se opera alte
modificari asupra textului licentelor, in baza solicitarilor transmise de acei titulari care isi vor
manifesta interesul pentru utilizarea benzii de 26 GHz si dupa data expirarii licentelor in vigoare
pentru furnizarea retelelor mentionate mai sus.

B. Pana la expirarea licentelor (dupa aplicarea prevederilor de mai sus), titularii de licente
pentru retele publice PMP de tip FWA in banda de 26 GHz vor solicita, daca vor considera necesar,
emiterea unor licente noi in serviciul fix pentru linii de radiorelee.

In cazul in care titularii respectivi incd mai utilizeaza, la data expirarii licentei, banda de 26
GHz pentru furnizarea retelelor publice mentionate mai sus, solicitarea prevazuta la paragraful
anterior va fi insotitda de o notificare reprezentand lista completd a statiilor de bazd FWA inca
functionale la data depunerii cererii, care va include:

1) parametrii tehnici si operationali detaliati ai acestora,
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2) numarul de terminale de abonat active, la data depunerii solicitarii, pe fiecare sector al
fiecarei statii de baz,

3) data la care titularul planifica sa inchida si s& demonteze echipamentele fiecarei statii de
baza (ce nu va depasi 31 decembrie 2015).

In cazul in care planificarea prevdzutd mai sus nu poate fi respectatd, din motive obiective,
titularii pot solicita prelungiri justificate ale unor termene-limitd asumate de ei anterior, fara a
depdsi data de 31 decembrie 2015.

Autoritatea va emite noile licente in conformitate cu prevederile subcapitolului 1 al acestui
capitol, tinand cont de notificdrile de statii de baza efectuate, dupa caz. De asemenea, licentele
respective vor include toate drepturile si obligatiile specifice licentelor in serviciul fix pentru linii de
radiorelee.

C. incepand cu anul 2014, in conformitate cu prevederile prezentului document de pozitie,

autoritatea va acorda in banda de 26 GHz drepturi de utilizare numai pentru linii de radiorelee, in
baza unor solicitari pertinent justificate.
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