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SINTEZA OBSERVATIILOR
primite in afara perioadei de consultare publica

la
Documentul de strategie privind implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA
(Broadband Wireless Access — acces pe suport radio de banda larga) la nivel
national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pe perioada 2011-2020

Perioada de consultare pentru Documentul de strategie privind implementarea si
dezvoltarea sistemelor BWA (Broadband Wireless Access — acces pe suport radio de banda
largd) la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pe perioada 2011-2020
(Documentul de strategie), publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 20 iunie 2011,
a expirat la data de 14 iulie 2011.

Documentul de strategie urmareste consultarea, in conditi de transparentd, a
principiilor, conditiilor si procedurii de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului, in banda
de frecvente radio 3400-3800 MHz, pentru servicii mobile de banda largd, precum si a
metodei de reorganizare a acesteia.

ANCOM a analizat cu aceasta ocazie inclusiv o seama de observatii care au fost primite
in afara perioadei de consultare, de la trei respondenti ce au prezentat un punct de vedere
comun. Data fiind amplitudinea si anvergura observatiilor respective, prin raportare la
Documentul de strategie, ANCOM a luat in considerare aceste observatii, care se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:

1. Tratamentul diferentiat ce ar fi aplicat de catre autoritatea de
reglementare titularilor de licente de utilizare a frecventelor radio in diverse benzi
de frecvente destinate furnizarii de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice (in banda 3400-3800 MHz fata de alte benzi de frecvente).

De la inceput, autoritatea accentueaza si pe aceasta cale ca documentul de strategie
supus consultarii vizeaza numai banda de frecvente 3400-3800 MHz, fiind elaborat in
conformitate cu planul de actiuni al autoritatii.

Prin elaborarea de documente de strategie diferite pentru benzi de frecvente diferite,
autoritatea nu are nici un moment in vedere aplicarea unor tratamente diferite titularilor de
licente in benzile de frecvente ce fac obiectul respectivelor strategii.

Este de la sine inteles ca ANCOM va aplica aceleasi principii de baza, statuate la nivelul
legislatiei primare, in elaborarea strategiilor de utilizare pentru benzile de frecvente de interes
pentru aplicatii comerciale. Desigur, principiile vor fi aplicate, la momentul respectiv si pentru
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benzile in discutie, in mod adaptat si particularizat pentru situatia existentd in benzile
respective, avand in vedere reglementdrile de natura tehnicd si administrativa aplicabile
acestora si tinand cont de impactul social al masurilor ce vor fi luate, de obiectivele asociate
benzilor de frecvente in discutie, avute in vedere de autoritate, si de caracteristicile tehnice
specifice ale acestor benzi.

In sensul de mai sus autoritatea intelege sa aplice un tratament nediferentiat, prin
urmare, ANCOM nu este de acord cu punctul de vedere exprimat de respondenti.

Un exemplu in acest sens, care se constituie ca un element favorabil viitorilor
detinatori de licente in banda 3410-3800 MHz, il constituie procedura de selectie (de tip
comparativ) adoptatd pentru cazul acordarii de drepturi in banda in discutie, care este diferita
esential in natura sa de procedura de selectie pe care autoritatea intentioneaza sa o utilizeze
pentru acordarea de drepturi de utilizare spectru in alte benzi de frecvente radio (cum ar fi
benzile de 800 MHz si 2600 MHz). Autoritatea considera ca procedura de tip comparativ este
mult mai potrivitd pentru banda 3410-3800 MHz, in deplind consonantg, de altfel, cu opinia
comuna a celor trei respondentj, exprimatd in documentul transmis de acestia catre ANCOM.

2. Introducerea aplicatiilor radio cu acces de tip nomadic (NWA) si
solicitarea de introducere a posibilitatii de mobilitate in cadrul benzii de frecvente
radio 3410-3600 MHz, aceste aspecte vizand modificarea licentelor existente.

Prin propunerile sale de diversificare a tipurilor de aplicatii (permiterea de aplicatii de
tip NWA pe langa cele de tip FWA), autoritatea de reglementare face un pas inainte,
permitand dezvoltarea, de catre persoanele interesate, a sistemelor implementate in aceasta
banda de frecvente radio, perioada de timp intermediara aflatd la dispozitia titularilor de
licente nationale in banda 3410-3600 MHz (pana la expirarea de drept a acestora) fiind un
beneficiu ce poate fi fructificat in mod real.

Fata de aceastda mentiune, este de remarcat ca titularii de licente nationale de utilizare
a frecventelor radio in aceasta banda vor putea implementa si aplicatii de tip NWA, pana la
expirarea de drept a licentelor respective, acest lucru fiind permis cu respectarea conditiilor
impuse privind solicitarea expresa adresata autoritdtii, de catre operatorul interesat, si
revizuirea, cu aceasta ocazie, a drepturilor si obligatiilor cuprinse in licente.

Pe de altd parte, ulterior expirarii perioadei de valabilitate a drepturilor, autoritatea de
reglementare va organiza proceduri de selectie in cadrul cdrora va fi respectat principiul
neutralitdtii tehnologiilor utilizate (anume vor fi permise aplicati de tip BWA, fara alte
conditionari suplimentare).

Prin urmare, autoritatea de reglementare isi mentine punctul de vedere exprimat in
cadrul Documentului de strategie, considerand varianta propusa echidistantd si echilibrata,
propuneri similare fiind binevenite Tnsa in cadrul procedurilor de selectie ce vor fi organizate
in conformitate cu prevederile documentului de strategie.

Permiterea, chiar de la acest moment, a implementarii de aplicatii de tip MWA, doar
pentru operatorii nationali licentiati in prezent in banda 3410-3600 MHz, contravine principiilor
si prevederilor esentiale cuprinse in caietele de sarcini ce au stat la baza procedurilor de
selectie din anii 2000 si 2003 (cand au fost obtinute toate licentele nationale in vigoare in
prezent in banda 3410-3600 MHz) si este de natura sa conducd, in opinia autoritatii, la
distorsionarea competitiei existente in prezent pe piata romaneasca de comunicatji mobile.

Concluzia de mai sus este valabild, in mod corespunzator, si pentru licentele locale
existente in prezent in banda 3410-3600 MHz.
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3. Cerintele suplimentare in cadrul licentelor de utilizare a frecventelor radio
existente la nivel national in cadrul benzii de frecvente radio 3410-3600 MHz.

Una dintre observatiile primite se refera la propunerea ANCOM de modificare a
obligatiilor de acoperire minimale existente in cuprinsul licentelor, obligatii ce ar trebui
indeplinite etapizat, la termene de un an si doi ani de la data modificarii licentelor.

Opinia ANCOM este ca diversificarea etapizata a utilizarii benzii de frecvente radio
3410-3600 MHz, prin introducerea si a aplicatiilor de tip NWA, trebuie sa coincida cu
introducerea unor obligatii de acoperire suplimentare fata de obligatiile de acoperire minimale
existente in prezent in licente, obligatii ce au fost stabilite la nivelul anului 2003. Prin urmare,
autoritatea de reglementare introduce in mod coerent si consecvent cele douda masuri,
acestea fiind cumulative. Per a contrario, daca operatorul licentiat nu solicita permisiunea de
a realiza aplicatii de tip NWA, obligatiile de acoperire vor ramane neschimbate pana la
momentul expirdrii de drept a valabilitatii licentei sale.

In acest mod, ANCOM considera c& se péstreazd un echilibru intre drepturile si
obligatiile din cuprinsul licentelor, necesar asigurarii unei dezvoltari coerente a pietei nationale
de comunicatji electronice mobile. De asemenea, tinand cont si de experienta acumulata in
ultimii 10 ani, ANCOM a avut intotdeauna, si are si in aceastd situatie, in vedere stimularea
utilizarii efective si rationale a spectrului radio.

In final, trebuie accentuat c& ANCOM nu impune, in cazul acoperirii oraselor, anumite
localitati, ci acorda operatorilor optiunea de a le alege dintr-o lista data.

4. Impunerea de noi obligatii de acoperire odata cu organizarea procedurii
de selectie pentru acordarea drepturilor in banda de frecvente radio 3410-3600
MHz in vederea extinderii licentelor locale la licente judetene.

Autoritatea de reglementare este de pdrere cd aceastd optiune este adecvatd in
conditiile in care se urmareste stimularea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, in
zonele n care acoperirea cu servicii de comunicatii de tip FWA (mai ales din partea unora
dintre operatorii ce detin in prezent licente nationale) este insuficienta. Ne referim aici la
anumite zone urbane si la zonele mic urbane. ANCOM considera ca aceasta abordare este
realista (tindnd cont de caracteristicile tehnice ale acestei benzi de frecvente).

ANCOM este de opinie ca diversificarea etapizata a utilizarii benzii de frecvente radio
3410-3600 MHz, prin introducerea si a aplicatiilor de tip NWA, coroborata cu extinderea
drepturilor de utilizare de la nivel local la nivel judetean, trebuie sa coincida in mod natural cu
introducerea unor obligatii de acoperire suplimentare fata de obligatiile de acoperire existente
in prezent in licentele locale, stabilite la nivelul anilor 2004 si 2005 (cu ocazia revizuirii tuturor
drepturilor de utilizare spectru, in baza noului cadru de reglementare instituit in anul 2002).

In acest mod, ANCOM considerd c& se péstreazd un echilibru intre drepturile si
obligatiile din cuprinsul licentelor, necesar asigurdrii unei dezvoltari coerente la nivel judetean
si regional a pietei nationale de comunicatii mobile. De asemenea, tinand cont si de
experienta acumulatd in ultimii 10 ani, ANCOM a avut intotdeauna, si are si in aceastd
situatie, in vedere stimularea utilizarii efective si rationale a spectrului radio.

5. ,Dreptul” de prelungire a valabilitatii licentelor de utilizare a frecventelor
radio in banda de frecvente radio 3410-3600 MHz.

Termenul de valabilitate al licentelor nationale acordate in banda de frecvente radio
3410-3600 MHz, anume 10 ani, este retinut fara echivoc in cadrul licentelor acordate in banda
de frecvente radio aflata in discutie. Pe de alta parte, prevederea referitoare la posibilitatea
de prelungire a licentelor, invocata de cdtre respondenti, nu are un caracter imperativ, ceea
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ce plaseazad intreaga problemd in zona de decizie a autoritatii de reglementare, solutia
propusa fiind anuntatd cu suficient timp nainte pentru ca persoanele interesate sa-si poata
ajusta planurile lor.

Trebuie remarcat ca intentia autoritatii de reglementare evita lipsa de predictibilitate,
timpul aflat la indemana pana la organizarea procedurii de selectie fiind mai mult decat
suficient si, totodatd, trebuie privit ca un factor benefic. Pe de alta parte, tot ca un element
valoros trebuie privitd si experienta acumulata de catre titularii de drepturi, experienta care
credem ca poate fi fructificatéa odata cu procedurile de selectie ce urmeaza a fi organizate de
catre ANCOM.

In ce priveste solutile propuse in cadrul Documentului de strategie, trebuie sa
precizam ca ANCOM, odata ce a demarat procedura de consultare publicad, a facut cunoscute,
din timp, propunerile sale, invitdnd totodata persoanele interesate sa-si exprime punctul de
vedere cu privire la aceste propuneri.

Pe de alta parte, solutia acordarii drepturilor de utilizare prin procedurad de selectie este
una deschisa, transparentd, obiectiva si nediscriminatorie, toate aceste principii detasandu-se
din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice.

Fatda de aceste argumente, autoritatea de reglementare a facut cunoscut, prin
documentul supus consultarii publice si prin raspunsul la observatiile primite in interiorul sau
in afara procedurii de consultare, ca intentia sa este de a acorda drepturile de utilizare prin
procedura de selectie, orice alta solutie venind in contradictie evidentd cu propunerile
formulate.

In ce priveste eventuala asociere cu solutiile enuntate in cadrul Consultdrii privind
extinderea valabilitatii drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile 890-915 MHz/935-960
MHz si 1722,7 MHz-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz, autoritatea de reglementare se vede
nevoita sa mentioneze cd deciziile ce sunt luate in cadrul diferitelor benzi de frecvente radio
nu pot fi identice. In acest sens, autoritatea a adus deja precizari in cadrul punctului 1 al
acestui document, dand si un exemplu in acest sens.

Prin urmare, autoritatea de reglementare nu poate fi de acord cu propunerea primita.

6. Aspecte privind tezaurizarea spectrului in banda de frecvente radio 3410-
3800 MHz, in conexiune cu cantitatea maxima de spectru ce va fi alocata prin
licenta.

Avand in vedere raspunsul ANCOM la observatiile primite in cursul perioadei de
consultare publica (punctul 2 al respectivului document), optiunea manifestata fiind aceea de
amanare a adoptarii Documentului de strategie pana la adoptarea deciziei in cadrul
Comitetului pentru Comunicatii Electronice (ECC) din cadrul Conferintei Europene a
Administratiilor de Posta si Telecomunicatii (CEPT), autoritatea de reglementare reitereaza cu
aceasta ocazie ca toate aspectele tehnice ce sunt in conexiune cu noul aranjament de canale,
ce va fi adoptat prin decizia CEPT/ECC si va fi luat in considerare pentru banda 3400-3800
MHz, urmeaza a fi reanalizate in noul context.

Prin urmare, la momentul respectiv inclusiv observatiile respondentilor, privind
cantitatea de spectru ce poate fi detinutd, vor fi luate in considerare ca parte a acestui
proces, deoarece autoritatea de reglementare considera ca sugestiile pe aceasta tema pot fi
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analizate numai in contextul consultdrii publice ce urmeaza a fi organizata dupa adoptarea
formei finale a documentului aflat in consultare la nivelul CEPT/ECC.

7. Aspecte privind obligatiile de acoperire ce vor fi incluse in noile licente de
utilizare a frecventelor radio in banda 3410-3800 MHz, in sensul micsorarii
acestora (eliminarea zonelor rurale)

Autoritatea de reglementare a analizat observatiile celor trei respondenti pe acest
subiect, considerandu-le pertinente. Astfel, ANCOM va reanaliza prevederile documentului de
strategie care vizeaza acest aspect, eliminand obligativitatea acoperirii unui procent din
suprafata teritoriului Romaniei reprezentand zona rurald, in forma in care acest aspect este
prezentat in documentul de strategie supus consultarii publice. Autoritatea va retine insg, in
forma neschimbata, obligatiile de acoperire stipulate in documentul de strategie — cap. VI,
sectiunea D, pct. 3, paragraful al IV-lea coroborat cu cap. VII, sectiunea A, pct. A3, lit. ¢) —
pentru zona mic urband.

Cu toate acestea, ANCOM ramane fideld principiului enuntat in Documentul de
strategie, in legatura cu tema in discutie, anume luarea de masuri in vederea reducerii
decalajului digital intre zonele urbane si zonele rurale, si profitd de aceasta ocazie pentru a
incuraja operatorii licentiati in prezent in banda 3410-3800 MHz sd-si dezvolte retelele
nationale de tip FWA, pe cat posibil, si in sensul acoperirii unor zone rurale. in acest sens,
autoritatea apreciaza favorabil initiativa unuia dintre respondenti in aceasta directie.

Masurile pe care autoritatea le va lua in scopul satisfacerii obiectivului mentionat,
anume reducerea decalajului digital intre zonele urbane si zonele rurale, se vor regasi,
desigur, in viitoarele licente de utilizare a frecventelor radio prin care vor fi atribuite drepturi
in banda 3410-3800 MHz, in anul 2014 (a se vedea punctul 3 al sintezei observatiilor primite
in cursul perioadei de consultare publica, cu privire la modificarea perioadei de desfasurare a
procedurii de selectie pentru acordarea de drepturi de utilizare spectru la nivel national in
banda in discutie). Insa, masurile mentionate anterior vor fi elaborate intr-o forma corelata cu
masurile ce vor fi luate de autoritate, cu ocazia acordarii de drepturi de utilizare spectru in
banda de 800 MHz (eveniment ce va avea loc mai devreme), tinand cont si de efectele
acestor masuri.
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