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SINTEZA OBSERVATIILOR

la documentul ,Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz,
2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25-27,5 GHz"”

In perioada 31 ianuarie 2019 - 4 martie 2019, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea) a desfasurat o
consultare publica! pe marginea proiectului ,Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-
1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25-27,5 GHZ' (denumit in continuare
documentul de pozitie), ce vizeaza acordarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio in noi
benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda largd, respectiv 694-790 MHz (banda
de 700 MHz) si 1427-1517 MHz (banda de 1500 MHz), precum si in subbenzile de frecvente
ramase neadjudecate in urma procedurilor de selectie anterioare (din anii 2012 si 2015) in benzile
790-862 MHz (banda de 800 MHz), 2500-2690 MHz (banda de 2600 MHz) si 3400-3800 MHz.

Documentul de pozitie vizeaza, de asemenea, acordarea de noi drepturi de utilizare a
frecventelor, pe termen lung, in intreaga bandd 3400-3800 MHz, precum si prezentarea de
informatii relevante pentru utilizarea actuala si viitoare in Romania a benzii 24,25-27,5 GHz (banda
de 26 GHz), armonizata deja la nivel european pentru introducerea tehnologiilor 5G, dar aflata inca
in curs de armonizare la nivel global.

Prin documentul de pozitie, ANCOM si-a propus stabilirea obiectivelor, principiilor, conditiilor
si a procedurii pentru acordarea drepturilor de utilizare in benzile de frecvente de 700 MHz, 800
MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, in vederea furnizarii de retele publice si servicii de
comunicatii electronice de banda larga, inclusiv implementarii 5G in Romania, astfel incat sa se
asigure utilizarea optima a spectrului radio, in interesul utilizatorilor finali si al promovarii
competitiei pe piata de comunicatii mobile.

Avand in vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei cu
privire la acordarea drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de frecvente care fac obiectul
documentului de pozitie si a efectelor acesteia asupra pietei de comunicatii electronice, ANCOM
consultd partile interesate in scopul identificarii solutiei optime de acordare a drepturilor de

1 http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-373.
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utilizare a frecventelor disponibile in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-
3800 MHz si 26 GHz, care sa asigure realizarea obiectivului de utilizare eficientd a spectrului radio
si de maximizare a beneficiilor economice si sociale pentru societate.

Opiniile argumentate exprimate in cadrul consultdrii publice vor servi la fundamentarea
deciziei In ceea ce priveste modul si conditiile de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului
radio disponibil din benzile vizate, care sa conduca la cea mai eficienta utilizare a resursei de
spectru radio, cu cele mai mari beneficii socio-economice.

In cadrul consultérii publice s-au primit réspunsuri din partea a 6 respondenti.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt
prezentate in continuare.

1. Spectrul de frecvente disponibil in cadrul licitatiei

Cu referire la spectrul de frecvente disponibil care va face obiectul licitatiei ce urmeaza a fi
organizatd in cursul acestui an, in scopul acordarii de noi drepturi de utilizare in benzile de
frecvente vizate, au fost exprimate urmatoarele puncte de vedere.

A. Un respondent opineazd cd aspectele esentiale pe care ANCOM ar trebui sa le aiba in
vedere sunt urmatoarele:

= Atribuirea unei cantitati de spectru prea mari la acelasi moment de timp nu constituie o
masura eficientda din perspectiva economica. Pe de alta parte, circumstantele
inregistrate in prezent la nivelul pietei reclamd concentrarea pe resursele de
spectru ce pot fi utilizate efectiv in perioada imediat urmatoare (in speta
benzile de frecvente de 800 MHz si 2600 MHz).

» Evitarea investitiilor ineficiente in resurse de spectru care vor putea fi exploatate efectiv
doar peste cativa ani; astfel de investitii sunt contraproductive in raport cu obiectivul
ANCOM de a asigura utilizarea resurselor de spectru radio prin obtinerea celor mai mari
beneficii socio-economice.

= Banda de frecvente de 700 MHz (identificatd de RSPG? drept una din benzile
prioritare pentru introducerea sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a la
nivel european) ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de selectie doar la
momentul in care intreaga cantitate de spectru va putea fi exploatata in mod
neingradit pe intreg teritoriul national.

» Spectrul ramas disponibil in prezent in banda de frecvente 3400-3800 MHz
(identificatd de RSPG in acelasi context ca mai sus) sa nu fie inclus in cadrul
procedurii de selectie din anul 2019, in timp ce intreaga banda 3,4-3,8 GHz
ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de selectie in anul 2024, pentru
furnizarea de retele si de servicii de tip 5G.

= Spectrul disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz si 1500 MHz pentru
modul de operare SDL nu va putea fi utilizat in perioada imediat urmatoare,
nefiind conturat incd ecosistemul global de natura a permite aparitia economiilor de
scara la nivelul lantului economic.

= Pentru a preveni fragmentarea spectrului, in banda de 1500 MHz este necesara
punerea la dispozitie a intregii benzi L (1427-1518 MHz).

Respondentul considera ca spectrul din benzile de 700 MHz si 1500 MHz nu ar
trebui sa fie atribuit la acest moment, o procedura de selectie ce ar presupune atribuirea unei
cantitdti de spectru prea mari in acelasi interval de timp fiind de natura a suprasolicita capabilitatile
de dezvoltare ale operatorilor. Acesta opineaza ca ANCOM ar trebui sa se concentreze initial pe
atribuirea spectrului neadjudecat in cadrul procedurilor de licitatie anterioare, iar spectrul din
banda de 700 MHz sa fie atribuit doar atunci cand se va asigura faptul ca spectrul poate fi utilizat
la nivel national si dupa implementarea acordurilor incheiate cu tarile vecine, urmand ca benzile

2 http://rspg-spectrum.eu/about-rspgj/.
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SDL sa fie atribuite doar atunci cand acest lucru va fi solicitat de catre operatori pentru a asigura
necesarul de capacitate si ecosistemul global va fi in masura sd ofere echipamente de retea si
terminale la preturi accesibile. In altd ordine de idei, in opinia respondentului, atribuirea a doar 40
MHz in banda de 1500 MHz nu pare a fi o optiune viabild pentru viitor atat timp cat mai multe
autoritati de reglementare urmeazd sa atribuie 90 MHz in aceastd banda, iar aceasta va deveni o
banda utilizabild in masa. In plus, o atribuire doar pentru 40 MHz ar fi de naturd a contribui la
fragmentarea spectrului.

In ceea ce priveste banda 3,4-3,8 GHz, respondentul constata ca aceasta este destul de
fragmentatd, din cauza duratelor de valabilitate a licentelor in vigoare. El este de parere cd
necesarul optim in regim TDD de 100 MHz contiguu/operator de naturda a permite, in opinia sa,
viteze si capacitati superioare, nu poate fi asigurat pana la expirarea licentelor in vigoare. Altfel
spus, respondentul considera ca spectrul radio din banda 3,4-3,8 GHz ce face obiectul drepturilor
de utilizare ce vor fi acordate pe termen scurt, in a doua parte a anului 2019, nu este suficient,
tindnd cont de precizarile sale de mai sus, motiv pentru care a si solicitat ca spectrul rdmas
disponibil in prezent aceasta banda sa nu faca obiectul procedurii de selectie in acest an.

Respondentul afirma cd, din perspectiva experientei clientilor, dezvoltarea 5G in baza
actualelor drepturi de utilizare in aceste benzi nu va genera niciun beneficiu tangibil comparativ cu
retelele 4G ci, dimpotrivd, ar putea avea un efect contrar,

In plus, potrivit respondentului, o acordare in acest moment a unor drepturi de utilizare ce
vor putea fi exercitate incepand cu 2025 va forta industria sa cheltuiascd sume semnificative
pentru resurse care vor putea fi utilizate abia peste 6 ani, in conditii de nesiguranta cu privire la
valoarea efectivd a acestora la momentul de timp respectiv. In opinia respondentului, este
contraproductiv ca operatorii sa fie fortati sa pldteasca acum pentru resurse disponibile abia peste
6 ani, fara sa aiba informatii despre modul in care acestea vor putea fi exploatate efectiv.

Din motivele expuse mai sus, respondentul a formulat cea de-a doua propunere, anume ca
banda 3400-3800 MHz sa fie pusa la dispozitie in intregul sdu in anul 2024, astfel cum s-a precizat
anterior.

B. Un alt respondent considerd ca spectrul care urmeaza a face obiectul licitatiei trebuie
sa se fundamenteze pe disponibilitatea acestuia si pe existenta ecosistemului tehnic care sa
permita dezvoltarea de retele si servicii in benzile respective. Observatiile respondentului au fost
structurate dupa cum urmeaza:

1) Banda de 700 MHz FDD

Respondentul face referire la sectiunea 5.2.1. din documentul de pozitie supus consultarii,
in care ANCOM confirma faptul cd a semnat acorduri bilaterale cu Ungaria, Bulgaria si Serbia, state
care se angajeaza sa elibereze banda de 694-790 MHz pana la 30 iunie 2020, in linie cu
prevederile Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului. Totodatd, constata
respondentul, ANCOM confirma faptul ca autoritatile ucrainene, cu care estimeaza ca se va semna
un acord in primavara anului 2019, au declarat cd vor face toate demersurile pentru eliberarea
benzii de 694-790 MHz pana la termenul impus de Decizia mai sus mentionata.

Respondentul mai precizeaza ca ecosistemul tehnic aferent benzii de 700 MHz nu este
complet, avand termen de definitivare trimestrul III, 2020.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, respondentul concluzioneaza ca spectrul din
banda 694-790 MHz nu va fi disponibil pe tot parcursul anului 2020, iar in absenta unui ecosistem
bine definit nu se vor dezvolta retele in aceastd banda in anul 2020.

In aceste conditii, respondentul solicita ANCOM ca perioada de valabilitate a licentelor
pentru banda de 700 MHz FDD sa inceapa de la 1 ianuarie 2021, iar plata taxei de
licenta aferente acestui spectru sa poata fi efectuata pana la 31 decembrie 2020.

Se apreciaza cd aceasta masura va fi atat in avantajul ANCOM cat si al operatorilor,
deoarece va conduce la marirea valorii spectrului in aceasta banda prin facilitarea utilizarii in mod
eficient a spectrului pe intreaga durata a licentei.
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2) Banda de 700 MHz SDL

In ceea ce priveste propunerea ANCOM de a include in cadrul licitatiei banda de 700 MHz
SDL, respondentul precizeaza cd, in cadrul licitatilor 5G deja incheiate in mai multe state
europene, spectrul din aceasta banda a ramas neadjudecat. Astfel, in cazul Italiei si Suediei,
participantii nu au depus oferte in timpul licitatiei pentru spectrul din aceastda banda. In alte tari,
precum Franta, Finlanda, Islanda si Germania, autoritatea de reglementare a ales sa aloce spectrul
de 700 MHz FDD, fard sd includa si banda de 700 MHz SDL in aceeasi procedurd.

In figura de mai jos, respondentul prezinta situatia achizitionarii spectrului din banda de
700 MHz SDL in alte proceduri de selectie desfasurate la nivel european:

Tara An Adjudecat ne:;j:‘::cat
Italia 2018 0 MHz 20 MHz
Suedia 2018 0 MHz 20 MHz
Elvetia 2019 10 MHz 5 MHz

Respondentul considera ca lipsa cererii pentru spectrul din aceasta banda are drept cauza
ecosistemul tehnic inca nedefinitivat si precizeaza cd, cu toate ca aceasta banda a fost identificata
pentru IMT (banda nr. 67 3GPP), momentan nu sunt retele comerciale implementate care sa
utilizeze acest spectru si nici terminale compatibile.

De asemenea, respondentul apreciaza cd, avand in vedere cd banda de 700 MHz SDL este
localizatd in vecindtatea benzii de 700 MHz FDD UL (gardd de 5 MHz), cel mai probabil
implementarea unei retele SDL va produce interferente in banda de 700 MHz FDD UL a altor
operatori.

Tinand cont de incertitudinea legata de utilizarea acestui spectru si, in
consecinta, de valoarea acestuia, respondentul considera ca ANCOM trebuie sa excluda
banda de 700 MHz SDL din cadrul licitatiei ce va fi organizata in 2019 si sa o aloce in
momentul in care vor fi mai multe informatii privind scenariile de utilizare si
ecosistemul aferent.

3) Banda 3400-3800 MHz

Respondentul solicita ANCOM pastrarea unei benzi de garda de 20 MHz in partea
de jos a benzii 3,4-3,8 GHz, astfel incat sa fie evitate interferentele generate de
sistemele care functioneaza sub pragul de 3400 MHz.

Acest aspect este abordat pe larg, in cadrul prezentului document de sintezda a
observatiilor, la capitolul VI — ,,Conditii tehnice de utilizare a frecventelor”, sectiunea C — ,,Conditii
tehnice de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz".

C. Un al treilea respondent considera cd, in conditiile in care licentele de utilizare a
frecventelor radio in banda de 2100 MHz expira in perioada urmatoare — martie 2020 si respectiv
ianuarie 2022 - documentul de pozitie al ANCOM ar trebui sa includa dispozitii clare privind banda
de 2100 MHz, in sensul asigurdrii continuitatii furnizarii serviciilor in spectrul existent si protejarii
investitiilor efectuate deja in aceasta banda de operatorii din Romania.

Respondentul precizeaza faptul ca banda de 2100 MHz reprezinta un nivel de baza al retelei
proprii, utilizat intensiv pentru furnizarea serviciilor de comunicatii de voce si date in zonele urbane
si rurale, fiind imperios necesara gdsirea unor solutii care sa asigure continuitatea furnizarii
serviciilor prin intermediul frecventelor de 2100 MHz. in opinia respondentului, un cost de licenta
de 10 ori mai mare pentru acest spectru ar face imposibila continuarea furnizarii serviciilor de date
si voce la volumele de utilizare curente si viitoare ale utilizatorilor din Romania, precum si in
conditiile comerciale actuale.

Totodatd, respondentul subliniaza faptul cd prevederile curente ale Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 114/2018 nu tin cont de valoarea economica a acestei benzi de frecvente si nici
de investitile deja realizate de operatori si de beneficiul economic national care rezulta din
continuitatea utilizarii acestui spectru de catre operatori.
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In acest context, respondentul considerd c& investitiile ar trebui s& fie orientate citre
dezvoltarea noilor retele si servicii 5G, si nu in reconfigurarea retelelor existente in banda de 2100
MHz catre alte benzi de frecvente, pentru asigurarea continuitatii furnizarii serviciilor actuale de
voce si date la nivel national.

Avand in vedere considerentele prezentate, se solicitda ca documentul de pozitie sa includa
dispozitii clare privind banda de 2100 MHz, in sensul asigurdrii continuitatii furnizarii serviciilor in
spectrul existent si protejdrii investitiilor efectuate deja in aceastda banda de operatorii din
Romania.

Referitor la banda de frecvente 3400-3800 MHz, acelasi respondent ridica, la
randul sau, problema necesitatii unei benzi de garda in partea de jos a acestei benzi,
astfel incat sa fie evitate interferentele care ar fi putea fi produse de sistemele care
functioneaza sub pragul de 3400 MHz.

Acest aspect este abordat pe larg, in cadrul prezentului document de sintezd a
observatiilor, la capitolul VI — ,,Conditii tehnice de utilizare a frecventelor”, sectiunea C — , Conditii
tehnice de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz".

D. Un al patrulea respondent considera cd, pentru ca obiectivul strategic privind
lansarea rapida a serviciilor 5G sa fie indeplinit, ANCOM ar trebui sa acorde licentele pentru benzile
de frecvente de 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz, benzi care sunt viabile comercial,
in anul 2019, si sa organizeze o licitatie separatd pentru banda de 700 MHz. Observatiile
respondentului au fost structurate dupa cum urmeaza:

1) Banda de 700 MHz

Respondentul subliniaza faptul ca este vital ca ANCOM sa asigure in primul rand viabilitatea
comerciald a spectrului radio in banda de 700 MHz, inainte de organizarea unei licitatii pentru
atribuirea acestei benzi de frecvente. Astfel, este absolut necesar ca ANCOM sa asigure eliberarea
benzii de 700 MHz de cétre televiziunea digitala terestra din toate tarile vecine (prin incheierea de
acorduri bilaterale) in vederea evitarii interferentelor prejudiciabile in retelele MFCN de pe teritoriul
Romaniei.

In opinia sa, desi prin documentul de pozitie a ANCOM se avanseaza termenul de 30 aprilie
2019 pentru finalizarea acordurilor de coordonare referitoare la televiziunea digitala terestra cu
Ucraina si Republica Moldova, este foarte probabil ca implementarea acestor acorduri va dura o
perioada mai lungad, posibil chiar cativa ani, timp in care exista un grad foarte mare de certitudine
ca vor exista interferente prejudiciabile in retele MFCN de pe teritoriul Romaniei in banda de 700
MHz. Mai mult, in regiunea Dobrogea apar deja interferente in banda de 700 MHz, care provin din
regiunea Crimeea (in special in timpul verii), regiune pentru care incheierea unui acord pare si mai
dificil de realizat.

Prin urmare, respondentul reitereaza propunerea exprimata si in raspunsurile la consultarile
publice precedente referitoare la alocarea benzilor de frecvente in vederea introducerii
tehnologiilor 5G, ca ANCOM sa organizeze doua proceduri pentru acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio: una pentru benzile de frecvente de 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600
MHz si o alta pentru banda de 700 MHz, mai putin viabila economic (are, in opinia respondentului,
o situatie neclara din punct de vedere al interferentelor).

2) Banda 3400-3800 MHz

Respondentul precizeaza ca este detinator al unei licente de utilizare a frecventelor radio in
banda 3410-3800 MHz, obtinutd in urma castigarii procedurii de selectie organizate de ANCOM in
anul 2015 si care are o perioada de valabilitate de 10 ani (01.01.2016-31.12.2025), cu posibilitatea
de prelungire, la cererea titularului, efectuata cu cel putin 18 luni, dar nu mai devreme de 24 luni,
inaintea expirdrii termenului de valabilitate a licentei, in conditiile legii.

Astfel, respondentul face trimitere la prevederile art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari,
prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora termenul de
valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio poate fi reinnoit de catre ANCOM pentru
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perioade cel mult egale cu cea initiald, dacd aceasta masurd nu are ca efect restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei.

Din analizarea manierei in care Autoritatea a organizat drepturile ce vor fi acordate in
cadrul procedurii de selectie din acest an in banda 3,4-3,8 GHz (in spetd, drepturi pe termen scurt
aflate in spectrul incd neocupat la acest moment si drepturi pe termen lung dispuse oriunde in
banda mentionatd), respondentul a constatat cd aceastd masura conduce la situatia in care, in
opinia sa, ar fi privat de un drept legitim, dobandit odatad cu obtinerea licentei in banda in discutie,
fiindu-i periclitatd asigurarea unei exploatari eficiente a resurselor pe o duratd indelungata.

In acest context, respondentul isi exprima nemultumirea cu privire la asa-zisa pierdere a
dreptului de a obtine, in baza unei solicitari directe, extinderea valabilitatii drepturilor de utilizare
detinute in prezent in banda 3400-3800 MHz si solicita eliminarea din documentul de pozitie
supus consultarii publice a acelei masuri care are drept consecinta situatia sesizata.

Argumentele in sustinerea pozitiei sale sunt prezentate si in continuare.

Planurile de afaceri viabile in industria comunicatiilor electronice se intemeiaza, la nivel
mondial, pe o vizibilitate de cinci ani. De aceea, sustine respondentul, achizitionarea unor resurse,
in prezent, pentru un plan de afaceri a carui datd de start este 01 ianuarie 2026 reprezinta o
ipotezd nerealista, lipsita de fundamentare economicd, avand la baza premise posibil eronate sau
cu un grad foarte ridicat de probabilitate, care, pe cale de consecinta, se vor materializa in
rezultate nesatisfacatoare, atat pentru operatori cat si pentru clientii finali.

Aflandu-ne in etapa migrdrii cdtre o noua tehnologie — 5G — respondentul afirma cd
operatorii nu detin date concludente cu privire la evolutia acestei tehnologii, a serviciilor si
produselor aferente, a obiceiurilor de consum, a preferintelor utilizatorilor. De aceea, fara un istoric
obiectiv, respondentul este de parere ca orice predictie ulterioard anului 2026 este in mod absolut
distorsionatad.

Nu in ultimul rand, respondentul reaminteste cd, in marea majoritate a cazurilor,
dobandirea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio se realizeaza pe baza unor programe de
finantare, prin acorduri punctuale incheiate de operatorii de comunicatii electronice cu institutiile
financiare de specialitate. Dincolo de conditile financiare specifice, obtinerea unei finantdri
sustenabile este posibilda prin prezentarea de catre operatori a unor planuri de afaceri viabile,
practica de creditare acceptand in mod unanim la finantare planuri de afaceri de pana la cinci ani,
conform precizdrilor aceluiasi respondent.

Astfel, coroborand orizontul mare de timp cu dificultdtile de finantare, respondentul
opineaza ca este posibil ca rezultatul implementarii 5G in astfel de conditii sd nu atinga rezultatele
scontate.

In concluzie, respondentul este de parere ca madsura in discutie, care il afecteaza in mod
direct si pe care o critica in raspunsul sdu la procesul de consultare publicd, va promova un cadru
investitional impredictibil, care descurajeaza investitiile eficiente in infrastructura, in special in
proximitatea momentului de introducere a tehnologiilor 5G, fiind o masura prejudiciabilda, motiv
pentru care solicita eliminarea ei din documentul supus consultarii publice.

E. Un al cincilea respondent sprijina abordarea ANCOM de a acorda prin licitatie doar
portiunea 1452-1492 MHz din banda 1427-1517 MHz pentru legatura descendenta suplimentara a
retelelor MFCN, evitand utilizarea subbenzii 1492-1518 MHz pentru comunicatii mobile de banda
larga Tn Romania si asigurand astfel o protectie adecvata fatd de interferente prejudiciabile pentru
serviciul mobil prin satelit (MSS) care opereaza in banda 1518-1559 MHz.

Respondentul constatd, totusi, cd propunerea ANCOM de a aloca intr-o prima etapa doar
banda 1452-1492 MHz are ca justificare faptul ca banda 1427-1517 MHz nu este disponibild n
integralitate pentru a fi pusa la dispozitie pentru utilizarea de catre sistemele IMT (MFCN), fara a
se aborda si problemele legate de compatibilitatea cu serviciul mobil prin satelit (MSS) din banda
1518-1559 MHz. Respondentul considera ca aceste probleme de compatibilitate pot afecta
disponibilitatea spectrului pentru IMT in banda 1492-1518 MHz si, prin urmare, aceste probleme ar
trebui sa fie analizate de ANCOM atunci cand va avea in vedere alocarea acestei benzi pentru IMT.
Desi respondentul intelege cd intervalul 1492-1518 MHz nu este inclus in procesul de atribuire
propus in prezent, acesta atrage atentia asupra problemelor de compatibilitate intre sistemele IMT
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care vor utiliza subbanda 1492-1518 MHz pentru SDL si utilizarile MSS din banda adiacenta
superioara, de care ANCOM ar trebui sa tind cont in cazul in care va dori sa ia in considerare
punerea la dispozitie a acestei benzi in viitor.

El subliniaza ca banda 1427-1518 MHz este adiacenta benzii 1518-1559 MHz atribuite MSS
si ca studiile efectuate de UIT si CEPT au demonstrat ca utilizarea pentru IMT (SDL) a benzii 1492-
1518 MHz prezinta riscul de a afecta operatiunile MSS peste 1518 MHz, din cauza susceptibilitatii
terminalelor MSS la interferente prejudiciabile cauzate de emisile in afara benzii si de
supraincarcarea receptorului.

Respondentul accentueazd cd operatiunile MSS in banda 1518-1559 MHz, care sustin
servicii de comunicatii critice in Romania si in intreaga lume (comunicatii referitoare la ocrotirea
vietii omenesti, incluzand in acestea si servicii de sigurantd in domeniile maritim si aeronautic,
precum si servicii de voce si date pentru misiuni critice pe intregul glob), ar putea fi afectate de
interferente prejudiciabile substantiale, in opinia sa, provenind de la comunicatiile pe suport radio
de bandd larga ce vor functiona in frecvente sub 1518 MHz, daca respectivele sisteme de
radiocomunicatii ar fi introduse fara masurile de protectie necesare.

Terminalele MSS sunt concepute pentru a primi semnalele relativ slabe venind de la sateliti
geostationari (aflati la aproximativ 36.000 km deasupra Pamantului), motiv pentru care aceste
terminale trebuie sa fie extrem de sensibile pentru a receptiona in mod corespunzator semnale de
la 0 asemenea distanta.

Respondentul este de pdrere ca utilizarea de tip SDL, prevazutda prin reglementdrile
relevante, pentru banda 1492-1518 MHz este de naturd sd creeze un risc considerabil de
interferente cu operatiunile MSS din cauza susceptibilitatii terminalelor MSS la interferente
prejudiciabile cauzate de:

» emisiile (echipamentelor statiilor de baza 5G SDL) in afara benzii, la niveluri mult mai joase
de putere decat cele care ar cauza in mod obisnuit interferente terminalelor mobile
terestre,

» supraincarcarea receptorului (din cauza emisiilor de putere mai mare ale echipamentelor
SDL aflate in vecindtate, atat din punct de vedere geografic cat si al spectrului radio),
blocand astfel capacitatea terminalelor MSS de a se conecta la reteaua de sateliti.

Distanta intre statia de baza SDL si terminalul MSS, care sd antreneze producerea de
interferente, variaza in functie de caracteristicile tehnice ale celor doua echipamente dar poate fi
de pana la 20 km, sustine respondentul. Cele mai vulnerabile terminale MSS sunt cele instalate pe
nave si aeronave.

Astfel, fara a fi instituite conditii adecvate pentru protectia MSS, statiile de baza instalate in
apropierea porturilor, liniilor de coastad si cailor navigabile interioare pot impiedica navele sa isi
utilizeze terminalele de satelit, inclusiv pentru testarea obligatorie a terminalelor inainte de plecare.
Dacd terminalul nu poate trece un test de sistem obligatoriu, nava nu poate naviga in conditii
legale. In mod similar, statiile de baza instalate in apropierea aeroporturilor ar putea impiedica
aeronavele sda poatd efectua verificdri vitale ale echipamentelor inainte de decolare. Daca
terminalul MSS nu poate fi testat cu succes la aeroport inainte de decolare, avionul va trebui sa isi
modifice ruta, cauzand intarzieri ale caldtoriilor si un impact economic neprevazut.

De aceea, emisiile statiilor de baza SDL instalate in apropierea porturilor, liniilor de coasta,
cailor navigabile si aeroporturilor vor putea impiedica navigatia portuard si aeriana in conditii
normale, cu consecinte economice si sociale importante.

De asemenea, respondentul considera ca limitele de putere echivalenta izotrop radiata
(e.i.r.p.) continute in Decizia 2018/661/CE nu sunt suficiente pentru protejarea terminalelor MSS
impotriva interferentelor prejudiciabile, daca nu sunt aplicabile conditii suplimentare retelelor de tip
SDL. Chiar decizia amintita mai sus recunoaste (in considerentul 12) cd pot fi necesare masuri
suplimentare la nivel national pentru a imbunatati coexistenta intre statiile de baza ale retelele IMT
care vor utiliza subbanda 1492-1518 MHz in regim SDL si terminalele MSS operand in banda
adiacentd superior. Masurile nationale vizate de considerentul amintit se refera, in mod explicit,
inclusiv la zonele din apropierea porturilor si aeroporturilor, precum si la zonele din jurul statiilor de
sol care receptioneaza semnale specifice, necesare in desfasurarea operatiunilor de cautare si
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salvare, transmise prin intermediul sistemelor satelitare dedicate pentru situatii de primejdie si
siguranta la bord).

In sprijinul sustinerilor sale de mai sus, respondentul afirma ca studiile de compatibilitate
efectuate anterior emiterii deciziei mentionate au avut in vedere numai terminale MSS amplasate
pe uscat, mai moderne, asumate a fi dotate cu capacitdti imbunatatite de blocare a interferentelor.
El precizeaza ca aceste studii nu au tinut cont in mod suficient si de terminalele satelitare maritime
si aeronautice instalate la momentul actual pe nave, respectiv aeronave.

Desi terminalele satelitare de generatie urmatoare vor fi proiectate cu o performanta mai
mare de blocare, pot trece multi ani pana cand dispozitivele de generatie urmatoare vor inlocui
echipamentele actuale in cadrul ciclurilor comerciale de inlocuire.

In plus, spre deosebire de telefoanele mobile de consum care sunt usor de inlocuit, cu o
frecventd estimatda de inlocuire de 12-24 de luni, utilizatorii echipamentelor terminale de
comunicatii prin satelit, in special ai terminalelor maritime si aeronautice, achizitioneaza o solutie
asteptandu-se la o durata de functionare mult mai lunga fara interferente prejudiciabile, in general
o durata care sa coincida cu durata de viata a vasului sau avionului. Prin urmare, terminalele
satelitare pentru nave si aeronave au un ciclu comercial de finlocuire mult mai lung decat
telefoanele mobile de consum.

In concluzie, respondentul considera cd, in situatia in care ANCOM va decide sa puna la
dispozitia furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, in viitor, subbanda 1492-1518
MHz din banda de 1500 MHz, utilizarea frecventelor din aceasta subbandd ar trebui sa faca
obiectul unor masuri suplimentare de asigurare a protectiei la interferente a MSS din banda
adiacentd superioara.

In acest context, el subliniazd ca este necesar ca autoritatea sd intreprindd o noud
consultare publica.

In acest sens, respondentul indica de pe-acum masurile de protectie necesare pentru
terminalele MSS, cum ar fi: limite e.i.r.p. in interiorul benzii, limite e.i.r.p. in afara blocului alocat,
stabilirea unor zone critice in jurul porturilor, cdilor de navigatie interioara si aeroporturilor, cu
impunerea unor limite ale densitatii fluxului de putere in aceste zone etc.

Opinia ANCOM

Cu privire la observatiile si propunerile primite referitoare la benzile de frecvente care ar
trebui sa faca obiectul licitatiei din anul 2019 si la organizarea ulterioara a unor proceduri de
selectie distincte pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in unele dintre
benzile de frecvente armonizate la nivel european pentru introducerea 5G, ANCOM reitereaza mai
intai, in cele ce urmeaza, argumentele de ordin general prezentate atat in cuprinsul documentului
de pozitie care face obiectul consultdrii, cat si al documentelor de sinteza a observatiilor primite la
consultarile anterioare fata de proiectele , Foaia de parcurs nationald privind alocarea si utilizarea
vitoare a benzii de frecvente 470-790 MHz?, ,Planul de actiuni al Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru anul 2019, precum si cu privire la proiectul®
LStrategia 5G pentru Roménia”, in ceea ce priveste necesitatea punerii la dispozitie, in timp util, a
resurselor de spectru adecvate si suficiente pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga si pentru introducerea timpurie a serviciilor 5G,
incepand din 2020.

Punerea la dispozitie a combinatiei adecvate de resurse de spectru necesare implementarii
5G intr-o etapa timpurie este in concordanta cu Planul de actiuni 5G pentru Europa privind
introducerea coordonata a serviciilor 5G in Uniune®, in care se precizeaza:

Implementarea retelelor 5G necesita disponibilitatea in timp util a unei cantitati suficiente de
spectru armonizat [...].

3 http://www.ancom.org.ro/formdata-5947-55-1597.

4 http://www.ancom.org.ro/formdata-6072-55-1630.

> http://www.ancom.org.ro/uploads/forms _files/Strategia 5G pentru Romanial1542734913.pdf.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0588&from=RO.
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Statele membre si Comisia, conlucrénd in cadrul Grupului pe Probleme de Politica pentru Spectrul
Radio (RSPG), au recunoscut importanta identificarii timpurii @ unor benzi de frecvente pionier,
comune la nivelul UE, care sa permita lansarea timpurie a 5G inca din 2018.

Primul set de astfel de benzi pionier ar trebui sa includa o combinatie de spectru cu diferite
caracteristici pentru a raspunde cerintelor versatile ale 5G.”

Astfel, combinatia de spectru adecvata ar trebui sa includa benzi de frecvente din
urmatoarele trei game, pentru a putea sustine cerintele diferitelor aplicatii 5G:

» sub 1 GHz, cu accent pe banda de 700 MHz, a carei disponibilitate pana in 2020, asa
cum a propus Comisia Europeana, este critica pentru succesul 5G;

» fintre 1 GHz si 6 GHz, unde sunt deja disponibile benzi armonizate la nivelul intregii UE,
licentiate in mod neutru din punct de vedere tehnologic; in particular, banda 3400-3800
MHz are potentialul de a deveni o banda strategicd pentru 5G in Europa;

= peste 6 GHz, unde vor fi definite noi benzi de frecvente pentru 5G, conform obiectivelor
WRC-19.

Acordarea timpurie de resurse de spectru combinate din categoriile de spectru mai sus
mentionate are in vedere atat realizarea obiectivelor Planului de actiuni 5G la nivel european, cat si
crearea oportunitatii pentru furnizorii de servicii de comunicatii mobile de a achizitiona spectrul de
frecvente radio ale cdrui caracteristici se potrivesc cel mai bine modelelor de afaceri proprii, in
special tinand seama de progresul realizat de tehnologiile 5G.

Accesul la resursele de spectru adecvate reprezinta un element vital pentru succesul
comercial viitor al operatorilor, existenti sau nou intrati, in sectorul comunicatiilor mobile, care se
va reflecta in competitivitatea viitoare a pietei de comunicatii mobile.

Benzile de frecvente de 700 MHz (694-790 MHz), 3400-3800 MHz si banda de 26 GHz
(24,25-27,5 GHz) au fost identificate la nivel european ca benzi prioritare pentru introducerea
timpurie a sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniune.

Banda de 700 MHz este consideratd o banda importantd, intrucat este adecvata pentru
asigurarea unei acoperiri eficiente pe arii extinse, precum si a unei acoperiri imbunatdtite in
interiorul cladirilor, datorita propagarii undelor radio pe distante mai mari si a penetrdrii mai bune
in interiorul cladirilor, in comparatie cu cele din benzile de frecvente mai inalte.

In conformitate cu prevederile Deciziei Parlamentului European si a Consiliului (UE)
2017/899, statele membre au obligatia de a permite utilizarea benzii de 700 MHz de catre sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in
conformitate cu conditiile tehnice armonizate, pana la data de 30 iunie 2020. Termenul
mentionat poate fi extins cu o perioada de pana la doi ani, din motive bine intemeiate, printre care
se numara si chestiunile nesolutionate legate de coordonarea transfrontaliera.

Prin ,Foaia de parcurs nationala privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente
470-790 MHZ' ANCOM si-a asumat punerea la dispozitie a benzii de 700 MHz pentru retele MFCN,
prin intermediul unei proceduri de selectie competitive pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor in aceasta bandd, care va asigura posibilitatea utilizarii benzii de frecvente pentru
retele MFCN neutre tehnologic incepand din 30 iunie 2020.

Banda 3400-3800 MHz este consideratda o banda primara esentiala pentru introducerea
serviciilor 5G inainte de 2020, intrucat ofera largimi de banda relativ mari si un compromis
rezonabil intre acoperire si capacitate.

Banda de 26 GHz este consideratd bandad pionier convenabila in vederea armonizarii
timpurii pentru 5G in Europa, intrucat ofera peste 3 GHz de spectru continuu si permite furnizarea
de retele dense de mare capacitate pe distante scurte si de aplicatii si servicii 5G revolutionare, ce
presupun viteze de transfer de date foarte mari, capacitate crescuta si latenta foarte mica.

Banda de 1500 MHz este de asemenea utila pentru imbunatdtirea capacitatii de trafic in
directia descendenta de la statia de baza la statia mobila, deoarece permite utilizarea unor canale
cu largime de banda mai mare pentru legatura descendentd, ceea ce reprezintda un mecanism
eficient de tratare a asimetriei cresterii traficului de date mobile intre legatura descendentd
(downlink) si cea ascendenta (uplink).
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In mod uzual, spectrul sub 1 GHz este utilizat pentru asigurarea acoperirii, in timp ce
spectrul peste 1 GHz este utilizat pentru asigurarea capacitatii retelelor de comunicatii mobile.

Autoritdtile nationale ale statelor membre UE sunt cele cdrora le revine un rol important in
acordarea drepturilor necesare de utilizare a frecventelor radio in timp util si de o maniera
predictibila.

Conform deciziei luate la nivel european, termenele pentru autorizarea si folosirea efectiva
a benzilor de frecvente, identificate de catre RSPG, ce vor fi folosite in prima faza pentru retelele
5G sunt:

» pentru banda de frecvente de 700 MHz - 30 iunie 2020;
= pentru 3,4 - 3,8 GHz - 31 decembrie 2020;
»= pentru 24,25 - 27,5 GHz - 31 decembrie 2020.

Alocarea timpurie a benzilor de frecvente cheie mai sus mentionate asigura premisele ca
dezvoltarea retelelor 5G sa poata beneficia de sinergiile create prin utilizarea simultana a acestor
benzi.

Asadar, acordarea simultana a spectrului atat in benzi de frecvente sub 1 GHz (700 MHz,
800 MHz), cat si peste 1 GHz (1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz), printr-o procedura
combinatd, reprezinta o oportunitate pentru obtinerea unor pachete de spectru combinate,
adecvate pentru a asigura disponibilitatea serviciilor de comunicatii mobile de banda larga la nivel
national, atat in zonele urbane mai dens populate si mai atractive din punct de vedere comercial
cat si in zonele urbane mai putin populate sau in cele rurale.

Autoritatea este in pozitia de a asigura cadrul pentru dezvoltarea retelelor 5G la_ nivel
national prin punerea la dispozitie, intr-o etapa timpurie, a resurselor de spectru necesare. In caz
contrar, tindnd seama de duratele necesare procedurilor de atribuire si de realizare a investitiilor
pentru utilizarea frecventelor nou dobandite, exista riscul ca intarzierea furnizarii de resurse de
spectru sa intarzie lansarea 5G sau adoptarea acestei tehnologii in Romania. In plus, este de
remarcat ca disponibilitatea timpurie a resurselor de spectru ofera garantii in ceea ce priveste
planificarea si certitudinea investitiilor pentru dezvoltarea si implementarea 5G.

Pentru a asigura disponibilitatea in faza timpurie a spectrului de frecvente radio, procedura
de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile amintite ar
trebui sa fie organizata in cursul acestui an, astfel incat sa se ofere, atat operatorilor existenti cat
si celor potentiali nou-veniti, dacd este cazul, sanse egale de acces la spectrul de frecvente
adecvat furnizarii de retele si servicii de comunicatii electronice de banda largd, inclusiv lansarii
timpurii a 5G conform calendarului propus prin Planul de actiuni 5G pentru Europa.

De asemenea, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in mai
multe benzi de frecvente, printr-o procedura combinata, are rolul de a evita criza artificiala de
frecvente care ar putea aparea dacad spectrul ar fi acordat secvential prin proceduri de selectie
distincte organizate la momente diferite de timp. Autoritatea considera ca este necesar sa se
asigure disponibilitatea a cat mai mult spectru adecvat, pe cat posibil in cadrul unei singure
proceduri sau unui set de proceduri de atribuire.

Cantitatea de spectru in diferitele benzi de frecvente pusa la dispozitie pentru utilizare
poate influenta modelele de afaceri ale operatorilor, care pot avea succes in termeni de
competitivitate doar daca au suficient spectru de frecvente adecvat si conditii tehnice optime de
utilizare.

Includerea benzilor de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800
MHz in cadrul unei singure proceduri de selectie competitive, ce va fi organizata in anul 2019, are
si rolul de a preveni o potentiala criza artificiala de spectru ca urmare a alocarii partiale a
spectrului.

Pe de altd parte, Autoritatea ia in considerare faptul ca o procedura combinata de acordare
a drepturilor de utilizare in mai multe benzi de frecvente poate reduce presiunea concurentiald
pentru obtinerea unei anumite benzi de frecvente si faciliteaza accesul la spectru, deoarece
permite ofertantilor sa opteze si pentru alte benzi de frecvente pe parcursul desfasurdrii procedurii
de selectie. Acest lucru faciliteaza in special accesul noilor veniti la resursele de spectru limitate.
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Furnizarea timpurie prin procedura de selectie combinata a resurselor de spectru
disponibile reflecta principiul potrivit caruia procedura administrativa de acordare a drepturilor de
utilizare a spectrului trebuie sa fie simpld, adecvata si prompta, evitandu-se astfel procedurile de
atribuire multiple, de lunga duratd, care pot implica numeroase etape de la lansare pand la
acordarea fiecarei benzi de frecvente in parte. Fragmentarea procesului de atribuire a spectrului
disponibil in mai multe proceduri de selectie organizate la diferite momente de timp nu este
adecvata nici din perspectiva administrativa si de reglementare si, foarte probabil, nici in interesul
tuturor partilor care solicitd accesul la spectru.

Din considerentele prezentate, pentru indeplinirea obiectivelor ANCOM, care decurg din
obligatiile Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, privind punerea la dispozitie, in
timp util, a resurselor de spectru adecvate pentru sustinerea introducerii timpurii a tehnologiilor
5G, precum si a obiectivelor strategice la nivel national stabilite prin proiectul de Strategie 5G
pentru Romdnia, ANCOM isi mentine decizia de a acorda drepturile de utilizare a frecventelor
pentru spectrul disponibil in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz
in cadrul unei singure proceduri de selectie competitive, ce va fi organizata in cursul anului 2019.
Procedura va permite obtinerea de catre operatori a unor portofolii de spectru corespunzatoare
pentru furnizarea de servicii de date de calitate ridicatd, la nivel national, inclusiv prin intermediul
tehnologiei 5G, incepand din 2020.

Autoritatea considerd cd aceasta este solutia de compromis care poate satisface atat
interesele diferite ale operatorilor pentru achizitionarea de drepturi de utilizare a frecventelor radio
in diferite benzi de frecvente cat si obiectivele ANCOM care decurg din obligatile Romaniei in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, privind punerea la dispozitie, in timp util, a resurselor
de spectru radio adecvate si suficiente pentru sustinerea dezvoltdrii serviciilor de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga, inclusiv introducerea timpurie a serviciilor 5G, incepand
din 2020.

Cu privire la efortul financiar semnificativ pe care operatorii ar trebui sa-I faca pentru
obtinerea unei cantitdti de spectru prea mari in acelasi interval de timp si pentru resurse de
spectru care vor putea fi utilizate abia peste 6 ani, in conditii de incertitudine cu privire la valoarea
efectivd a acestora la momentul de timp respectiv si la modul in care vor putea fi exploatate
efectiv, Autoritatea:

(1) considera cd, intrucat alocarea spectrului radio urmeaza a fi realizatda pe baze
competitive, iar nu administrative, acest lucru nu poate forta investitia in active (licente)
din partea societatilor cu apetit investitional redus sau a investitorilor care au
incertitudini cu privire la valoarea spectrului sau la capacitatea propriilor planuri de
afaceri pe termen lung de a fructifica investitia in licente; in egald masura, procedura
de selectie urmareste participarea nu numai a operatorilor existenti, ci si a altora, astfel
incat un interes potential mai scazut din partea unui investitor poate fi echilibrat de
interesul unui concurent sau al unui nou intrat;

(2) intelege cad devansarea efortului investitional fatd de calendarul de fructificare a
investitiei poate necesita resurse financiare suplimentare, insa ofera totodata beneficii
suplimentare, in special de previzibilitate si securizare a investitiilor in furnizarea de
retele si servicii (mult mai mari, comparativ cu investitia in licente), elemente esentiale
pentru asigurarea unui mediu investitional predictibil si facilitarea utilizarii eficiente a
resurselor;

(3) considera ca o criza artificiala de spectru indusa de disponibilizarea suboptima a
frecventelor radio ar putea implica o crestere a eforturilor investitionale (in licente) mai
mare decat costurile suplimentare asociate devansarii unora dintre investitii sau
concentrarii temporale a eforturilor investitionale indusa de o procedura combinata de
tipul celei propuse de ANCOM.

In continuare, ANCOM r&spunde in mod specific acelor observatii punctuale formulate de

respondenti in legaturd cu unele dintre benzile de frecvente care vor face obiectul procedurii de
selectie din anul 2019.
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In ceea ce priveste propunerea primit3 in legsturd cu perioada de valabilitate a licentelor
pentru banda de 700 MHz FDD (inclusa in sectiunea B de mai sus), si anume ca drepturile de
utilizare sa intre in vigoare incepand din 1 ianuarie 2021, iar plata taxei de licentd aferente acestui
spectru sa fie efectuata pand la 31 decembrie 2020, tinand seama de considerentele invocate de
respondent, precum si de faptul ca negocierile cu Ucraina privind replanificarea alocarilor de
televiziune digitala din banda de 700 MHz, desi in stadiu avansat, nu s-au concretizat pana in
prezent intr-un acord bilateral care sa garanteze posibilitatea utilizarii benzii de 700 MHz pentru
retele MFCN pe teritoriul Romaniei, fara restrictii majore, incepand din 30 iunie 2020, ANCOM
retine propunerea de modificare a datei de intrare in vigoare a drepturilor de utilizare a
frecventelor in aceastda banda. Astfel, data de intrare in vigoare a acestor drepturi va fi 1 ianuarie
2021, in loc de 1 ianuarie 2020.

In ce priveste plata taxei de licenta, ANCOM face cunoscut respondentilor ca aceasta tema
se supune dispozitiilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aflate in vigoare, text
ce conditioneaza acordarea licentei de plata efectiva a taxei. ANCOM reaminteste ca sumele
achitate dupa procedura de selectie se fac venit la bugetul de stat, creditorul obligatiei de plata
fiind, asadar, statul roman prin Ministerul Finantelor Publice. Tot cu privire la acest aspect mai
trebuie avut in vedere de catre persoanele interesate si faptul ca spre deosebire de noma
anterioara (care impunea adoptarea unei hotarari a Guvernului in care erau stabilite atat preturile
minime cat si conditii ori termene de plata), in cazul legislatiei in vigoare acest mecanism nu mai
exista. Drept urmare, raportandu-ne la prevederile legale in vigoare, acordarea licentelor este
conditionatd de plata taxelor rezultate in urma procedurii de selectie, luandu-se in considerare
valorile oferite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.

Referitor la propunerea de excludere a benzii de 700 MHz SDL din cadrul licitatiei ce va fi
organizatd in 2019 (inclusd in sectiunea B de mai sus), motivatd prin incertitudinea legata de
utilizarea acestui spectru din cauza ecosistemului tehnic nedefinitivat, Autoritatea considera ca
dimensiunea cererii pentru spectrul din aceasta banda ar trebui sa fie verificata prin procedura de
selectie competitiva, asa cum s-a intamplat si in cazul altor state din Europa care au organizat
recent licitatii de spectru in banda de 700 MHz, cum sunt Italia, Suedia sau Elvetia. Prin urmare,
ANCOM isi mentine pozitia privind includerea spectrului din banda de 700 MHz SDL, alaturi de
banda de 700 MHz FDD, in cadrul licitatiei organizate in 2019.

De asemenea, ANCOM fisi mentine pozitia privind includerea spectrului din banda 1452-
1492 MHz in cadrul licitatiei din 2019 (contrar propunerii relevante formulate de un respondent in
sectiunea A de mai sus), apreciind ca beneficiile punerii la dispozitie a acestui spectru odata cu
celelalte resurse de spectru care vor face obiectul licitatiei depasesc dezavantajul fragmentarii
spectrului in banda de 1500 MHz SDL ca urmare a alocarii partiale a celor 40 MHz.

Fata de observatiile si recomandarile primite din partea unui respondent (si detaliate in
cadrul sectiunii E de mai sus), in ceea ce priveste masurile suplimentare pe care ar trebui sa le
impund Autoritatea odata cu punerea la dispozitie in viitor a subbenzii 1492-1518 MHz din banda
de 1500 MHz pentru utilizarea de catre IMT, in scopul asigurdrii protectiei la interferente
prejudiciabile a terminalelor MSS din banda adiacentd 1518-1559 MHz, ANCOM precizeaza ca a
luat nota cu interes de aspectele prezentate si multumeste respondentului pentru materialul extins
ca dimensiune si dens in informatie, referitor la protejarea terminalelor ce functioneaza in serviciul
mobil prin satelit (MSS), sensul spatiu-Pamant, in banda 1518-1559 MHz.

Consideratiile exprimate si detaliile prezentate demonstreaza complexitatea subiectului,
care are multiple implicatii, nu numai de natura tehnica dar si in context economic si social.

ANCOM observa ca ar fi, intr-adevar, regretabil daca sustinerea respondentului, cu privire
la neadecvarea valorilor unor parametri (limite de putere) continuti in Decizia (UE) 2018/661, ar
corespunde realitatii (fapt care se va putea constata numai in momentul in care banda 1492-1517
chiar ar urma sa fie utilizata in mod intensiv la nivel european).

Totusi, chiar respondentul recunoaste ca in decizia respectiva se admite explicit ca pot fi
necesare masuri suplimentare la nivel national pentru a imbunatati coexistenta terminalelor MSS

12/69



cu retelele ce opereaza in benzile adiacent inferioare (astfel cum s-a detaliat deja in sectiunea E de
mai sus). Astfel, conform elementelor deja prezentate, se confirmd principiul potrivit caruia
responsabilitatea de asigurare a compatibilitatii intre diferite sisteme functionand in benzi
adiacente revine autoritdtii de reglementare din fiecare tara, in functie de specificul existent in
fiecare context national.

Pe de alta parte, ANCOM tine sa reitereze faptul — sesizat, de altfel, de catre respondent —
ca nu a inclus in viitoarea procedura de selectie banda 1492-1517 MHz, adiacent inferioara benzii
de interes pentru MSS, in care terminalele acestui serviciu receptioneaza semnale radio, doar din
considerente ce tin de disponibilitatea ei la nivel national, nu din motive ce tin de protejarea
serviciului mobil prin satelit. De aceea, asa cum a constatat si respondentul, proiectul de document
de pozitie supus consultarii publice nu contine trimiteri sau alte aspecte detaliate in clar privind
compatibilitatea retelelor de tip 5G cu terminalele MSS (cu exceptia mentionarii deciziilor CEPT si
CE relevante pentru banda in discutie), tocmai din cauza neincluderii benzii 1492-1517 MHz in
cuprinsul sau.

Aceasta nu inseamna 1nsa, nici pe departe, ca Autoritatea ar minimaliza importanta acestui
subiect (al compatibilitatii intre retele 5G si MSS) sau, in general, a serviciului mobil prin satelit in
Romania. Din contrd, ANCOM este constienta de obligatiile asumate in baza calitdtii sale de stat
membru al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor si, in acest cadru, de necesitatea asigurarii
protectiei necesare pe teritoriul national a functionarii serviciilor de radiocomunicatii globale, cum
este cazul MSS.

Ramanand fidela principiilor de gestionare eficientd, in conditii libere de interferente
prejudiciabile, a benzilor de frecvente atribuite armonizat pe plan mondial pentru serviciile de
radiocomunicatii globale, ANCOM 1l asigura pe respondent cd, in momentul in care va include intr-o
procedura de selectie si banda de frecvente 1492-1517 MHz, va tine cont in mod corespunzator de
reglementdrile aplicabile acestei benzi si va organiza o consultare publica, fiind tinuta, de altfel, sa
procedeze astfel in baza prevederilor legale aplicabile.

In final, ANCOM multumeste respondentului pentru indicarea, de pe-acum, a unor masuri
de protectie necesare pentru terminalele MSS, de care urmeaza sa tind cont in mod corespunzator
la momentul oportun, luand in considerare aplicabilitatea lor in context national.

Referitor la observatia primita privind includerea in documentul de pozitie a ANCOM a unor
dispozitii clare privind banda de 2100 MHz (conform celor prezentate in cadrul sectiunii C de mai
sus), in sensul asigurarii continuitatii furnizarii serviciilor in spectrul existent si protejdrii investitiilor
efectuate deja de operatorii din Romania in retelele din aceastd bandd, avand in vedere cd doua
dintre licentele de utilizare a frecventelor radio acordate in banda de 2100 MHz vor expira in
perioada urmatoare — martie 2020 — se impune precizarea cd aceasta banda nu a fost inclusa in
documentul de pozitie a Autoritatii, intrucat acesta se refera doar la benzile de frecvente in care
vor fi acordate noi drepturi de utilizare prin procedura de selectie, in timp ce intentia Autoritatii in
ceea ce priveste banda de 2100 MHz este aceea de a prelungi valabilitatea drepturilor de utilizare
a frecventelor radio, existente in aceasta banda, in situatia in care titularii licentelor isi manifesta
expres vointa pentru acest lucru, cu respectarea conditiilor prevazute de lege, inclusiv cele cu
privire la plata taxei de licenta.

Insd, tinand cont de observatia primitd, ANCOM are in vedere introducerea unor precizari
cu privire la prelungirea valabilitatii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de 2100
MHz. Astfel, ANCOM va propune ca perioada de valabilitate a licentelor acordate in banda de 2100
MHz FDD, care expira la 31 martie 2020 si respectiv in ianuarie 2022, sa fie prelungita pana la
finalul anului 2031, cu plata unei taxe de licenta stabilita conform legii. ANCOM urmareste prin
aceastd masura consolidarea unui singur termen de expirare a drepturilor de utilizare existente in
aceasta banda.

Cu toate acestea, avand in vedere cd prelungirea drepturilor de utilizare, conform
prevederilor art. 77 pct. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, prin raportare la
dispozitiile pct. 1 din acelasi articol, poate fi mai oneroasa decat acordarea de noi drepturi, ANCOM
urmeaza sa solicite titularilor ale cdror licente urmeaza sa ajunga la termen la finele lunii martie
2020, exprimarea unei pozitii ferme si fara echivoc cu privire la asumarea prelungirii drepturilor in
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conditiile previzute de lege. In cazul in care r&spunsul este unul negativ, ANCOM va avea in
vedere acordarea de noi drepturi de utilizare a frecventelor prin procedura de selectie competitiva.

in ce priveste punerea la dispozitie, in cadrul procedurii de selectie, a benzii 3,4-3,8 GHz,
ANCOM nu sustine propunerea avansata de un respondent (mentionata in sectiunea A de mai sus)
de a se decala acest moment pentru anul 2024. Unul din motivele pentru care ANCOM fsi
pastreaza decizia de a pune la dispozitia pietei si aceasta banda in anul 2019 tine, in principal, de
obligatiile si principiile asumate prin legislatia europeand in materie, pe care Romania, in calitatea
sa de stat membru UE, trebuie s3 o implementeze sau sa o transpund, dupa caz, in legislatia
nationala.

Dupa cum se cunoaste, statul roman are in vedere transpunerea in legislatia nationald a
Directivei Parlamentului European si a Consiliului nr. (UE) 2018/1972 din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, in cadrul termenului’ prevdzut in
aceasta. Pe de alta parte, principiile ce guverneaza o serie de masuri din cadrul directivei trebuie
sa fie implementate cat mai devreme, pentru facilitarea introducerii timpurii a tehnologiei 5G. Prin
urmare, Autoritatea considera ca banda trebuie sa faca parte din procedura de selectie.

Astfel, art. 54 al acestui act legislativ prevede, printre altele, ca statele membre trebuie sa
ia, pand la 31 decembrie 2020, daca este necesar pentru a facilita implementarea 5G, toate
masurile adecvate pentru a reorganiza blocuri suficient de mari ale benzii 3,4-3,8 GHz si a permite
utilizarea acestora pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii de banda
larga pe suport radio, cu respectarea conditiilor armonizate stabilite prin masuri tehnice de punere
in aplicare in conformitate cu Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

O astfel de masura tehnica, relevanta pentru discutia de fata, este Decizia de implementare
a Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei 2008/411/CE in ceea ce priveste o
actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile benzii de frecvente 3400-3800 MHz. In
cuprinsul acestei decizii este stipulat ca spectrul disponibil (in banda in discutie) trebuie sa ofere
posibilitatea de a accesa portiuni suficient de mari de spectru contiguu, de preferinta 80-100 MHz,
pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga.

Avand in vedere cele de mai sus, ANCOM, in calitate de administrator al resurselor de
spectru radio, considera ca in conditiile actuale nu se poate decala momentul acordarii drepturilor
pana in anul 2024 cand, considera respondentul, ar putea fi organizata o procedura de selectie in
intreaga banda 3400-3800 MHz.

Dimpotriva, pentru a asigura predictibilitatea actului de reglementare si tinand cont si de
faptul ca banda este utilizatd deja in proportie de peste 75%, in baza unor licente care expira la
sfarsitul anului 2025, ANCOM intelege sa ia mai devreme masurile care se impun, asigurandu-se
simultan si cd respecta principiile si reglementdrile UE incidente in materie.

Desigur, ANCOM este constienta ca vor fi necesare migrari ale subbenzilor alocate, ce vor
rezulta dupa procedura de selectie din acest an, inspre subbenzile alocate ce vor fi valabile din
anul 2026, fiind in mod cert nevoie de o perioada de tranzitie la momentul respectiv.

Dar, prin maniera in care a definit drepturile ce vor fi acordate in cadrul procedurii de
selectie din acest an in banda 3,4-3,8 GHz (in spetd, drepturi pe termen scurt aflate in spectrul
incd neocupat la acest moment si drepturi pe termen lung dispuse oriunde in banda mentionata),
Autoritatea opineaza ca se asigura disponibilitatea tuturor informatiilor necesare operatorilor
interesati, pentru a decide cu privire la achizitionarea de spectru in aceasta bandd, in cadrul
procedurii de selectie, precum si marja de manevra pentru a gestiona subbenzile de frecvente ce
le sunt alocate in prezent sau le vor fi alocate in viitor, pe termen scurt sau pe termen lung.

Anexa tehnica a Deciziei Comisiei nr. (UE) 2019/235 prezinta /in extenso modul de utilizare
a benzii 3400-3800 MHz si recomanda o dimensiune a blocului contiguu alocat unui operator de
80-100 MHz, contrar opiniei respondentului conform careia ar trebui sa se asigure minim 100 MHz
contigui in regim TDD pentru fiecare operator.

Pentru perioada 2020-2025 vor fi disponibili, pentru acordare, 90 MHz de spectru contiguu
in banda 3400-3600 MHz, ce vor rezulta in urma procesului de reorganizare a acestei benzi din
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cauza modificdrii aranjamentului de tip FDD intr-unul de tip TDD, aceasta fiind o alta cerinta
inclusa in Decizia (UE) 2019/235.

Prin urmare, Autoritatea considera cd se incadreaza pe deplin in cerintele deciziei CE
amintite, prin disponibilizarea unei cantitati de 90 de MHz, si ca faciliteaza transpunerea
prevederilor relevante ale Directivei (UE) 2018/1972, prin punerea la dispozitie a acestui spectru
chiar de la acest moment, chiar daca se recunoaste ca prevederile directivei nu au fost incad
transpuse in legislatia nationald, fapt care insd nu ingreuneaza decizia de a pune la dispozitie, in
viitoarea procedura de selectie, banda aflata in discutie.

In plus, decizia Autoritatii este fundamentata si pe existenta unor intentii sau a unor
informatii ce privesc un interes din partea pietei, la acest moment, pentru obtinerea de noi alocari
de subbenzi de frecvente in banda in discutie.

Intr-adevar, art. 54 din Directiva (UE) 2018/1972 confera statelor membre péarghia legald
necesara pentru a solicita, in mod justificat, amanarea termenului prevazut pentru acordarea de
spectru in aceasta bandd insda ANCOM nu considerd aceasta optiune alternativa ca fiind necesara in
situatia actuala, din motivul precizat mai sus.

ANCOM il asigura pe respondent ca intelege resorturile rationamentului sau, care l-au
determinat sa transmitd cele doua propuneri. Ele ar fi fost probabil viabile intr-o situatie ideala, in
care banda n-ar fi fost deloc ocupatd si n-ar fi existat interes din partea pietei pentru ea la acest
moment, ceea ce, in mod clar, nu este cazul.

Prin urmare, Autoritatea considera ca este oportun ca spectrul rdmas neocupat in prezent
in banda 3,4-3,6 GHz sa fie supus procedurii de selectie, chiar si numai pe perioada ramasa pana
la sfarsitul valabilitatii licentelor in vigoare, inclusiv din motive ce tin de utilizarea efectiva si
eficienta a spectrului radio.

De fapt, in vederea aplicarii la nivel national, in mod coroborat, a prevederilor europene
relevante mai sus mentionate, Autoritatea era oricum nevoita sa tina cont de acest specific al
utilizarii benzii 3,4-3,8 GHz pe plan national. Tocmai de aceea, ANCOM a propus masurile cu privire
la banda 3,4-3,8 GHz astfel cum sunt ele prezentate in proiectul documentului de pozitie.

Referitor la opinia unui respondent in legdtura cu vocatia sa in ceea ce priveste extinderea
drepturilor sale de utilizare in banda 3400-3800 MHz (detaliata in sectiunea D de mai sus), ANCOM
manifestd intelegere fatda de pozitia adoptata de respondent, chiar daca aceasta include, totusi, o
doza de subiectivism si considera ca nemultumirile respondentului, relativ la anumite prevederi ale
proiectului de document de pozitie, trebuie analizate si din perspectiva spiritului normelor aflate in
vigoare.

Autoritatea manifesta unele rezerve fata de interpretarea respondentului, care se considera
lezat deoarece ,,/...] societatea noastra ar fi privatd de un drept legitim [...]”, ANCOM apreciind ca
prevederile din licente trebuie intelese si din perspectiva reglementdrilor aplicabile acestor licente.

Intr-adevar, in toate licentele acordate castigatorilor procedurii de selectie din anul 2015, in
cadrul cap. IV — Termene, pct. 2 prevede urmatoarele: ,Valabilitatea dreptului de utilizare a
frecventelor radio poate fi extinsa de catre ANCOM, la solicitarea scrisd a titularului, efectuata cu
cel putin 18 luni, dar nu mai devreme de 24 luni, inainte de implinirea termenului de valabilitate al
licentei, in conditiile legii.”

Norma legala invocata de respondent in sprijinul sustinerilor sale o constituie art. 31 alin.
(3)% din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, text care insa trebuie coroborat cu
dispozitiile alin. (6)° din acelasi articol, modificat odata cu adoptarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018.

¢ ,(3) Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio, inclusiv cele acordate in baza
unor acte normative speciale, poate fi reinnoit de catre ANCOM pentru perioade cel mult egale cu cea
initiald, dacd aceastd mdsurd nu are ca efect restréngerea, impiedicarea sau denaturarea concurenter.”

% ,(6) Prelungirea perioadei de valabilitate a licentei de utilizare a frecventelor radio acordate prin procedurd
de selectie este conditionata de plata catre bugetul de stat a unei taxe de licentd in cuantum de 4% din cifra
de afaceri din anul precedent prelungirii, inregistrata la nivelul ramurii CAEN unde se incadreazd activitatea
de comunicatii electronice, inmultitd cu numarul de ani pentru care se acorda licenta.”
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Din cele de mai sus, se poate observa cu usurinta ca prevederile din licente invocate mai
sus, precum si normele legale pe care se bazeaza, instituie o posibilitate ca ANCOM sa actioneze in
sensul dorit de respondent, nu o obligatie a autoritatii in acest sens, fiind insd obligatorie plata
unei taxe conform prevederilor legale in vigoare.

In context mai trebuie avut in vedere cd, in conditile in care respondentul detine in
prezent, in banda 3,4-3,8 GHz, o cantitate de spectru semnificativ mai mica decat aceea prevazuta
de Comisia Europeana ca fiind satisfacatoare, pentru implementarea si dezvoltarea unei retele
MFCN de tip 5G viabile (dupda cum se va arata in continuare), coroborat si cu pozitionarea ei in
cadrul benzii in discutie, exista, in opinia Autoritatii, suficiente premise care — prin pastrarea
nemodificatd a subbenzilor alocate pentru respondentul respectiv in banda 3,4-3,8 GHz (ca o
consecinta directa a prelungirii valabilitatii licentei respondentului, daca s-ar da curs solicitarii sale)
— sa conduca la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

Astfel, ANCOM noteaza ca blocarea unei subbenzi de frecvente pe perioada 2026-2035,
oriunde ar fi pozitionatd aceasta in cadrul benzii 3,4-3,8 GHz, va afecta major desfasurarea
licitatiei pentru acordarea drepturilor pe termen lung, afectand procesele decizionale ale
participantilor la licitatie, precum si conduita lor in cadrul licitatiei.

In opinia ANCOM, prin extinderea drepturilor ca urmare a solicitarii respondentului, va fi
afectatd desfasurarea tuturor rundelor licitatiei, deoarece o portiune de bandad blocata (care nu
face obiectul licitatiei) va limita, din start, atat cantitatea de spectru care ramane disponibild in
banda 3,4-3,8 GHz, pentru participantii interesati de achizitionarea de astfel de drepturi, cat si
posibilitdtile de pozitionare in banda a blocurilor de spectru abstracte ce vor fi castigate (acest
impediment avand, la randul sdu, implicatii in lant asupra proceselor de migrare — de la alocdrile
detinute de operatori pand in 2025 la cele obtinute in cadrul procedurii de selectie din acest an si
valabile incepand cu 2026 — ce se vor derula in perioada 2025/2026).

ANCOM considera ca aspectele detaliate mai sus sunt deosebit de relevante pentru a
constitui, cel putin, indicii cd va fi afectatd competitia dacd Autoritatea ar da curs dorintei
respondentului.

Pe de alta parte, chiar daca aspectele legate de competitie pot suscita uneori dezbateri
indelungi si pot fi obiectul unor opinii variate si divergente, ANCOM reaminteste respondentului cd
mdsura criticata de acesta este sustinutd si de alte prevederi legale cuprinse in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011. Astfel, Autoritatea beneficiaza de parghiile legale conferite de
art. 24 alin. (3) si (4), conform carora ANCOM poate modifica din proprie initiativa licentele in
diferite cazuri prevazute expres de norma legald invocata — lit. a) si lit. ) fiind relevante in speta
de fata — cu informarea titularilor de licente si acordarea unor termene corespunzdtoare de
implementare a cerintelor.

In opinia ANCOM, cazurile prevazute la lit. @) — respectarea conditiilor de utilizare efectiva,
rationala si eficienta a frecventelor radio — si lit. ¢) — implementarea obiectivelor de armonizare la
nivel european si cooperare internationala privind utilizarea frecventelor radio — sunt pe deplin
aplicabile, tinand cont de toate cele expuse de autoritate mai sus.

Cat priveste predictibilitatea masurii (avand in vedere cerintele de informare si de acordare
a unor termene, prevazute de norma legald invocata), Autoritatea noteaza ca si aceste prescriptii
legale sunt satisfacute, avand in vedere data publicdrii proiectului de document de pozitie si
momentul desfasurarii procedurii de selectie (raportat la termenul de valabilitate al licentei
respondentului).

In plus, tot legat de subiectul extinderii drepturilor de utilizare, este utild aducerea in
discutie si a practicilor uzitate pe plan european pe acest subiect. Din informatiile detinute de
Autoritate, prelungirea valabilitatii licentelor de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice, pe perioade egale cu cele acordate initial —
care sunt, prin definitie, mult mai mari decat in cazul licentelor pentru operarea unor retele de uz
propriu — nu mai este o practica uzuald. Acestui tip de licente i se prelungeste valabilitatea, de
reguld, numai pentru perioade limitate, de tranzitie, din motive ce tin de nevoile punctuale de a
alinia perioadele de valabilitate ale unor drepturi de utilizare similare dar acordate la momente
diferite in timp (si avand, deci, perioade de valabilitate care nu se sincronizeaza).

16/69



In alt3 ordine de idei, desi Autoritatea poate fi de acord cu valabilitatea, de ordin general, a
argumentelor de natura financiar-economica invocate de respondent, totusi predictibilitatea
masurilor autoritdtii nu poate fi contestata.

In acest context, ANCOM are mari dificultati in a intelege de ce respondentul afirma cd
J[-..] achizitionarea unor resurse in prezent pentru un plan de afaceri a carui data de start este 01
lanuarie 2026 reprezinta o ipoteza nerealista, ljpsita de fundamentare economica [...]% din
moment ce respondentul detine resurse de spectru si in prezent si are posibilitatea si libertatea de
a-si gestiona in mod corespunzator subbenzile alocate si resursele retelei exploatate in banda 3,4-
3,8 GHz, cu asigurarea continuitatii operarii echipamentelor radio si furnizarii serviciului, astfel cum
alti operatori aflati in aceeasi situatie au inteles ca trebuie sa faca. Prin urmare, planul de afaceri
n-ar trebui sa inceapa, in opinia noastra si cum bine stie respondentul, la 01 ianuarie 2026, ci sa se
deruleze in continuare si in 2026 si ulterior. Desigur, operatorul are de intreprins niste demersuri in
acest sens, dintre care cel mai important este acela de a participa la procedura de selectie din
acest an si de a-si adjudeca resursele de spectru necesare pentru perioada 2026-2035.

Cu privire la sustinerile respondentului ca:
= din moment ce industria parcurge acum o etapa de migrare catre o noua tehnologie (5G),
operatorii nu detin date concludente cu privire la evolutia acestei tehnologii, a serviciilor si
produselor aferente, a obiceiurilor de consum, a preferintelor utilizatorilor,
= orice predictie ulterioara anului 2026 este, in lipsa unui istoric obiectiv, in mod absolut
distorsionata,
Autoritatea reaminteste respondentului ca, desi promoveaza prin toate actiunile si demersurile sale
implementarea pe plan national a celor mai noi si avansate tehnologii, licentele de utilizare a
frecventelor radio au fost si vor fi emise intotdeauna cu respectarea principiului de neutralitate a
tehnologiilor folosite si a serviciilor furnizate.

Nu in ultimul rdnd, ANCOM reaminteste respondentului ca masurile criticate de acesta au
un caracter general si nu sunt indreptate impotriva sa, cum pare sa transpara din consideratiile
avansate de respondent. In banda 3400-3800 MHz mai activeaza inca trei operatori publici care
exploateaza retele de comunicatii de banda larga de tip MFCN in baza licentelor in vigoare detinute
si care nu au transmis observatii similare fiind intelese, cel mai probabil, avantajele aduse de
scoaterea la licitatie a intregului spectru disponibil pe termen lung.

Intre altele, amintim in acest sens faptul cd, prin mdsura luatd de Autoritate ce face
obiectul acestei analize, se va asigura defragmentarea benzii, obiectiv important in conditiile in
care viitoarele tehnologii 5G necesita largimi mult mai mari de spectru, de calibrul a 80-100 MHz
(conform prevederilor explicite in acest sens ale deciziei Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235).
Operatorii vor avea ocazia sa achizitioneze cantitati mai mari de spectru decat cele detinute in
prezent si vor avea libertatea sa o facd in cadrul unei proceduri de selectie transparente si
deschise.

Desigur, modul de proiectare de catre ANCOM a procedurii de selectie in cazul benzii 3,4-
3,8 GHz vine si cu 0 seama de provocari carora Autoritatea trebuie sa le gaseasca solutii cat mai
satisfacatoare posibil, pentru toate partile implicate. Migrdrile de la subbenzile de frecvente
detinute la un moment dat catre subbenzile de frecvente obtinute in urma licitatiei constituie astfel
de ,puncte nevralgice”.

Totusi, ANCOM nutreste convingerea cd, din celelalte sectiuni privind banda 3400-3800
MHz din cadrul acestui material de sinteza a observatiilor, pot fi remarcate preocuparile si diligenta
Autoritatii pe temele indicate anterior si pot fi constatate demersurile avute in vedere de aceasta,
pentru a asigura, pe cat posibil, satisfactia tuturor partilor interesate.

Mai mult, si retelele guvernamentale care functioneaza la acest moment in banda 3645-
3700 MHz vor beneficia de acelasi tratament ca si retelele operatorilor publici, prin faptul ca nu va
fi extinsa valabilitatea drepturilor de utilizare existente. Spre deosebire insa de retelele operatorilor
publici, carora le va fi pusd la dispozitie intreaga bandd 3,4-3,8 GHz incepand cu 2026, retelele
guvernamentale trebuie sa pdrdaseasca complet aceasta banda pana la sfarsitul lui 2025. In ciuda
acestor vicisitudini, entitdtile guvernamentale ne-au transmis acordul si sustinerea lor cu privire la
planul strategic al ANCOM pentru banda 3400-3800 MHz, detaliat in proiectul de document de
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pozitie, dand dovada de intelegere deplina a obligatiilor Romaniei de a actiona in concordanta cu
deciziile ce vizeaza armonizarea utilizarii benzii in discutie la nivel UE.

In lumina tuturor celor detaliate pe larg mai sus, este de la sine inteles ca ANCOM nu poate
abdica de la planul sau strategic pentru banda 3,4-3,8 GHz si nu poate face o exceptie pentru
respondentul nemultumit de faptul ca valabilitatea licentei sale in vigoare la acest moment in
banda in discutie nu va fi prelungita ulterior datei de 31 decembrie 2025.

Insd, printr-un comportament proactiv, Autoritatea incearcd sd satisfaca solicitarile
rezonabile si viabile ale tuturor partilor interesate si sa prevada eventualele probleme care ar putea
aparea, identificand si posibile variante de solutionare a acestora.

II. Principii de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului

Un respondent impartaseste, in general, opinia ANCOM cu privire la principiile care
trebuie sa fie respectate pentru a asigura alocarea optima a resurselor de spectru si apreciaza ca
rezonabild abordarea adoptata. Cu toate acestea, considera ca principiile enuntate nu prezinta
aceeasi importantd din perspectiva obiectivelor avute in vedere astfel incat, in scopul asigurarii
premiselor necesare pentru dezvoltarea unor retele cu parametri de calitate superiori, apreciaza ca
ar trebui sa prevaleze asigurarea neutralitatii tehnologice si a serviciilor respectiv desfasurarea unei
proceduri de selectie obiective, deschise, nediscriminatorii si transparente.

Suplimentar, respondentul apreciaza ca pentru alocarea optima a spectrului este esentiald
si preintampinarea fragmentdrii sale, aspect care insa se suprapune in oarecare madsurd cu
principiul enuntat de ANCOM referitor la prevenirea crizei artificiale de spectru indusa de alocarea
partiald a acestuia.

De asemenea, respondentul apreciaza cd este foarte importantda crearea unui mediu
investitional prietenos, de naturd a permite operatorilor sa pastreze necesarul investitional destinat
transformarii retelelor mobile existente in retele 5G. Un astfel de mediu necesitd stabilirea
cuantumului taxei de licenta la un nivel echitabil, cu luarea in considerare a valorilor de referinta
inregistrate la nivel european precum si impunerea unor conditii de utilizare respectiv obligatii de
acoperire rezonabile, care sd nu prejudicieze in mod artificial concurenta pe piatd. In opinia
respondentului, procedura de selectie nu ar trebui in niciun caz sa aiba ca obiectiv maximizarea
profitului obtinut de statul roméan din valorificarea resurselor de spectru intrucat cu cat sumele
alocate de operatori pentru achizitionarea resurselor de spectru vor fi mai mari, cu atat va fi mai
redus disponibilul financiar la nivelul cheltuielilor de capital destinate investitiilor in dezvoltarea si
modernizarea retelelor.

Totodata, respondentul considera ca este esential ca resursele de spectru noi sa fie puse la
dispozitie doar atunci cand ele pot fi exploatate in mod neingradit pe intreg teritoriul national, in
timp ce resursele de spectru pentru care drepturile de utilizare se afla in vigoare trebuie sa faca
obiectul unei proceduri de licitatie/reinnoire a drepturilor intr-un interval de timp rezonabil inainte
de expirare.

Opinia ANCOM

Referitor la opiniile exprimate de respondent cu privire la principiile care ar trebui sa
prevaleze in acordarea drepturilor de utilizare a spectrului, respectiv asigurarea neutralitatii
tehnologice si a serviciilor si desfdsurarea unei proceduri de selectie obiective, deschise,
nediscriminatorii si transparente, ANCOM precizeazd ca aceste elemente au fost deja avute in
vedere in enuntarea principiilor de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului din cadrul
sectiunii 8 — ,Principii de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului” al documentului de
pozitie. In opinia Autoritatii, principiile enuntate sunt la fel de importante ca si alte principii cum
sunt: prevenirea crizei artificiale de spectru indusa prin masuri de reglementare si prin alocarea
partiald a spectrului, asigurarea conditiilor de acces la resursa de spectru radio care sa conduca la
alocarea eficienta a acesteia, asigurarea conditiilor tehnice optime pentru furnizarea de retele si
servicii de comunicatii electronice mobile de banda larga competitive la nivel national sau
flexibilitatea participantilor la procedura de selectie in alegerea pachetelor de spectru in functie de
optiunile si modelele de afaceri proprii.
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Faptul ca ANCOM acorda o atentie deosebita asigurdrii neutralitatii tehnologice si a
serviciilor reiese si din cuprinsul sectiunii 7.3 — ,,Scopul acordarii spectrului disponibil; neutralitate
tehnologica” al documentului de pozitie, in care se prevede in mod expres ca utilizarea frecventelor
din benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, pentru care vor fi
acordate drepturi, va fi neutrd tehnologic, in conformitate cu prevederile deciziilor relevante ale
Comisiei Europene.

De asemenea, asigurarea unei proceduri de selectie obiective, deschise, nediscriminatorii si
transparente este avuta in vedere si in sectiunea 11 — ,Procedura de acordare a drepturilor de
utilizare a spectrului in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz” al
documentului de pozitie.

In ceea ce priveste necesitatea asigurarii conditiilor pentru crearea unui mediu investitional
prietenos, facilitator pentru investitile in retele si utilizarea optimd a resurselor, ANCOM
impartaseste preocupdrile respondentului, apreciind ca taxele de licentd ar trebui sa reflecte
situatia economica si tehnica a pietei, precum si orice alt factor semnificativ care determina
valoarea resurselor, fiind necesar ca acestea sa fie stabilite in moduri care sa asigure alocarea si
utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio, luand in considerare necesitatea de a facilita
dezvoltarea continua a infrastructurilor de retea in vederea realizarii celei mai eficiente utilizari a
resurselor. Recunoscand ca taxele de licentd pot influenta deciziile de a solicita sau nu astfel de
drepturi si de a utiliza sau nu resursele spectrului de frecvente radio, utilizarea optima a resurselor
de frecvente radio depinde insa si de disponibilitatea unor retele si a unor facilitati asociate
adecvate, precum si de eficienta mecanismelor pentru prevenirea tezaurizdrii anticoncurentiale a
resurselor de spectru.

III1. Cerinte si restrictii privind acordarea drepturilor de utilizare

A. Un respondent nu impartaseste opinia ANCOM potrivit cdreia ,trebuie sa existe cel
putin patru furnizori de retele publice si servicii de comunicatii mobile de banda larga la nivel
national si cd este necesara asigurarea premiselor ca, in urma procedurii de licitatie, cel putin patru
operatori sa detind portofoliile de spectru minim necesare pentru a putea fi furnizori credibili de
astfel de retele si servicii.”

Respondentul apreciaza ca ,/...] definirea numarului de furnizori care trebuie sa opereze pe
piata nu este atributul reglementarii”. Argumentele in sustinerea acestui punct de vedere sunt
prezentate in cele ce urmeaza:

Potrivit opiniei respondentului, concurenta este intr-adevar wun driver important pentru
inovare si investitii insd, daca se analizeaza evolutia inregistrata la nivelul pietelor din Uniunea
Europeana se constatd, incepand cu anul 2010, o tendintd puternica de consolidare a industriei
comunicatiilor mobile de la patru la trei operatori. Aceasta consolidare a fost generata de
necesitatea implementarii tehnologiei LTE prin intermediul resurselor de spectru detinute de
fiecare operator in parte. Cei care nu au putut achizitiona spectru pentru realizarea acoperirii
geografice (banda de 800 MHz) au fost fortati sd fuzioneze sau sd iasd de pe piatd.

In acest context, retine respondentul, trebuie avut in vedere ca dezvoltarea unei retele de
comunicatii mobile competitive cu acoperire la nivel national este extrem de costisitoare, iar o
infrastructurd cvadrupld se poate dovedi a fi nefezabild economic in timp, in special luand in
considerare evolutia la tehnologia 5G care presupune implementarea unui numar semnificativ mai
mare de statii de baza pentru a asigura o acoperire contigua.

In opinia respondentului, pentru a dezvolta in viitor o retea de inaltad calitate, un operator
va avea nevoie de doua blocuri pereche de 10 MHz in banda de 900 MHz cu scopul de a asigura
servicii de voce prin GSM, de doua blocuri pereche de 10 MHz in banda de 800 MHz pentru a
asigura acoperire extinsa cu LTE si, in viitorul nu prea indepartat, de doud blocuri pereche de 10
MHz in banda de 700 MHz pentru a asigura acoperire extinsa cu 5G.

In continuare, respondentul considera ca intrucat spectrul disponibil in benzile de frecvente
sub 1 GHz este constituit din benzi pereche cu ldrgimea de 30 MHz (cu exceptia benzii de 900 MHz
unde existd benzi pereche de 35 MHz), in mod natural doar trei operatori pot beneficia de un
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pachet de spectru adecvat, iar existenta unui al patrulea operator ar presupune furnizarea de
servicii de calitate redusa de catre unul sau mai multi dintre acestia si, iIn mod subsecvent,
generarea de venituri reduse. Ca urmare, ar apdrea presiune pentru consolidare la nivelul pietei,
fortand astfel operatorii de pe locurile trei si patru sa fuzioneze sau sa iasa de pe piata.

Din perspectiva celor de mai sus, se apreciaza ca premisa enuntatd de ANCOM pentru
constituirea unui ,portofoliu global de spectru adecvat pentru utilizarea tehnologiilor 4G si 5G, care
sd permita furnizarea de servicii de date de calitate ridicata, si in cantitate suficienta pentru a
putea acoperi costurile fixe pentru realizarea si operarea unei retele in vederea furnizarii de servicii
de comunicatii mobile la nivel national” nu poate fi asigurata decat intr-o piatd cu trei furnizori iar
interventia de reglementare nu este logica luand in considerare ipotezele si obiectivele avute in
vedere de ANCOM.

In consecinta, respondentul considera ca incurajarea dezvoltarii a patru retele in paralel nu
este 0 madsurd adecvata si oportuna, aceastd concluzie regasindu-se atat in literatura de
specialitate!® cat si in studii de caz precum cel prezentat!! de respondent in anexa la raspunsul
sau.

In ceea ce priveste potentiala masura de restrictionare a cantitatii de spectru pe care un
operator o poate obtine in benzile de frecvente sub 1 GHz in urma participdrii la procedura de
selectie, respondentul considera cd un furnizor trebuie sd aibd posibilitatea de a detine in total 30
MHz. In opinia sa, impunerea unor limite mai stricte ar afecta prea mult calitatea retelei in timp ce
impunerea unor limite mai extinse ar putea genera riscul ca unul din furnizori sa detind o cantitate
de spectru disproportionat de mare comparativ cu un alt operator, aspect de natura a distorsiona
concurenta la nivelul pietei.

Dupa aprecierea respondentului, cantitatea minima de spectru pe care un operator ar
trebui sa o detind in benzile de frecvente de sub 1 GHz ar trebui sa fie 2x10 MHz pentru fiecare
dintre benzi. Pentru a incuraja investitiile, spectrul ar trebui sa fie atribuit operatorilor nationali
existenti, sub conditia dezvoltdrii unei retele de inaltd calitate si cu impunerea de obligatii
rezonabile in sarcina acestora. Alocarea ar trebui sa fie facuta, in opinia respondentului, in mod
gratuit si sd aiba ca obiect intr-o primd etapa doar punerea la dispozitie a spectrului rémas
neadjudecat in banda de 800 MHz in cadrul procedurii de licitatie din 2012. In continuarea aceleasi
pozitii, respondentul considera ca spectrul din banda de 700 MHz ar trebui sa fie alocat doar atunci
cand se va asigura faptul cd poate fi utilizat fara restrictii pe intreg teritoriul national, dupa
implementarea acordurilor incheiate cu tdrile vecine pentru coordonarea utilizarii frecventelor
pentru retele de comunicatii mobile pe suport radio.

In altd ordine de idei, respondentul apreciaza drept neclara necesitatea definirii unor
pachete de spectru esentiale minim necesare ,pentru a garanta realizarea de retele publice
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii mobile de date de calitate ridicata la nivel national si
faptul ca spectrul alocat va permite operatorilor care vor detine drepturile de utilizare sa devina
furnizori credibili de astfel de retele si servicii.” O astfel de masurd ar necesita luarea in
considerare a cotei de piatd curente si viitoare si a evolutiilor ce se vor inregistra in viitor si, in
opinia respondentului, nu exista datele necesare care sa poata permite definirea unui pachet
minim necesar pentru a garanta furnizarea unor servicii de date mobile de inalta calitate.

Opinia ANCOM

In legatura cu opinia exprimata de respondent ca incurajarea dezvoltarii a patru retele in
paralel nu este o masura adecvata si oportund, aceasta concluzie regasindu-se atat in literatura de
specialitate cat si in studii de caz precum cel prezentat de respondent in anexa la raspuns, ANCOM
are rezerve cu privire la faptul ca aceasta concluzie este general valabila.

10 Benzoni, Geoffron: Optimal Mobile Telephony Market Structure in Europe: , Two are too Few and Four are
too Many?”.
11 Leonhard, Jochum: Impact of Spectrum Auctions on the Consolidation of European Mobile Markets.
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Potrivit unui Raport BEREC!?, in ultimii ani au aparut o serie de studii in literatura de
specialitate cu privire la impactul structurii pietei (exprimata in numarul de operatori de comunicatii
mobile — MNO) asupra preturilor, calitatii serviciilor si investitiilor. Diferitele studii au ajuns la
concluzii diferite in legatura cu acest subiect. Tabelul din anexa la prezentul document prezinta o
sintezd a rezultatelor unora dintre aceste studii.

Este evident ca rezultatele din literatura de specialitate privind efectele fuziunii MNO de la 4
la 3 sunt neunitare, ceea ce nu este surprinzdtor datd fiind eterogenitatea abordarilor si a cazurilor
investigate. In timp ce unele studii pun in evidenta cresteri semnificative ale preturilor, alte studii
demonstreaza ca nu exista niciun efect asupra preturilor sau ca exista scaderi ale preturilor sau
efecte pozitive asupra calitatii. Rezultatele in ceea ce priveste fuziunea MNO de la 5 la 4 nu
demonstreaza existenta unor efecte negative pentru consumatori in cazurile investigate. De notat
ca fuziunile luate in considerare sunt cele care au fost aprobate de autoritdtile responsabile cu
concurenta pietei (posibil cu acordarea de remedii).

Varietatea efectelor fuziunilor intre operatori puse in evidenta de diversele studii arata ca
este dificil de determinat care este numarul optim de operatori care ar trebui sa opereze pe o piata
de comunicatii.

Trebuie remarcat totodata cd, in timp, inclusiv urmare a evolutiilor situatiei economice a
pietelor si pe fondul progresului tehnologic in utilizarea spectrului, structura pietelor nu a evoluat
doar in directia consolidarii. Astfel, consolidarea produsa la un moment dat a fost urmata la cativa
ani distanta de intrare pe piatd (de exemplu, in Germania sau Italia). De asemenea, progresul
tehnologic in utilizarea spectrului poate crea noi modele de organizare a retelelor (de exempluy,
intrarea pe piata in Irlanda in banda de 3,6 GHz), poate reduce nivelul economiilor de scara minim
necesare pentru atingerea eficientei economice (de exemplu, Austria).

Pe de altd parte, Autoritatea nu-si propune sa reglementeze structura pietei de comunicatii
mobile, ci tine seama de structura actuald, de situatia economica si tehnica a pietei, atunci cand
propune asigurarea premiselor ca, in urma procedurii de licitatie, cel putin patru operatori sa poata
detine portofoliile de spectru minim necesare care sa permitd furnizarea credibilda de retele si
servicii de comunicatii mobile de banda larga la nivel national.

Pentru asigurarea acestor premise au fost enuntate mai multe mdasuri care ar putea fi
implementate in cadrul procedurii de licitatie, cum sunt: restrictionarea cantitatii de spectru sub 1
GHz ce poate fi detinutda de un operator, definirea unor pachete de spectru esentiale minim
necesare pentru a garanta faptul ca spectrul alocat le va permite operatorilor furnizarea credibila
de retele si servicii de comunicatii mobile de banda larga sau eventuala restrictionare a cantitatii
totale de spectru pe care un operator o poate detine (atat in spectrul sub 1 GHz cat si peste 1
GHz), pentru a preveni tezaurizarea anticoncurentiald a resurselor de spectru.

ANCOM considera ca dinamica competitivda a pietei din Romania trebuie mentinutd in
contextul securizarii investitiilor in retele 5G, iar pentru cresterea performantelor si eficientei
retelelor, resursele de spectru de care au nevoie operatorii si pe care le valorizeaza cel mai mult,
tinand seama de modelele de afaceri proprii, sunt un element esential.

Este evident ca, dat fiind faptul ca resursa de spectru sub 1 GHz FDD este limitata la 2x95
MHz, patru operatori nu vor putea detine cate 2x30 MHz fiecare, insa ANCOM apreciaza ca aceasta
este cantitatea optima de spectru pe care un operator ar putea sa o detina in spectrul sub 1 GHz si
nu cea minim necesara.

Pe de alta parte, ANCOM este de acord ca un operator care nu detine o cantitate suficienta
in spectrul sub 1 GHz poate fi in dezavantaj competitiv fatd de operatorii care detin mai mult
spectru in ceea ce priveste costurile pe care le implicd implementarea retelei pentru a asigura
acoperirea teritoriald la nivel national, insa aceastd stare de fapt nu este de natura sa impiedice
echilibrarea pozitiilor concurentiale prin mecanisme alternative cum sunt incheierea de acorduri de
roaming national (eventual pe o perioada limitatd) sau de partajare a infrastructurii cu alti

12 BEREC Report on Post-Merger Market Developments-Price Effects of Mobile Mergers in Austria, Ireland
and Germany.
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operatori. O solutie pentru compensarea acestui dezavantaj ar putea fi si relaxarea obligatiilor de
acoperire pentru operatorii care nu detin suficiente resurse de spectru sub 1 GHz.

In orice caz, Autoritatea considera ca doar cantitatea de spectru pe care un operator o
detine in spectrul sub 1 GHz nu este singurul factor care determina numarul de operatori ce pot
opera cu succes pe o piata concurentiala.

Pentru a preveni riscul ca un furnizor sa detina o cantitate de spectru disproportionat de
mare comparativ cu un alt operator, aspect de natura a distorsiona concurenta la nivelul pietei,
ANCOM a propus limitarea cantitatii de spectru ce poate fi detinuta de un operator in benzile sub 1
GHz la maxim 2x30 MHz, limitare cu care respondentii au fost in principiu de acord.

In ceea ce priveste necesitatea definirii unor pachete de spectru esentiale minime, aceasta
a fost enuntata la nivel de principiu, in recunoasterea meritelor unei astfel de abordari, fara insa ca
ANCOM sd intentioneze sd impuna in cadrul licitatiei pachete de spectru esentiale minime
prestabilite. ANCOM a decis sa lase la latitudinea operatorilor flexibilitatea de a-si stabili pachetele
de spectru minime adecvate modelelor de afaceri proprii.

Asa cum apreciaza si respondentul, o astfel de mdsura necesitd o analiza dificil de efectuat,
care presupune luarea in considerare a mai multor factori ce tin atat de circumstantele specifice
pietei cat si de circumstante specifice fiecarui operator. Spectrul de frecvente disponibil pentru
care vor fi acordate drepturi de utilizare este destinat furnizarii de retele MFCN, neutre tehnologic,
si poate fi folosit pentru a oferi 0 gama larga de servicii de comunicatii, astfel incat definirea unui
pachet de spectru esential minim unitar nu este posibilda. Spectrul de frecvente pus la dispozitie
este compatibil cu 0 gama variata de modele de afaceri, ceea ce presupune ca operatorii sunt cei
mai in masurd sa-si stabileasca pachetele de spectru minime individuale, necesare pentru a-si
dezvolta modelele de afaceri proprii.

Autoritatea a avut in vedere sa ofere flexibilitate maxima operatorilor in stabilirea cerintelor
de spectru individuale minim necesare si obtinerea pachetelor de spectru de care acestia au
nevoie, stabilind largimile minime ale blocurilor de frecvente (loturi) ce vor face obiectul licitatiei,
astfel incat sa permita obtinerea oricaror pachete de spectru dorite.

Faptul c@ ANCOM nu va impune obtinerea unor pachetele de spectru esentiale minime
prestabilite, nu inseamna insa ca operatorii nu trebuie sa-si stabileasca pachetele de spectru minim
necesare pe care isi propun sa le obtina la licitatie pentru a putea asigura atat satisfacerea cererii
de servicii si dezvoltarea afacerilor pe care le deruleaza, cat si respectarea eventualelor cerinte de
acoperire ce vor fi asociate drepturilor de utilizare a spectrului. Este de presupus ca un solicitant
de spectru, diligent in abordarea sa, va face o astfel de analiza privind necesarul minim de spectru,
in pregatirea strategiei de participare la licitatie.

De altfel, in cadrul raspunsului oferit, respondentul insusi face o estimare a cantitatilor de
spectru necesare unui operator pentru a putea dezvolta in viitor o retea de inalta calitate, apreciind
ca un astfel de operator va avea nevoie de doua blocuri pereche de 10 MHz in banda de 900 MHz
cu scopul de a asigura servicii de voce prin GSM, de doua blocuri pereche de 10 MHz in banda de
800 MHz pentru a asigura acoperire extinsa cu LTE si, in viitorul nu prea indepartat, de doua
blocuri pereche de 10 MHz in banda de 700 MHz pentru a asigura acoperire extinsa cu 5G. Pentru
fiecare dintre benzile de 1800 MHz, 2100 MHz si 2600 MHz, respondentul apreciaza ca este
necesara o cantitate minima de spectru de 2x20 MHz, in timp ce in banda 3400-3800 MHz este
necesar un minim de 100 MHz de spectru cu utilizare TDD, pentru a se obtine performanta
anticipata precum si beneficiile la nivel de utilizator din perspectiva reducerii costurilor.

B. Un alt respondent face referire la consideratiile ANCOM din cuprinsul sectiunii 7.10 —
,Necesitatea unor pachete de spectru combinate in benzile sub 1 GHz si peste 1 GHz” din
documentul de pozitie, precizand ca, in intelegerea sa, acest capitol a fost introdus ca o pledoarie
pentru o licitatie care oferd posibilitatea operatorilor sd-si consolideze portofoliul de spectru in
benzile sub 1 GHz si peste 1 GHz astfel incat sa dezvolte o retea eficienta si sustenabild. In acest
sens, respondentul solicita Autoritdtii s3 confirme ca nu ia in calcul introducerea in cadrul licitatiei a
unor pachete combinate de spectru in benzile sub 1 GHz si peste 1 GHz.
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Opinia ANCOM

Referitor la solicitarea de clarificare de mai sus, ANCOM confirma faptul ca aspectele
prezentate in cuprinsul sectiunii 7.10 din documentul de pozitie au fost introduse ca o
argumentatie in favoarea acordarii simultane a spectrului disponibil din benzile de frecvente sub 1
GHz si peste 1 GHz, printr-o procedura combinata, care ofera operatorilor oportunitatea de a
obtine pachete de spectru combinate, in functie de optiunile proprii, astfel incat sa poata dezvolta
retele de comunicatii mobile de banda larga eficiente si sustenabile la nivel national.

Asadar, obtinerea de pachete de spectru combinate in benzi sub 1 GHz si peste 1 GHz este
o optiune de care operatorii pot beneficia si nu o conditie obligatorie pe care Autoritatea urmareste
sa o impuna in cadrul procedurii de licitatie.

a) Limitarea cantitatii maxime de spectru (,,plafoane de spectru”)

A. In ceea ce priveste impunerea unor plafoane de spectru, un respondent impértaseste
abordarea ANCOM de impunere a unei limite pentru cantitatea maxima de spectru ce poate fi
detinutd de un operator in benzile de frecvente sub 1 GHz, in scopul evitdrii riscului de esec in
promovarea competitiei pe termen lung prin prevenirea unor rezultate anticompetitive ale
procedurii de selectie. In consecintd, respondentul sprijina propunerea de limitare a
cantitatii de spectru detinute de un operator in benzile FDD de sub 1 GHz la maxim
2x30 MHz, luand in calcul si cantitatea de spectru detinuta in benzile de 800 MHz si
900 MHz.

Pe de altd parte, acesta nu considera necesarda impunerea de limite maxime pentru
utilizarea in mod SDL in benzile de 700 MHz si 1500 MHz, o astfel de limitare nefiind justificatd, in
opinia sa, avand in vedere ca aceste benzi vor fi utilizate pentru capacitate, iar un operator ce
inregistreaza cerere mare de capacitate nu ar trebui sa fie ingradit artificial prin impunerea unor
astfel de limitari.

Respondentul sprijind de asemenea abordarea ce priveste stabilirea unor limite pentru
cantitatea maxima a spectrului total pe care un operator il poate detine pentru furnizarea de retele
si servicii de comunicatii mobile de banda larga, insa apreciaza ca acest demers trebuie realizat cu
mare atentie, astfel incat sd rezulte o distributie rezonabild a capacitdtilor disponibile intre
operatori, iar acestia sa poatd furniza servicii de calitate la nivelul fiecdrei benzi, luand in
considerare circumstantele specifice fiecarui operator (cerere de trafic, cota de piatd, oferte etc.).

In opinia respondentului, pentru benzile de 1800 MHz, 2100 MHz si 2600 MHz capacitatea
minima necesara unui furnizor pentru o utilizare eficientd este de 2x20 MHz, in timp ce in banda
3400-3800 MHz este necesar un minim de 100 MHz de spectru TDD pentru a se obtine
performanta anticipata, precum si beneficile la nivel de utilizator din perspectiva reducerii
costurilor.

Respondentul apreciaza ca in benzile de frecvente joase, in care exista un deficit de spectru
disponibil, trebuie sa existe posibilitatea pentru unii operatori sa detind spectru necesar pentru
acoperire teritoriala.

Din perspectiva cantitatii maxime de spectru total ce poate fi detinuta de un operator,
acesta considerda ca un plafon al spectrului nu ar trebui sa fie mai mic de 40-50% din
spectrul total disponibil.

B. Un al doilea respondent constatda ca din sectiunea 9.1 a documentului de pozitie
reiese ca in cadrul licitatiei se va aplica un plafon pentru spectrul sub 1 GHz (inclusiv spectrul
detinut in benzile de 800 MHz si 900 MHz), acest plafon reprezentand aproximativ 32% din totalul
spectrului sub 1 GHz si fiind in linie cu cel stabilit in licitatia din 2012 (aproximativ 31% din spectrul
disponibil). Respondentul saluta aceasta masura si este de parere ca este o masura
adecvata si consistenta cu plafoanele impuse pentru spectrul de sub 1 GHz in alte
licitatii desfasurate la nivelul UE, asa cum reiese si din tabelul din figura de mai jos:
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Prag pentru Prag pentru
spectrul sub-1GHz spectrul sub-1GHz

Benchmark cu privire

la pragurile stabilite (% din spectru (2xMHz)
pentru spectrul sub-1 | — disponibil ————
GHz Germania 2010 35% 22513
Italia 2011 38% 25
Portugalia 2011 31% 20
Spania 2011 31% 20
Irlanda 2012 33% 20
Elvetia 2012 38% 25
Austria 2013 54% 35
Marea Britanie 2013 42% 28
Slovenia 2014 46% 30
Franta 2015 32% 30
Islanda 2017 47% 40
Italia 2018 32% 30

Cu toate acestea, respondentul recomanda ANCOM pastrarea plafonului stabilit pentru
spectrul sub 1 GHz atat pe durata rundelor primare cit si a rundelor aditionale din
cadrul licitatiei. In opinia sa, relaxarea plafonului in rundele aditionale faciliteaza strategiile de
licitare, spre exemplu nelicitarea spectrului de 800 MHz in rundele primare pentru a fi achizitionat
in runda aditionald, cand este permisa depasirea pragului de 2x30 MHz.

Aceastd strategie, sustine respondentul, ar putea fi aplicata datoritd pozitiei concrete a
lotului in banda de 800 MHz (C1), care il face atractiv pentru un numar limitat de participanti. Prin
aplicarea unei astfel de masuri, ANCOM faciliteaza aplicarea strategiilor de licitare care, cel mai
probabil, vor impiedica o parte din operatori sa achizitioneze suficient spectru in banda de sub 1
GHz.

Referitor la intentia ANCOM, din cadrul documentului de pozitie, de a analiza oportunitatea
aplicarii unui plafon maxim pentru intreaga cantitate de spectru detinutd de un operator,
respondentul isi exprimd sustinerea pentru o astfel de mdsurd, care ar impiedica tezaurizarea
spectrului si ar preveni aplicarea strategiilor de licitare, motivand ca, fara un astfel de plafon, un
operator ar putea plasa o oferta foarte mare, nerealistda (ex. pe toate loturile), care ar face
imposibila incheierea procedurii, cu singurul scop de a mari preturile pentru ceilalti participanti. Cu
toate acestea, respondentul considerd ca este important ca ANCOM sa stabileasca acest plafon la
un nivel adecvat, astfel incat sa nu restrictioneze niciun operator in a achizitiona o cantitate
rezonabild de spectru. Acesta apreciaza ca un plafon de maxim 40% din spectrul existent
pentru cantitatea totala de spectru ce poate fi detinuta de un operator ar fi adecvat. Acesta
ar fi in concordanta si cu limitele aplicabile spectrului total detinut de un operator in cadrul altor
licitatii 5G, spre exemplu licitatia din UK pentru benzile de 2,3 GHz si 3,4 GHz din 2018, care a avut
un plafon pentru cantitatea de spectru per operator de 37% din totalul spectrului disponibil.

C. Un al treilea respondent considera necesara stabilirea unor limite si pentru spectrul
ce poate fi detinut de un operator in benzile 3400-3800 MHz si 2600 MHz, pentru a crea premisele
accesului echitabil la resursele de spectru necesare furnizarii pe scara larga a serviciilor de
comunicatii de mare vitezd In Romania si a preveni tezaurizarea spectrului. Observatiile
respondentului au fost structurate dupa cum urmeaza:

Banda 3400-3800 MHz

Respondentul considera ca, in conditiile armonizarii spectrului de frecvente radio in banda
3,4-3,8 GHz pentru utilizare 5G, ca banda principala pentru asigurarea capacitatilor de retea
solicitate de tehnologia 5G, este absolut necesara impunerea unor plafoane de spectru in aceasta
banda.

13 Autoritatea de reglementare din Germania a definit un prag pentru spectrul de sub 1GHz (ex. prag agregat
pentru 800/900MHz) de 2x20MHz. In orice caz, acest prag a fost relaxat pentru T-Mobile si Vodafone astfel
incat operatorul sa poata achizitiona 2x10 MHz in banda de 800 MHz (suplimentar fata de spectrul detinut in
banda 900MHz). Prin urmare pragul final a fost de 2x22,5 MHz.
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Avand in vedere ca:

= 100 MHz reprezinta largimea de bandd recomandatd pentru dezvoltarea sistemelor 5G,

asigurand performante maxime;

* cantitatea de 100 MHz/operator asigura un nivel optim dezvoltarii serviciilor 5G precum

si o distributie uniforma a spectrului intre competitori, in conditiile in care pe piata din
Romania opereaza patru operatori mobili, iar capacitatea totald a benzii este de 400
MHz;
» se creeazda premisele unui mediu 5G competitiv, fara dezechilibre in privinta unei
resurse fundamentale;
respondentul considera cd un plafon de spectru adecvat pietei din Romania, care raspunde
totodata conditiilor tehnice armonizate la nivel UE, este cel de 100 MHz/operator.

Prin urmare, respondentul propune stabilirea unei limite de 100 MHz/operator
pentru cantitatea maxima de spectru ce poate fi detinuta de un operator in banda de
3,4-3,8 GHz. In opinia respondentului, o astfel de madsurda va asigura alocarea uniforma a
spectrului pentru cei patru operatori mobili din Romania, precum si dezvoltarea optima a serviciilor
5G in conditiile concurentei de piata, evitdnd tezaurizarea spectrului si crearea unor conditii
competitive avantajoase pentru operatorii care detin deja spectru in aceasta banda peste
cantitatea optima dezvoltarii serviciilor 5G.

Banda 2600 MHz

Respondentul apreciaza ca spectrul din banda de 2600 MHz reprezinta, alaturi de cel din
banda de 3400-3800 MHz, o resursa valoroasa pentru asigurarea capacitatii necesare furnizarii de
servicii de comunicatii cu viteze mari de transfer a datelor si cdtre un numar mare de utilizatori
simultan, ceea ce, in conditiile existentei mai multor operatori pe piatd, creeazd necesitatea
impunerii unor plafoane de spectru in aceasta banda.

Avand in vedere ca:

* banda de 2600 MHz FDD este una din benzile dedicate pentru 4G si, in consecinta,
implementata in toate terminalele 4G produse incd de la lansarea tehnologiei; prin
urmare, utilizarea acestei benzi de frecvente in retea va avea eficientd maxima, mult
superioara celorlalte benzi (1500 MHz, 2100 MHz etc.);

» |argimea de banda disponibild permite atat implementari de 2x10 MHz, cat si de 2x20
MHz;

» 2x20 MHz asigura atingerea performantelor maxime permise de tehnologia 4G;

» caracteristicile de propagare ale acestei benzi sunt optime pentru utilizarea in zonele
dens urbane, permitand addugarea unui layer de capacitate 4G in conditiile unei
densitati mari de site-uri;

» plafoanele de spectru creeaza premisele unui mediu competitiv, fara dezechilibre in
privinta unei resurse fundamentale pentru furnizarea serviciilor de comunicatii mobile;

» capacitatea totald a benzii este de 2x70 MHz, iar in prezent doar doi din cei patru
operatori mobili opereaza in aceasta banda;

respondentul considerd ca un plafon de spectru in banda de 2600 MHz adecvat pietei din Romania,
care raspunde totodata conditiilor tehnice armonizate la nivel UE, este cel de 2x20 MHz/operator.

Prin urmare, respondentul propune stabilirea unei limite de 2x20 MHz/operator

pentru cantitatea maxima de spectru ce poate fi detinuta de un operator in banda de
2600 MHz. In opinia respondentului, o astfel de mdsura ar crea premisele accesului echitabil la
resursele de spectru necesare furnizarii pe scara larga a serviciilor de comunicatii de mare viteza in
Romania, asigurand totodata evitarea tezaurizarii spectrului.

Opinia ANCOM

Avand in vedere opiniile exprimate care sustin propunerea ANCOM de limitare a cantitatii
de spectru detinute de un operator in benzile FDD sub 1 GHz la maxim 2x30 MHz, luand in calcul si
cantitatea de spectru detinuta in benzile de 800 MHz si 900 MHz, ANCOM va impune in cadrul
procedurii de licitatie aceasta limitare a cantitdtii totale maxime de spectru pe care un operator o
poate detine in spectrul sub 1 GHz in urma procedurii de selectie.
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Cu privire la propunerea primitd ca acest plafon s3 fie mentinut atat pe durata rundelor
primare cat si a rundelor aditionale din cadrul licitatiei, pentru a evita facilitarea strategiilor de
licitare in rundele primare, cum ar fi, spre exemplu, nelicitarea blocului din banda de 800 MHz in
rundele primare pentru a fi achizitionat in runda aditionald cand este permisa depadsirea pragului,
ANCOM va lua in considerare aceasta propunere si va analiza impactul riscului asupra rezultatelor
licitatiei atat in cazul impunerii plafonului de spectru in ambele categorii de runde, cat si in cazul
impunerii acestui plafon numai in rundele primare. In acest sens, ANCOM are in vedere si evitarea
riscului ca o parte din spectru sa ramana neachizitionat ca urmare a mentinerii restrictiei privind
cantitatea maxima de spectru sub 1 GHz, ce poate fi detinuta de un operator, si in runda/rundele
aditionale.

Decizia Autoritatii cu privire la acest aspect se va regasi in cuprinsul documentatiei ce va
sta la baza organizarii licitatiei.

In ceea ce priveste limitarea cantitatii maxime pentru intreaga cantitate de spectru ce
poate fi detinuta de un operator, ANCOM constatda ca doi respondenti sustin aplicarea acestei
restrictii in cadrul licitatiei, in timp ce un operator considerd necesara stabilirea unor limite pentru
spectrul ce poate fi detinut de un operator in fiecare dintre benzile de 3400-3800 MHz si 2600
MHz. Astfel, un respondent apreciaza cd un plafon pentru cantitatea totald de spectru ce poate fi
detinuta de un operator nu ar trebui sa fie mai mic de 40-50% din spectrul total disponibil, in
timp ce un alt respondent apreciaza ca un plafon de maxim 40% din spectrul existent ar fi
adecvat, iar un al treilea respondent propune stabilirea unei limite de 100 MHz/operator pentru
cantitatea maxima de spectru ce poate fi detinutd de un operator in banda de 3,4-3,8 GHz si
respectiv a unei limite de 2x20 MHz/operator pentru cantitatea maxima de spectru ce poate fi
detinutd de un operator in banda de 2600 MHz.

Din opiniile exprimate se poate constata cd, in timp ce un respondent considera ca
limitele maxime pentru cantitatea de spectru ce poate fi detinutd de un operator in benzile de
2600 MHz si 3400-3800 MHz ar trebui sa fie de 2x20 MHz/operator in banda de 2600 MHz si
respectiv de 100 MHz/operator in banda 3400-3800 MHz, un alt respondent considerd aceleasi
cantitati de spectru ca fiind cantitdtile de spectru minim necesare in aceleasi benzi de frecvente,
pentru a se obtine performanta anticipata in ceea ce priveste furnizarea retelelor si a serviciilor de
banda larga.

Pe de altd parte, in stabilirea limitei maxime a cantitdtii de spectru ce poate fi detinuta de
un operator in banda de 2600 MHz, ar trebui luat in considerare si spectrul existent, deja alocat, in
banda de 2600 MHz TDD.

Daca analizam practicile la nivel european in ceea ce priveste impunerea unor plafoane de
spectru in cadrul licitatiilor desfasurate de alte autoritdti de reglementare, vom constata ca exista o
diversitate de abordari atat cu privire la necesitatea impunerii de plafoane, cat si cu privire la
modul de stabilire a plafoanelor si la nivelul lor, in cazul in care impunerea acestora a fost
considerata necesara. Mai jos sunt prezentate cateva exemple relevante in acest sens, de la
licitatiile de spectru organizate in ultimii ani de autoritdtile de reglementare din Germania, Franta,
Italia, UK, Elvetia.

Germania (Bundesnetzagentur), 2015

* Procedurd de licitatie (tip SMRA) pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
benzile de frecvente de 700 MHz (2x30 MHz), 900 MHz (2x35 MHz), 1500 MHz (40 MHz) si
1800 MHz (2x50 MHz), pentru o cantitate totald de 270 MHz;

= 3 MNO*

» Plafoane de spectru:

- Cantitatea de spectru pe care un ofertant o putea obtine in banda de 900 MHz, in
urma licitatiei, a fost limitata la maxim 2x15 MHz. Aceasta limitare a fost impusa cu
scopul de a securiza infrastructura de comunicatii mobile existenta in aceasta banda,

14 MNO = mobile network operator.
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tinand cont si de schimbarile intervenite in structura pietei de comunicatii prin fuziunea
intre Telefdnica si E-Plus, care a avut loc in anul 2014;

- Pentru benzile de 700 MHz, 1800 MHz si 1500 MHz nu au fost impusa nicio limitare
privind cantitatea de spectru pe care un participant o putea obtine la licitatie.

Franta (ARCEP), 2015

* Procedura de licitatie (CCA + Second Price Sealed-Bid Auction) pentru atribuirea drepturilor
de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz FDD (703-733 MHz si 758-788 MHz);
= 4 MNO;
» Plafoane de spectru:
- maxim 2x15 MHz (3 blocuri) in banda de 700 MHz FDD;
- maxim 2x30 MHz sub 1 GHz (in benzile de 700 MHz, 800 MHz si 900 MHz).

Italia (AGCOM), 2018

* Procedurd de licitatie (SMRA) pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
benzile de frecvente de 700 MHz (2x30 MHz FDD si 15 MHz SDL), 3600-3800 MHz (200
MHz TDD) si 26 GHz (1 GHz TDD);

= 4 MNO (5 MNO in banda de 26 GHz);

» Plafoane de spectru:

- pentru banda 700 MHz FDD:
v intra-banda: max 2x15 MHz;
v inter-benzi: max 2x30 MHz incluzand spectrul din benzile de 800 MHz si 900 MHz.

- pentru banda de 700 MHz SDL: fara plafon (pentru alocarea a 15 MHz)
O (10 MHz, daca ar fi alocate toate cele 4 blocuri disponibile)
- pentru banda 3600-3800 MHz:
v'intra-banda: 100 MHz (pentru o cantitate de 200 MHz)
o inter-benzi: 100 MHz, incluzand spectrul din banda 3400-3600 MHz (plafon
tranzitoriu pana in 2023);
- pentru banda de 26 GHz: 400 MHz (i.e. 2 blocuri de 200 MHz)

UK (OFCOM), 2018:

» Licitatie de tip SMRA in benzile de 2,3 GHz (40 MHz) si 3,4 GHz (150 MHz);

= 4 MNO;

= plafon pentru cantitatea totala detinuta de un operator in benzile care pot fi utilizate in
acelasi interval de timp: max 37%b din cantitatea totala de spectru disponibil.

Elvetia (OFCOM), 2019

* Procedurd de licitatie (tip CCA) pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
benzile de 700 MHz (2x30 MHz FDD si 15 MHz SDL), 1500 MHz (90 MHz), 2600 MHz (2x5
MHz), 3500-3800 MHz (300 MHz TDD), pentru o cantitate totala de 475 MHz;

= 3 MNO;

» plafoane de spectru:

- in banda 700 MHz FDD: max. 2x15 MHz;

- in benzile 700 MHz SDL si 1500 MHz SDL cumulat (pentru o cantitate totald de 105
MHz): max 25 MHz (cu mecanisme de ridicare a restrictiei in cazul in care cererea de
spectru este mai mica decat cantitatea de spectru disponibild);

- 1n banda 3500 — 3800 MHz (pentru o cantitate de 300 MHz): max 120 MHz TDD.
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Germania (Bundesnetzagentur), 2019:

» |icitatie de tip SMRA in benzile de 2100 MHz (2x60 MHz FDD) si 3400-3700 MHz (300 MHz
TDD) — fara limitarea cantitatii maxime de spectru ce poate fi detinuta de un operator.

In principiu, ANCOM impértiseste opinia ci limitarea cantititii de spectru ce poate fi
detinutd de un operator in anumite benzi de frecvente sau a cantitdtii totale de spectru detinute de
un operator poate fi un mijloc de a facilita achizitionarea de cdtre partile interesate a spectrului
necesar pentru modelele de afaceri proprii. Totusi, ANCOM apreciazd cd, in cazul de fata,
cantitatea de spectru pusa la dispozitie in benzile de frecvente FDD peste 1 GHz este suficientd
pentru a satisface toate cerintele individuale de spectru.

In ce priveste introducerea unei limite maxime a cantitdtii de spectru totale detinute in
banda 3400-3800 MHz, Autoritatea multumeste respondentului care a facut aceasta propunere si
precizeaza ca a analizat si si-a insusit deja ideea de baza a acesteia, anume introducerea unui
plafon maxim pentru spectrul ce va fi detinut in banda de frecvente 3400-3800 MHz de catre
operatorii care vor fi declarati castigdtori ai procedurii de selectie, pe perioada de valabilitate
cumulatd a celor doua tipuri de drepturi ce vor fi acordate in banda in discutie. Prin urmare,
Autoritatea informeaza pe aceasta cale toate partile interesate ca va face uz de optiunea
introducerii unei limite maxime de detinere a spectrului, atat pentru drepturile de utilizare ce vor fi
in vigoare pana in 2025 cat si pentru drepturile care vor intra in vigoare incepand cu 2026.

ANCOM analizeaza in prezent aceasta chestiune, pentru a stabili valoarea efectiva a
pragului ce va fi impus in cele doua cazuri deja mentionate, si va veni cu precizdrile necesare in
cuprinsul caietului de sarcini pentru viitoarea procedura de selectie.

Referitor la propunerea de limitare a cantitdtii de spectru ce poate fi detinutd de un
operator in banda de 2600 MHz FDD la 2x20 MHz, ANCOM considera ca aceasta limitare nu este
necesard, intrucat cantitatea totald de spectru pusa la dispozitie in benzile de 2600 MHz (incluzand
si spectrul deja alocat atat in banda de 2600 MHz FDD, cét si in banda de 2600 MHz TDD) si 3400-
3800 MHz este suficient de mare pentru a permite obtinerea resurselor de spectru necesare
furnizarii eficiente de retele si servicii de comunicatii electronice de banda largd, neutre tehnologic,
pentru patru operatori.

Din aceastd perspectivd, Autoritatea apreciaza ca pentru asigurarea premiselor unui mediu
competitiv nu este neaparat necesara impunerea de plafoane maxime de spectru in fiecare banda
de frecvente si nici asigurarea unei distributii relativ egale intre operatori a spectrului de frecvente
din fiecare banda. Pe de altd parte, stabilirea unor plafoane de spectru pentru fiecare banda de
frecvente ar putea conduce la excluderea anumitor modele de afaceri chiar inainte de licitatie,
limitand astfel flexibilitatea participantilor in alegerea pachetelor de spectru adecvate modelelor de
afaceri proprii.

In opinia Autoritatii, impunerea unor plafoane de spectru este adecvatd numai in cazul in
care rezultatele licitatiei ar putea fi ineficiente in absenta acestor plafoane. Astfel de rezultate sunt
obtinerea de catre castigatorii licitatiei a unor resurse de spectru care sa nu corespunda cerintelor
de spectru minim necesare (pachetelor esentiale minime) pentru sustinerea dezvoltarii de retele si
servicii de comunicatii de banda larga sau cumulul anticompetitiv al resurselor de spectru de catre
un numar mic de operatori. Autoritatea apreciaza ca riscul obtinerii unor astfel de rezultate in urma
licitatiei pentru benzile in discutie este mic.

Licitatiile precedente au ardtat c3, chiar si in absenta stabilirii de plafoane de spectru,
mecanismele specifice licitatiei s-au dovedit eficiente datorita numarului mare de blocuri de spectru
puse la dispozitie in mai multe benzi de frecvente.

Prin urmare, Autoritatea considera cd nu este cazul sa fie impuse plafoane de spectru in
banda de 2600 MHz.

In ceea ce priveste benzile de 700 MHz SDL si 1500 MHz SDL, dat fiind specificiul utiliz&rii
acestui spectru, respectiv acela de a asigura capacitate suplimentara pentru legatura descendenta,
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precum si interesul mai scazut pentru utilizarea acestei benzi de frecvente in momentul de fata,
asa cum reiese din raspunsurile primite la consultarea publica, ANCOM inclina in favoarea deciziei
de a nu limita cantitatea de spectru ce poate fi detinutd de un operator in benzile in discutie.
Autoritatea are in vedere sa nu ingradeasca in mod artificial, prin impunerea unei astfel de limitari,
obtinerea spectrului necesar pentru un operator ce inregistreaza cerere mare de capacitate.

Cu privire la limitarea cantitatii totale de spectru ce poate fi detinutda de un operator,
ANCOM este in favoarea acestei abordari, apreciind ca un plafon de 37% din cantitatea totala de
spectru disponibil in prezent pentru retele MFCN, pentru cantitatea maxima ce poate fi detinutd de
un operator, ar fi adecvat pentru o piata cu 4 operatori.

Decizia finald atat cu privire la aspectele de mai sus se va regasi in cuprinsul caietului de
sarcini ce va sta la baza organizarii procedurii de selectie.

b) Alocarea blocurilor de spectru concrete

A. Referitor la precizarea ANCOM ca pentru utilizarea anumitor blocuri de frecvente este
posibil sa fie impuse unele restrictii de utilizare pentru evitarea interferentelor prejudiciabile
cauzate altor utilizari de frecvente existente in aceeasi banda ori in benzi adiacente, un
respondent apreciaza ca nu ar trebui impuse alte restrictii decat cele prevazute in documentele
relevante emise de ECC' privind conditiile de utilizare pentru benzile alocate.

In opinia respondentului, acest aspect este valabil in principal pentru orice gen de restrictii
regionale aplicabile in raport cu servicile de radiodifuziune in spectrul din banda de 700 MHz.
Respondentul considera cd, daca nu se poate asigura o utilizare la nivel national fara restrictii,
spectrul din aceasta bandd nu ar trebui sa fie pus la dispozitie.

In ceea ce priveste potentialele restrictii pentru evitarea interferentelor cauzate de alte
utilizari de frecvente, se afirma ca o astfel de abordare ar fi de natura a inversa prevederile
cadrului de reglementare privind alocarea spectrului. In opinia respondentului, retelele MFCN
constituie alocarea primara si, iAn aceasta calitate, beneficiaza de drepturi speciale de protectie care
trebuie asigurate de ANCOM. In loc sd impuna restrictii la nivelul acestora, ANCOM ar trebui sa
depuna toate diligentele pentru eliminarea oricdror interferente generate dinduntrul sau din afara
teritoriului national. Respondentul considera ca niciuna dintre benzile de frecvente care sunt
afectate de interferente prejudiciabile nu ar trebui sa fie puse la dispozitie inainte de finalizarea
implementarii acordurilor incheiate cu tarile vecine pentru coordonarea utilizarii frecventelor pentru
retele de comunicatii mobile pe suport radio.

Respondentul este de pdrere cd, pentru utilizarea benzilor de frecvente 5G in
implementdrile TDD, ANCOM ar trebui sa furnizeze in avans un set de reguli care sa asigure o
utilizare corecta a spectrului si sa protejeze operatorii de interferente prejudiciabile provenite de la
detinatorii benzilor adiacente. Respondentul face referire la necesitatea sincronizarii structurii
cadrelor NR intre toti utilizatorii sau la utilizarea benzilor de garda.

In acest sens, respondentul propune ca operatorii sa aiba libertatea de a alege tehnologia
folosita si sa li se permita sa negocieze intre ei structura cadrelor radio sau benzile de garda.
Numai in situatia in care aceste intelegeri nu pot fi realizate, ANCOM ar trebui sa predefineasca
reguli care sad specifice cine si cat spatiu de garda trebuie sd asigure, in concordanta cu
recomandadrile CEPT,

In acelasi timp, structura cadrelor radio convenite ar trebui sa fie valabila pe o durata
limitatd. De asemenea, sustine respondentul, ANCOM ar trebui sd permitd revizuirea acestora in
timp, odata cu dezvoltarea de noi functionalitati ale interfetei radio. O intelegere de modificare a
aranjamentului existent intre toti operatorii implicati ar trebui sa fie permisa in orice moment si
este preferabila impunerii unor norme stabilite de catre autoritatea de reglementare.

15 Comitetul pentru Comunicatii Electronice din cadrul CEPT.
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Opinia ANCOM

Referitor la observatiile de mai sus in legatura cu impunerea unor restrictii de utilizare a
frecventelor in scopul evitarii interferentelor prejudiciabile, Autoritatea se vede nevoitd sa faca
urmatoarele precizari:

In conformitate cu reglementdrile internationale privind administrarea spectrului radio si cu
acordurile internationale la care Roméania este parte, ANCOM are obligatia de a asigura conditiile
de coexistentd intre sistemele de radiocomunicatii ce functioneaza pe teritoriul Romaniei si cele ce
opereaza pe teritoriul altor state (de regula tdrile vecine, dar nu numai) in aceeasi banda de
frecvente sau in benzi de frecvente adiacente, in servicii de radiocomunicatii pentru care aceste
benzi sunt atribuite cu statut primar conform Regulamentului Radiocomunicatiilor al UIT (RR UIT).

In acest scop, reglementarile la nivel UIT si CEPT/ECC pot stabili restrictii in ceea ce
priveste conditiile tehnice de utilizare a sistemelor IMT pentru a asigura coexistenta acestora cu
celelalte servicii care au atribuire cu statut primar in aceeasi banda sau in benzile adiacente, in
sensul prevenirii interferentelor prejudiciabile reciproce, atat a celor cauzate de sistemele IMT
asupra altor sisteme ce functioneaza in servicii cu statut primar pe teritoriul altor tari, cat si a celor
ce pot fi generate de aceste sisteme asupra sistemelor IMT.

Spre exemplu, in conformitate cu RR UIT, banda de 700 MHz este atribuita in Regiunea 1
(din care face parte si Romania), cu statut primar, atat serviciului mobil, cu exceptia mobil
aeronautic, cat si serviciului de radiodifuziune. In plus, banda este atribuita in Ucraina si partial in
Bulgaria serviciului de radionavigatie aeronauticd, cu statut primar.

In conformitate cu Rezolutia 224 a Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii a UIT,
administratiile care planificd implementarea IMT in banda de 700 MHz trebuie sa efectueze
coordonarea cu administratile vecine, dupa cum este necesar, inainte de implementare.
Administratiile trebuie sa ia in considerare necesitatea de a proteja statiile existente si viitoare din
serviciul de radiodifuziune, cu exceptia statiilor analogice din zona de planificare GE06, in banda de
frecvente 470-862 MHz, precum si alte servicii terestre cu statut primar.

In Regiunea 1, implementarea statiilor din serviciul mobil vor face obiectul aplicarii
procedurilor continute in Acordul Geneva 2006'®, astfel incat administratiile care instaleaza statii in
serviciul mobil pentru care coordonarea nu a fost necesard, sau fara sa fi obtinut acordul prealabil
al acelor administratii care pot fi afectate, nu trebuie sa produca interferente inacceptabile asupra,
si nici sa pretinda protectie la interferente din partea statiilor serviciului de radiodifuziune care
opereaza in conformitate cu acordul.

Astfel, pentru ca sistemele IMT sa poata fi implementate pe teritoriul Romaniei in banda de
700 MHz, fara ca utilizarea acesteia pentru retelele MFCN sa fie sever restrictionatd de conditiile
tehnice de coexistenta cu serviciul de radiodifuziune din tarile vecine, ANCOM a incheiat acorduri
cu aceste tdri, cu exceptia Ucrainei, in vederea migrarii statiilor de televiziune digitald terestra in
banda 470-694 MHz si a eliberarii benzii 694-790 MHz pana la data de 30 iunie 2020 sau péana la
un termen apropiat (6 septembrie 2020 in cazul Ungariei). De asemenea, negocierile cu Ucraina pe
aceastd tema sunt intr-un stadiu avansat si se preconizeaza incheierea unui acord bilateral care sa
asigure conditiile pentru utilizarea retelelor MFCN, fard restrictii majore, pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste opinia respondentului ca nu ar trebui impuse alte restrictii decat cele
prevazute in documentele relevante emise de ECC privind conditiile de utilizare pentru benzile
alocate, ANCOM precizeaza ca documentele la care se face referire vizeaza de reguld utilizarile
armonizate la nivel european pentru retele MFCN, acestea neacoperind situatiile in care utilizarile
din tarile vecine nu sunt armonizate pentru aceasta utilizare. In relatia cu tarile vecine in care
utilizérile nu sunt armonizate se aplica prevederile RR UIT sau ale acordurilor internationale privind
coordonarea utilizarii frecventelor la care Romania este parte semnatara.

Afirmatiile respondentului potrivit carora retelele MFCN ar constitui alocarea primara si, in
aceastd calitate, ar beneficia de drepturi speciale de protectie in raport cu utilizarile de pe teritoriul
tarilor vecine — care trebuie sa fie asigurate de cdatre ANCOM — si respectiv ca impunerea unor
restrictii pentru evitarea interferentelor prejudiciabile ce ar putea fi cauzate de aceste utilizari ar fi

16 Acordul semnat de statele participante la Conferinta Regionala de Radiocomunicatii organizatd pentru
planificarea televiziunii digitale terestre in parti din Regiunea 1 si Regiunea 3 din cadrul UIT, in benzile de
frecvente radio VHF si UHF.
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o abordare de natura a inversa cadrul de reglementare privind alocarea spectrului, nu se sustin ori
fundamenteaza atat din punct de vedere tehnic cat si al principiilor si regulilor care guverneaza
administrarea spectrului.

Asa cum am aratat mai sus, sistemele IMT de pe teritoriul Romaniei trebuie sa coexiste cu
sistemele din alte servicii de radiocomunicatii de pe teritoriul tarilor vecine, care au de asemenea
statut primar, ambele beneficind de protectie la interferente prejudiciabile, conform
reglementdrilor UIT. Pentru asigurarea coexistentei acestora, pot fi impuse anumite restrictii
tehnice de utilizare a frecventelor pentru sistemele IMT in scopul prevenirii interferentelor
prejudiciabile reciproce. Aceste restrictii sunt de regula rezultate din studiile desfasurate la nivelul
UIT privind coexistenta IMT cu sistemele din serviciile de radiocomunicatii cu statut primar in
aceeasi banda de frecvente sau privind compatibilitatea cu sistemele din benzile adiacente.
Restrictiile de natura tehnica au tocmai rolul de a preveni aparitia interferentelor prejudiciabile
reciproce dupa punerea in functiune a statiilor IMT. Pentru anumite benzi de frecvente, RR UIT
prevede in mod expres faptul ca utilizarea frecventelor de catre sistemele IMT este conditionata de
obtinerea acordului administratiilor vecine, ceea ce presupune impunerea de restrictii de utilizare a
frecventelor pentru sistemele IMT in zonele de frontierd, care sa asigure atat protectia sistemelor
existente din tarile vecine cat si protectia la interferente prejudiciabile a sistemelor IMT.

In ceea ce priveste propunerea respondentului referitoare la stabilirea unor reguli pentru
utilizarea benzilor de frecvente 5G in implementdrile TDD care sa asigure coexistenta fara
interferente prejudiciabile intre retelele operatorilor care utilizeaza benzi de frecvente adiacente pe
teritoriul national, ANCOM este de acord cu propunerea primita si va avea in vedere definirea
conditiilor tehnice de utilizare a frecventelor atat pentru cazul retelelor sincronizate cat si a celor
nesincronizate sau semisincronizate, in cuprinsul documentatiei ce va sta la baza procedurii de
selectie, in conformitate cu reglementdrile din decizile CEY si CEPT/ECC, precum si cu
recomandarile CEPT/ECC relevante.

IV. Cerinte de acoperire cu servicii de comunicatii mobile de banda larga

A. Un respondent opineaza cd, in conditiile in care neutralitatea retelelor si serviciilor
trebuie sa fie asiguratd, obligatile de reglementare nu ar trebui sa impuna utilizarea anumitor
tehnologii, ci doar sa asigure indeplinirea anumitor niveluri de calitate. Obligatile de acoperire
trebuie sa fie neutre si rezonabile in ceea ce priveste serviciile si tehnologiile si trebuie sa ia in
considerare compromisul dintre instaldrile de tehnologii fixe si mobile. Obligatiile trebuie de
asemenea sa fie proportionale si sa nu depdseasca valoarea licentelor.

Respondentul considera ca preturile de pornire ridicate ar trebui sa limiteze nivelul
obligatiilor care pot fi impuse din punct de vedere juridic, deoarece acestea reduc valoarea efectiva
a licentei. In opinia respondentului, aceasta valoare trebuie determinata dupa scdderea taxelor de
licentd, respectiv a investitiilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire. Respondentul
considera ca nivelul preturilor de pornire, asa cum sunt prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, ca fiind prohibitiv si, In consecinta, participarea la licitatie este pusa sub
semnul intrebarii.

Respondentul mai precizeaza ca trebuie avut in vedere ca implementadrile initiale in benzile
de 700 MHz si 3400-3800 MHz vor fi demarate in functie de cererea existentd si de variatele
modalitati de utilizare care ar putea servi la un moment dat ca solutie pentru acoperirea unor
necesitati punctuale. In plus, se apreciaza ca instituirea unor obligatii de acoperire in banda 3400-
3800 MHz este discutabila, avand in vedere faptul ca sunt frecvente inalte.

Tinand seama de considerentele prezentate, respondentul propune definirea obligatiilor de
dezvoltare in baza numarului de statii de baza ce ar trebui instalate gradual intr-un anumit interval
de timp.

17 Comisia Europeana.
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B. Un alt respondent isi exprimd ingrijorarea asupra unor aspecte de principiu privind
propunerea ANCOM de stabilire a obligatiilor de acoperire si anume:
o furnizarea de acoperire prin ,cele mai avansate tehnologii disponibile”;
e asocierea obligatiilor de acoperire inclusiv licentelor pe termen scurt;
e impunerea de obligatii excesive pentru spectrul de frecvente inalte.
In cele ce urmeaza sunt prezentate ingrijorarile respondentului cu privire la cele 3 aspecte
enuntate mai sus:

a) Obligatii de acoperire specifice serviciului furnizat

Respondentul afirma ca documentul de pozitie stabileste obligatii de acoperire specifice
tehnologic, impunand ca acoperirea sa fie realizatd utilizand “cea mai avansata tehnologie”. Acesta
face precizarea ca, desi intelege necesitatea acoperirii cu servicii de inaltd calitate, considera ca
acest deziderat poate fi atins in cel mai eficient mod prin definirea unor obligatii de acoperire
corelate cu serviciul furnizat (ex. viteza minima de download). In opinia respondentului, aceasta
abordare avantajeaza atat consumatorii, cat si operatorii din urmatoarele motive:

» permite operatorilor sa exploateze toate activele existente pentru a oferi cea mai buna

calitate a serviciilor;

» Impiedica operatorii sa redirectioneze investitiile cdtre alte proiecte in retea;

» permite tuturor consumatorilor sa beneficieze de investitiile de acoperire, inclusiv celor

care nu au acces la dispozitivele cu functii de tip 5G.

Respondentul mentioneazd cd aceastd abordare este in linie cu cele mai bune practici la
nivel international, dand exemplul Belgiei, Germaniei, Italiei, Suediei si Elvetiei care au aplicat (sau
intentioneaza sa aplice) anumite obligatii de acoperire. Astfel, in Belgia, Germania si Italia,
acoperirea este definitd ca nivel minim de furnizare a serviciului, respectiv viteza minima de
download. In Suedia, obligatile de acoperire au luat forma unui prag minim de investitii in
acoperire, cu prioritate in anumite zone indicate de autoritatea de reglementare. In Elvetia,
cerintele de acoperire constau doar in obligatia detinatorului de licentd de a acoperi populatia tarii
cu ,servicii radio mobile prin intermediul propriei infrastructuri”. Principala concluzie a
respondentului este aceea ca exista suficiente precedente internationale care sa sustina definirea
obligatiilor specifice serviciului furnizat, in defavoarea celor dependente de tehnologie.

In consecinta, respondentul apreciaza ca obligatiile de acoperire specifice tehnologiei
pe care, in opinia sa, ANCOM ar intentiona sa le includa in licente sunt inoportune si
este necesar a fi revizuite.

Opinia ANCOM

Referitor la opiniile si ingrijordrile exprimate mai sus in ceea ce priveste stabilirea
obligatiilor de acoperire, ANCOM face urmatoarele precizari:

Intentia Autoritdtii, enuntata de principiu in documentul de pozitie, cu privire la stabilirea
obligatiilor de acoperire ce urmeaza a fi incluse in licentele de utilizare a frecventelor radio nu a
fost aceea de a impune utilizarea anumitor tehnologii, ci abordarea ANCOM este de a stabili
obligatii de acoperire specifice serviciilor furnizate, prin definirea unui anumit nivel minim de
calitate ce trebuie asigurat, respectiv viteza minimad de transfer a datelor la utilizator in directia
descendenta (downlink), pentru un anumit procent din populatie sau din gospodarii, asa cum a
procedat si in cazul licentelor de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile de 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz si 2600 MHz.

Asa cum a precizat ANCOM in documentul de pozitie, utilizarea spectrului este neutrad
tehnologic, realizarea obligatiilor de acoperire putand fi realizata prin utilizarea oricarei tehnologii
disponibile pentru benzile in cauza, insa nivelul minim de calitate al serviciilor furnizate ar trebui sa
fie unul corespunzator parametrilor de calitate specifici serviciilor ce pot fi furnizate prin
intermediul tehnologiilor 4G/5G, in special in benzile de frecvente peste 1 GHz (viteza de date in
downlink, eventual latenta - in cazul acoperirii drumurilor si cdilor ferate).

In documentul de pozitie, ANCOM a mentionat cd, in viziunea sa, 'f...] dezvoltarea si
cresterea penetrarii serviciilor de comunicatii mobile de banda larga la nivel national presupune
utilizarea spectrului acordat prin procedura combinata in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
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2600 MHz si 3400-3800 MHz pentru furnizarea de servicii de comunicatii mobile competitive, prin
intermediul celor mai avansate tehnologii disponibile (LTE sau viitoarele tehnologii 5G)”.

Asadar, prin sintagma ,cele mai avansate tehnologii disponibile” ANCOM a inteles atat
tehnologiile 4G existente cat si viitoarele tehnologii 5G, avand in vedere orizontul mare de timp
pentru care se acorda drepturile de utilizare a spectrului si progresul tehnologic anticipat.

De aceea, ANCOM a propus ca ,,0bligatia titularilor de licente privind acoperirea cu servicif
de comunicatii mobile de banda larga sa fie definita pe baza procentului din populatie ce va trebui
sd dispund de acces mobil la servici de comunicatii electronice de mare viteza, specifice
tehnologiilor 4G/5G, furnizate in mod consistent la nivelul intregii arii acoperite.”

Asa cum se precizeaza in cuprinsul documentului de pozitie, ANCOM a avut in vedere ca in
stabilirea obligatiilor de acoperire sa tind seama atat de obiectivele strategice de acoperire si
conectivitate recomandate la nivelul Uniunii Europene, cat si de obiectivele strategice propuse prin
proiectul , Strategia 5G pentru Roméania™®, consultat public in perioada 21.11.2018 - 21.12.2018.

Astfel, in 2010, Agenda Digitald pentru Europa a definit urmdtoarele obiective pentru
conectivitate in Uniunea Europeana pana in 2020: disponibilitatea universald a serviciilor de
comunicatii de banda larga cu o viteza de date de cel putin 30 Mbps si accesul la viteze de cel
putin 100 Mbps pentru cel putin 50% din gospodarii, pentru a anticipa viitoarele necesitdti de
competitivitate.

In plus, ANCOM considera ca este necesar a fi luate in seama si mentiunile din documentul
~Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul European al Regiunilor - Conectivitate pentru o Piata Unica Digitald
Competitiva: catre o Societate Europeana a Gigabitilor” *°, in care Comisia Europeana (CE)
apreciaza ca, in timp ce serviciul de comunicatii de banda larga de baza (cu o viteza de cel putin 2
Mbps) este deja disponibil pentru fiecare cetatean european, furnizat in principal prin
infrastructurile existente, acesta nu mai este suficient pentru a asigura transformarea digitala
continud.

In timp ce obiectivele de conectivitate din 2010 raman valabile pana in 2020, CE propune
ca obiectiv strategic pand in 2025, asigurarea accesului tuturor gospodariilor din Uniune, din
zonele rurale si urbane, la conexiuni de Internet cu o viteza de date de cel putin 100 Mbps, care sa
poatd suporta un upgrade ulterior la viteze de ordinul Gigabitilor.

Un alt obiectiv strategic propus de CE prin documentul antementionat este ca toate zonele
urbane si toate cdile de transport terestru majore®® sd aiba acoperire 5G neintreruptd pana in
2025.

Dupa cum se cunoaste, indeplinirea acestor obiective de acoperire cu servicii de date de
mare viteza este posibild prin intermediul retelelor de comunicatii electronice de banda larga de
inalta performanta, care sa poatd raspunde cerintelor de capacitate si viteza de date foarte mari.

In acest sens, ANCOM a mentionat ca obligatiile de acoperire vor fi specifice serviciilor de
comunicatii de banda larga de mare viteza ce pot fi furnizate prin intermediul celor mai avansate
tehnologii de banda larga, respectiv 4G si 5G.

b) Obligatiile de acoperire asociate licentelor alocate pe termen scurt

Unul dintre respondentii de mai sus face referire la faptul ca ANCOM intentioneaza sa
impund obligatii de acoperire pentru intreg spectrul din banda 3,4-3,8 GHz, inclusiv pentru

18 http://www.ancom.org.ro/uploads/forms files/Strategia 5G pentru Romanial542734913.pdf.

19 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Conectivitate pentru o piatd unica digitald competitiva - cdtre o societate europeana a
gigabitilor COM (2016) 587 final, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-587-EN-
F1-1.PDF, precum si documentul de lucru al Comisiei SWD (2016) 300 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0300&from=EN.

20 Conform definitiei din

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/European cities %E2%80%93 the EU-

OECD functional urban area definition.
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licentele pe termen scurt. Respondentul constatd cd aceste licente expira in 2025, data limita
pentru acoperirea 5G definitd de ANCOM in Strategia 5G pentru Romania.

In opinia respondentului, o licenta pe termen scurt nu asigura operatorilor suficient timp
pentru recuperarea investitiilor semnificative necesare implementarii obligatiilor de acoperire,
ducand la cresterea costului net si la reducerea valorii spectrului. Investitile in retea ar fi de
asemenea semnificativ reduse daca un operator nu achizitioneaza spectru pe termen lung sau
viitorul spectru va avea o pozitie diferita in banda fata de actuala pozitionare.

Recunoscand ca obligatile de acoperire pot impulsiona atingerea obiectivelor Agendei
Digitale si a obiectivelor societale, respondentul recomandd ANCOM sa analizeze si sa inteleaga
riscurile si provocarile impunerii obligatiilor de acoperire prin intermediul licentelor pe termen scurt
in banda de 3,4-3,8 GHz. In acest sens, propune impunerea unor obligatii de acoperire
limitate si proportionale pentru licentele pe termen scurt in banda de 3,4-3,8 GHz si
includerea obligatiilor complete in licentele acordate pe termen lung.

c) Obligatii de acoperire excesive asociate frecventelor de peste 1 GHz

Acelasi respondent constatd ca in licitatiile 5G desfasurate pana in prezent, obligatiile de
acoperire sunt, in cele mai multe cazuri, asociate benzilor de frecvente sub 1 GHz, in particular
benzii de 700 MHz. Respondentul afirmd ca aceasta a fost situatia in Italia si Suedia, precum si in
viitoarea licitatie 5G ce se va desfasura in Belgia. Banda de 700 MHz este ideald pentru furnizarea
unei acoperiri extinse, fiind astfel cea mai potrivitd pentru impunerea unor obligatii de acoperire
(ANCOM a procedat in acelasi mod cu banda de 800 MHz in 2012).

Respondentul mai precizeaza cd in prezent banda de 3,4-3,8 GHz este cea mai inaltd banda
de frecvente disponibila operatorilor din Europa pentru implementarea de servicii de date mobile
si, prin urmare, banda cu cea mai limitata acoperire. Se apreciaza cd in timp ce este potrivita
pentru a oferi capacitate ridicatd in medii dens populate, aceasta este mai putin capabild sa ofere
acoperire pe o suprafata larga. Acest aspect, precizeaza respondentul, s-a reflectat in deciziile
autoritdtilor de reglementare din Austria, Finlanda, Italia, Irlanda?!, Spania si UK, care au licitat
spectrul de 3,4-3,8 GHz fard sa impuna obligatii de acoperire asociate acestuia. Respondentul
mentioneazd ca existd totusi si exemple izolate in care au fost impuse anumite obligatii de
acoperire pentru spectrul de 3,4-3,8 GHz. In Elvetia, obligatia de acoperire a 25% din populatia
tarii a fost asociata spectrului de frecvente 3,4-3,8 GHz, fiind totusi mult mai mica fata de obligatia
de acoperire a 50% din populatie asociatd benzii de 700 MHz FDD. De asemenea, respondentul
apreciaza ca in Germania au fost propuse obligatii impovaratoare pentru licitatia ce urmeaza sa se
desfasoare, ridicand numeroase controverse si atrdgand riscuri de ordin juridic. Cu toate acestea,
obligatiile de acoperire sunt diminuate daca un operator detine spectru exclusiv in banda de 3,4-
3,8 GHz, recunoscandu-se astfel limitdrile de acoperire ale acestui spectru de frecvente.

Respondentul reitereaza pozitia transmisa ANCOM anterior prin care atrédgea atentia ca in
stabilirea obiectivelor de acoperire, in absenta unor obiective si madsuri care sa sustina
constientizarea de catre societate a beneficiilor noii tehnologii si crearea unor cazuri concrete de
utilizare, ANCOM ar trebui sa tind seama de gradul ridicat de concurenta al pietei de retail a
serviciilor de comunicatii electronice mobile. Acesta reprezinta, in opinia respondentului, un
stimulent suficient de puternic pentru operatori in a-si extinde acoperirea 5G daca piata o va cere.
Respondentul afirma cd acest lucru a fost de altfel demonstrat in cazul 4G, cand operatorii au
acoperit intr-un termen rezonabil teritoriul national, fard sa existe obligatii in acest sens impuse
prin licentele de utilizare a spectrului.

Respondentul considera ca Autoritatea ar trebui sa sustind si sa promoveze crearea, intr-un
termen rezonabil, a conditiilor legislative favorabile dezvoltdrii retelelor 5G (referindu-se in special
la conditiile economice de utilizare a spectrului si la regimul autorizatiilor de construire).

In concluzie, respondentul considera ca ANCOM trebuie sa excluda obligatiile de
acoperire asociate spectrului de frecvente de peste 1 GHz, sau cel mult sa impuna

21 Trlanda a licitat acest spectru fara obligatii de acoperire asociate dar cu obligatii de utilizare sub forma unui
numadr minim de statii de baza implementate.
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obligatii asociate serviciului furnizat (fara legatura cu tehnologia), diminuate
semnificativ fata de cele asociate spectrului de 700 MHz.

C. Un al treilea respondent isi exprima aprecierea fata de modalitatea utilizatéd pana
acum de ANCOM in ceea ce priveste stabilirea obligatiilor de acoperire — respectiv definite ca
procent din populatie si nivel minim de calitate a serviciului, indiferent de tehnologia folosita
(technology neutral).

In opinia respondentului, obligatiile de acoperire in populatie (gospodarii) pentru servicii de
comunicatii mobile de banda larga trebuie sa tind seama doar de benzile de frecvente utilizate
pentru acoperirea zonelor rurale, respectiv 700 MHz, 800 MHz si 900 MHz. Frecventele inalte
(peste 2 GHz) sunt de regula utilizate pentru suplimentarea de capacitate de trafic, si nu pentru
acoperire. Prin urmare, in opinia respondentului, impunerea unor obligatii de acoperire in banda de
3,4-3,8 GHz exprimata in populatie/gospodarii la nivel national nu este oportuna.

Respondentul isi argumenteaza opinia astfel:

Desi tehnologiile actuale de comunicatii mobile in banda largd 3G/4G/5G pot asigura in
anumite conditii viteze de 30/100 Mbps si contribuie la indeplinirea obiectivelor strategice
recomandate de UE, acestea nu pot garanta atingerea acestor viteze in orice punct din aria de
acoperire si in orice moment de timp. Prin urmare, considera respondentul, obligativitatea de a
asigura astfel de viteze, in mod permanent catre utilizatorii finali, este nerealista.

Totodata, respondentul atrage atentia asupra faptului ca dezvoltarea retelelor operatorilor
in tehnologia 5G va fi puternic influentatd de urmatoarele elemente:

= costul licentelor de spectru;

= regimul de autorizare pentru construirea elementelor de retea;

= gradul si viteza de adoptie a digitalizarii economiei din Romania.

In continuare, respondentul retine cad, dupa cum a fost identificat si in Strategia 5G la nivel
national, regimul actual de autorizare pentru construirea elementelor de retea constituie o
constrangere serioasa in ceea ce priveste dezvoltarea retelelor de comunicatii din Romania, atat in
ceea ce priveste timpul de eliberare a autorizatiilor de construire, volumul extrem de mare al
documentelor solicitate, precum si constrangerile obiective in cazul unor zone geografice cu statut
special fie din punct de vedere legal, fie prin alte caracteristici cum ar fi lipsa accesului la retele de
electricitate.

Avand in vedere cele de mai sus, respondentul isi exprima increderea cd ANCOM va evalua
corect viitoarele obligatii de acoperire in raport cu celelalte elemente de cost in sarcina operatorilor
mobili — licente de spectru, tariful de utilizare a spectrului, dezvoltarea retelei 5G (noi site-uri si
echipamente) — pentru a crea premisele atingerii obiectivelor Agendei Digitale pentru Romania
2020.

Un alt aspect important care, in opinia respondentului, ar trebui clarificat se referd la
metodologia ANCOM de control al respectarii obligatiilor de acoperire. In acest sens, avand in
vedere diferentele care pot aparea din utilizarea unor metode diferite de evaluare a gradului de
acoperire, situatie recunoscuta si dezbdtuta la nivelul Uniunii Europene in acest moment,
respondentul considera necesar ca, in contextul pregatirii licitatiei de spectru 5G din acest an, este
oportun sa se deschida un grup de discutii intre industrie si Autoritate, in cadrul caruia sa se
stabileascd atat metodologia prin care operatorii vor masura si raporta acoperirea in localitdtile
rurale cat si metodologia prin care va fi verificatd aceasta de cdtre ANCOM, fiind stabilite criteriile
si parametrii de natura tehnicd care vor fi utilizati in evaluarea nivelului de acoperire. In opinia
respondentului, realizarea acestei metodologii ar asigura criterii obiective si unitare de masurare si
evaluare a acoperirii, atat de catre operatori, cat si de Autoritate.

Opinia ANCOM

Referitor la observatiile si propunerile primite in legatura cu impunerea unor obligatii de
acoperire pentru benzile de frecvente inalte, ANCOM considera ca in stabilirea acestor obligatii,
atat in benzile de frecvente sub 1 GHz, cat si in benzile de frecvente inalte, este util sa fie luate in
considerare si cele mai bune practici existente la nivel european.
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In acest sens, sunt prezentate, cu titlu de exemplu, obligatiile de acoperire impuse de

unele autoritati de reglementare (Germania si Italia) in cadrul licitatiilor organizate pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in diferite benzi de frecvente.

Germania (Bundesnetzagentur), 2015

Procedura de licitatie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de
frecvente de 700 MHz (2x30 MHz), 900 MHz (2x35 MHz), 1500 MHz (40 MHz) si 1800 MHz
(2x50 MHz)

Obligatii de acoperire:

v' Fiecare operator care a dobandit drepturi de utilizare a frecventelor in urma licitatiei,

cu exceptia noilor intrati, are obligatia de a asigura acoperirea populatiei, la nivel
national, cu servicii de comunicatii mobile de banda larga cu o viteza de transmisie
de minim 50 Mbit/s per sector, pentru cel putin 98% din gospodarii la
nivelul intregii tari si pentru cel putin 97% din gospodarii in fiecare stat federal,
in termen de trei ani de la acordarea drepturilor.
Impunerea obligatiei de acoperire cu servicii de date cu o viteza de transmisie a
datelor de minim 50 Mbit/s per sector, pentru fiecare operator de retea, are drept
scop asigurarea disponibilitatii generale la utilizator a unor viteze de transmisie in
downlink de cel putin 10 Mbit/s, corelat cu procentele stabilite pentru
acoperirea gospodariilor.

v In plus, pentru principalele rute de transport (autostrazile nationale si liniile ferate
de mare vitezd) se va asigura o acoperire completd, in masura in care este posibil
din punct de vedere legal si practic.

Pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire, operatorii pot utiliza intregul spectru de
frecvente pentru care detin drepturi de utilizare.

Italia (AGCOM), 2018

Procedura de licitatie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de
frecvente de 700 MHz (2x30 MHz FDD si 15 MHz SDL), 3600-3800 MHz (200 MHz TDD) si
26 GHz (1 GHz TDD) (benzile pionier pentru 5G):

Obligatii de acoperire: 700 MHz FDD
v' 2 obligatii individuale:
e Acoperirea populatiei:

- in termen de 3 ani (4 ani pentru nou intrati) de la disponibilitatea frecventelor
acordate, fiecare titular trebuie sa furnizeze servicii 5G (eMBB, URLLC, mMTC)
pentru cel putin 80% din populatie, inclusiv indoor;

- In cazul servicilor eMBB se va asigura o viteza de date de cel putin 30
Mbit/s;

- acoperirea va trebui sa includa toate localitatile cu mai mult de 30 000 de
locuitori si toate capitalele de provincii;

- pentru acoperirea localitdtilor este permis un acord de sharing intre cel mult 2
operatori si cu frecvente specifice de 700 MHz.

e Acoperirea zonelor turistice:

- in termen de 48 de luni de la disponibilitatea frecventelor, fiecare titular trebuie
sa furnizeze servicii 5G (eMBB, URLLC, mMTC) intr-un numar de locatii turistice
(max. 2400 pentru toate licentele) de pe teritoriul national;

- in termen de 2 ani de la acordarea licentelor, MISE va defini zonele turistice de
acoperit, caracterizate printr-un numar semnificativ de turisti in raport cu
locuitorii;

36/69



- locatiile identificate sunt impartite in 6 liste, fiecare asociata unui singur bloc de
2x5 MHz FDD; fiecare operator trebuie sa acopere 90% din zonele din lista
asociata blocului propriu.

v' 2 obligatii colective: au ca scop cooperarea intre MNO pentru a acoperi zonele

indepartate si principalele cdi de transport, conform cerintelor cadrului de reglementare
european;

e Acoperirea populatiei:

- in termen de 54 de luni de la disponibilitatea frecventelor acordate, titularii
trebuie sa furnizeze, colectiv (in conformitate cu dreptul concurentei), servicii 5G
(ca mai sus) pentru cel putin 99,4% din populatie;

- acoperirea trebuie sa includa cel putin 90% din populatia din fiecare din cele
120 localitati identificate ca zone "deep digital divide”;

- roaming-ul prin punerea in comun a spectrului este permis.

e Acoperirea cdilor de transport terestre principale:

- in termen de 42 de luni de la disponibilitatea frecventelor acordate, titularii
trebuie sa furnizeze, colectiv (in conformitate cu dreptul concurentei), servicii 5G
(ca mai sus, dar aici luand in considerare cerintele de mobilitate specifice) pe
principalele rute de transport rutier si feroviar — i.e. autostrazile si cdile ferate de
mare vitezd, inclusiv nodurile conectate, cum sunt statiile si alte noduri de trafic
importante, precum porturile si aeroporturile;

- cel putin un operator trebuie sa asigure acoperirea zonelor de mai sus; roaming-
ul (sau alte mijloace tehnice echivalente) cu punerea in comun a spectrului este
permis si este obligatoriu in zonele extra urbane;

- acoperirea trebuie sd includa coridoarele identificate la nivel european

Obligatii de acoperire: 3,6-3,8 GHz

1.

3.

Lista de obligatii: pentru fiecare regiune, cel putin 10% din localitatile cu mai putin

de 5000 de locuitori,

= care vor fi prezentate de catre fiecare titular in termen de 90 de zile de la acordare;

= conform unei abordari complementare, numai cladirile neacoperite de planul
strategic national pentru servicii ultra-broadband sunt parte din obligatie;

Obligatii de servicii orientate pe cerere: fiecare titular care detine cel putin 80 MHz

la nivel national (in aceastd banda sau in general in banda 3,4-3,8 GHz) trebuie sa fie

“ready to deliver” servicii 5G (definite ca mai sus) catre orice client solicitant

(rezidential sau de business) din zona pentru care are obligatii de acoperire,

in termen de 6 luni de la solicitare:

= conditiile din ofertd (incluzand pretul) trebuie sa fie nediscriminatorii si echivalente
in raport cu ceilalti utilizatori si fara a impune nicio sarcina financiara suplimentara
decurgand din locatia solicitantului;

» in cazul serviciilor eMBB, trebuie asigurata o viteza de download de cel putin
30 Mbit/s.

LUse-it-or-lease-it":

= lista liberd”: stabilirea localitatilor cu mai putin de 5000 de locuitori neincluse in
listele de obligatii ale tuturor titularilor;

» alti operatori nelicentiati in banda 3,6-3,8 GHz (sau licentiati in banda 3,4-3,6 GHz
dar care acopera mai putin de 40% din populatie la nivel national) pot utiliza
frecventele din banda 3,6-3,8 GHz neutilizate de titularii de licente in localitatile din
Jlista liberd”, prin inchirierea acestor frecvente;

= pretul de inchiriere a frecventelor este stabilit ca si cotd procentualda din pretul
ofertei corespunzatoare castigatoare;

= operatorii care inchiriaza frecvente au aceeasi obligatie de servicii orientate pe
cerere ca si titularii de licente, in localitatile selectate din ,lista libera”;
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» titularii isi pot suplimenta listele de obligatii cu noi localitati (dacd nu au fost deja
selectate de operatorii care solicitd inchiriere).

Germania (Bundesnetzagentur), 2019

» licitatie in benzile de 2100 MHz (2x60 MHz FDD) si 3400-3700 MHz (300 MHz TDD)

1.

Obligatii de acoperire:

Obligatii de acoperire a gospodariilor

Titularul de licenta trebuie sa asigure, pand la 31 decembrie 2022, acoperirea a cel
putin 98% din gospodariile din fiecare stat federal cu o vitezd de transmisie in
downlink de cel putin 100 Mbit/s per sector.

Obligatii de acoperire a autostrazilor

Titularul de licenta trebuie sa asigure, pand la 31 decembrie 2022, acoperirea
autostrazilor cu o viteza de transmisie in downlink de cel putin 100 Mbit/sector.

O latenta nu mai mare de 10 ms trebuie asiguratd intre terminal si statia de baza
asociata.

Obligatii de acoperire a drumurilor federale

Pentru drumurile federale cu anumite nivele de conectivitate (0 sau 1) titularul de
licentd trebuie sa asigure, pana la 31 decembrie 2022, acoperirea cu o vitezd de
transmisie in downlink de cel putin 100 Mbit/s per sector.

O latenta nu mai mare de 10 ms trebuie asiguratd intre terminal si statia de baza
asociata.

Acoperirea pentru celelalte drumuri federale trebuie asigurata pana la 31 decembrie
2024.

Titularii de licente pot incheia acorduri de cooperare si inchiriere a frecventelor.
Acoperirea realizata de alti titulari de licenta se ia in calcul pentru indeplinirea acoperirii
tinta.

Obligatii de acoperire a drumurilor nationale

Pentru acoperirea drumurilor nationale, titularii de licenta au obligatia de asigura, pana
la 31 decembrie 2024, acoperirea cu o viteza de transmisie de cel putin 50 Mbit/s
sector.

Titularii de licente pot incheia acorduri de cooperare si inchiriere a frecventelor.
Acoperirea realizata de alti titulari de licentd se ia in calcul pentru indeplinirea acoperirii
tinta.

Obligatii de acoperire a rutelor feroviare cu mai mult de 2000 de pasageri/zi

Pentru rutele feroviare care transportd mai mult de 2000 de pasageri/zi, titularul de
licentd trebuie sa asigure, pana la 31 decembrie 2022, acoperirea cu o vitezd de
transmisie in downlink de cel putin 100 Mbit/sector, luand in considerare cooperarea cu
operatorii feroviari.

Titularii de licente pot incheia acorduri de cooperare si inchiriere a frecventelor.
Acoperirea realizata de alti titulari de licentd se ia in calcul pentru indeplinirea acoperirii
tinta.

Obligatii de acoperire ale altor rute feroviare

Pentru celelalte rute feroviare, titularul de licentd trebuie sd asigure, pand la 31
decembrie 2024, acoperirea cu o viteza de transmisie in downlink de cel putin 50 Mbit/s
per sector.

Titularii de licente pot incheia acorduri de cooperare si inchiriere a frecventelor.
Acoperirea realizata de alti titulari de licente se ia in calcul pentru indeplinirea acoperirii
tinta.

Obligatii de acoperire a “not-spot”-urilor

Titularul de licenta trebuie sa puna in functiune, pana la 31 decembrie 2022, 500 statii
de bazd cu o vitezd de transmisie de cel putin 100 Mbit/s in zonele “not-spot”
prestabilite.
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In fiecare stat federal, acoperirea va fi realizatd in concordantd cu cota procentuald a
teritoriului federal.
Titularii de licente pot incheia acorduri de cooperare si inchiriere a frecventelor.

8. Obligatii de acoperire cu statii de baza 5G
Titularul de licentd in banda de 3,6 GHz trebuie sa puna in functiune, pana la 31
decembrie 2022, 1000 de statii de baza care sa fie utilizate pentru aplicatii 5G.
In fiecare stat federal, acoperirea va fi realizatd in concordantd cu cota procentuald a
teritoriului federal din teritoriul national.

9. Obligatii de acoperire pentru nou intrati
Un nou intrat trebuie sd asigure acoperirea a cel putin 25% din gospodarii, pana la 31
decembrie 2023, si a cel putin 50% din gospodarii pana la 31 decembrie 2025.
Daca un nou intrat dobandeste spectru doar in banda de 3,6 GHz, acoperirea a 25%
din gospodarii trebuie asigurata pana la 31 decembrie 2025.
Daca un nou intrat dobandeste spectru in banda de 3,6 GHz, acesta trebuie sa puna in
functiune 1000 de statii de baza care sa fie utilizate pentru aplicatii 5G, pana la 31
decembrie 2022.
In fiecare stat federal, acoperirea va fi realizatd in concordanta cu cota procentuala a
teritoriului federal din teritoriul national.

Din cele de mai sus reiese cu claritate ca alte autoritati au considerat oportuna impunerea
unor obligatii de acoperire inclusiv in benzile de frecvente inalte, respectiv in banda 3400-3800
MHz.

Spre exemplu, in recunoasterea proprietatilor fizice ale benzilor de frecvente inalte si a
performantelor tehnice pe care aceste benzi le permit, Bundesnetzagentur a considerat necesar sa
impund obligatii suplimentare operatorilor care detin spectru in banda de 3,6 GHz, in scopul
promovarii dezvoltarii 5G. Astfel, un operator care detine spectru in banda de 3,6 GHz are obligatia
de a pune in functiune 1000 de statii de baza pentru a fi utilizate de catre aplicatii 5G, pana la 31
decembrie 2022. Inclusiv noii intrati pe piatd au obligatii de acoperire in banda de 3,6 GHz,
respectiv acoperirea a cel putin 25% din gospodarii pana la finalul anului 2025, daca detin
spectru numai in banda de 3,6 GHz, si punerea in functiune a 1000 de statii de baza 5G pana la
31 decembrie 2022.

Obiectivul Germaniei este de a promova dezvoltarea retelelor de comunicatii de mare viteza
in banda de 3,6 GHz — banda pionier pentru 5G — cu scopul de a accelera implementarea 5G. Cu
toate ca spectrul a fost acordat pe principiul neutralitatii tehnologice si a serviciilor, utilizarea benzii
de 3,6 GHz pentru 5G trebuie demarata intr-o etapa timpurie. In consecintad, titularilor de drepturi
de utilizare a frecventelor in aceasta banda nu li se impune utilizarea tehnologiei 5G NR, in schimb
li se impune instalarea unui numar de statii de baza care satisfac cerintele 5G. Astfel, vor fi posibile
noi aplicatii, care necesitd, spre exemplu, viteze de transmisie a datelor foarte mari, latente foarte
mici sau infrastructuri specifice.

In ceea ce priveste afirmatia unui respondent ca obligatiile de acoperire impuse in
Germania ar fi impovaratoare, ridicand numeroase controverse si atragand riscuri de ordin juridic,
ANCOM constata c3, la licitatia in curs de desfasurare in Germania pentru acordarea de drepturi de
utilizare in benzile de 2,1 GHz si 3,6 GHz, exista o competitie acerba pentru dobandirea drepturilor
de utilizare in aceste benzi, ajungandu-se la preturi semnificative oferite in cadrul licitatiei, care
insumeaza in acest moment peste 6 mid. euro, cu toate ca obligatile de acoperire impuse sunt
consistente.

Asadar, in considerarea obiectivelor strategice de acoperire si conectivitate la nivel
european, precum si a celor stabilite la nivel national, alte autoritati de reglementare au impus
obligatii de acoperire asociate atat drepturilor de utilizare a spectrului sub 1 GHz cat si spectrului
peste 1 GHz, inclusiv obligatii specifice pentru implementarea retelelor 5G.

Referitor la afirmatia unui respondent ce sustine ca la licitatia de spectru din 2012 nu au
fost impuse, in licentele de utilizare a frecventelor radio, obligatii de acoperire asociate spectrului
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peste 1 GHz, Autoritatea reaminteste respondentului ca aceste obligatii de acoperire?> minimale cu
servicii de comunicatii de banda larga, au fost stabilite atat pentru titularii de drepturi de utilizare a
frecventelor sub 1 GHz, cat si pentru titularii de drepturi de utilizare a frecventelor peste 1 GHz.
Asadar, la licitatia din 2012, ANCOM a impus obligatii de acoperire minimale superioare celor din
licentele 3G, respectiv acoperirea cu servicii cu o viteza de transmisie in downlink de cel putin 2
Mbps pentru un anumit procent din populatie, panad la anumite termene, obligatie considerata la
data acordarii licentelor ca fiind realizabila prin intermediul tehnologiei 4G/LTE.

Avand n vedere scopul alocarii resursei ce face parte din proprietatea publica a statului,
ANCOM, in calitate de administrator, considera ca obligatiile de acoperire au rolul de a promova
utilizarea eficienta a spectrului si de a stimula dezvoltarea serviciilor de comunicatii mobile de
banda larga la nivel national, pentru a se asigura ca atat consumatorii din zonele urbane cat si cei
din zonele rurale vor putea beneficia de disponibilitatea acestor servicii. Autoritatea considera ca
obligatiile de acoperire trebuie stabilite astfel incat sa raspunda principiilor necesitatii, adecvarii si
proportionalitatii in raport cu obiectivele strategice asumate si al rezonabilitdtii economice.

In stabilirea viitoarelor obligatii de acoperire, ANCOM va lua in calcul toate elementele de
cost in sarcina operatorilor mobili — taxa de licenta, tariful de utilizare a spectrului, costurile pentru
dezvoltarea retelei 5G — noi site-uri si echipamente — pentru a crea premisele atingerii obiectivelor
strategice de acoperire cu servicii de comunicatii de banda larga la nivel national si de
implementare eficienta a retelelor 5G.

Subiectul obligatiilor de acoperire aferente drepturilor de utilizare ce vor fi acordate in
banda 3,4-3,8 GHz a fost abordat de trei respondenti (in sectiunile A, B si C din cadrul acestui
capitol al documentului de sinteza a observatiilor). Comentariile exprimate de acestia sunt, in linii
mari, convergente, motiv pentru care Autoritatea simte nevoia sad-i asigure cd oportunitatea
introducerii si modalitatea de stabilire a obligatiilor de acoperire in banda 3,4-3,8 GHz, cu toate
implicatiile sale, este una dintre problemele care se afla in centrul preocupdrilor sale. De
asemenea, ANCOM apreciaza ca toti respondentii interesati de acest subiect au recunoscut, intr-un
fel sau altul, necesitatea existentei unor parghii prin care Autoritatea sa se asigure cd spectrul
radio in aceastd banda este utilizat efectiv si eficient.

Pe de altd parte, ANCOM a acumulat deja o experienta semnificativa cu privire la
gestionarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz si la caracteristicile sale specifice, avand in vedere
ca sisteme de radiocomunicatii de tip punct-multipunct — pentru acces pe suport radio (de tip FWA
si ulterior NWA si BWA) direct la utilizator — au functionat in Romania incepand cu anul 2001 in
subbanda inferioara, 3400-3600 MHz, si incepand cu anul 2009 in subbanda superioara, 3600-
3800 MHz.

In prezent, in baza informatiilor stranse de-a lungul timpului, ANCOM inca se afld in
procesul decizional cu privire la metodele cele mai potrivite de satisfacere a acestei cerinte de
utilizare efectiva si eficienta spectrului radio. Totodata, Autoritatea are in vedere si bunele practici
la nivel european in conexiune cu acest subiect dar, in acelasi timp, este nevoita sa tina cont si de
contextul social-economic si administrativ specific tarii noastre.

Pe de altd parte, la data redactarii prezentului document, Autoritatea inclind, intr-adevar,
spre introducerea unor obligatii de dezvoltare. Acestea ar urma sa fie diferite in functie de
asocierea lor la unul din cele doua tipuri de drepturi de utilizare (pe termen scurt si pe termen
lung) si, din motive de proportionalitate si nediscriminare, ar trebui sa tind cont si de prevederile
pe aceasta tema incluse in licentele in vigoare la acest moment in banda 3400-3800 MHz.

Astfel, in cazul drepturilor de utilizare pe termen scurt, ANCOM este de opinia ca obligatiile
de dezvoltare ale unui operator, care va achizitiona pentru prima oara drepturi de utilizare in
banda 3400-3600 MHz, ar trebui sa fie similare cu acelea inscrise deja in licentele operatorilor care
utilizeaza in prezent banda 3,4-3,6 GHz. Pe de altd parte insa, in cazul drepturilor de utilizare pe
termen lung, obligatiile de dezvoltare ar trebui sa fie mai consistente decat cele inscrise in prezent

22 A se parcurge informatiile relevante din cadrul sectiunii 3.3.1 — ,Obligatii de acoperire” din Caietul de
sarcini aplicabil procedurii de selectie din 2012 (pagina 28 si urmatoarele), document disponibil la
http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/Caiet de sarcini procedura multibanda 800 900 1800 2600

02 07 2012.pdf.
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in licentele in vigoare in banda 3400-3800 MHz, pentru toti operatorii care vor utiliza pe termen
lung banda 3,4-3,8 GHz.

Prin urmare, Autoritatea retine observatiile formulate de respondenti dar precizeaza ca o
decizie finald nu a fost luatd incd in acest sens, ANCOM urmand a furniza toate detaliile pe acest
subiect in cuprinsul caietului de sarcini pentru viitoarea procedura de selectie.

Pe de altd parte, ANCOM aduce la cunostinta respondentilor ca verificarea indeplinirii
obligatiilor de acoperire reprezinta un atribut legal al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii si, prin urmare, obligatoriu, autoritatea de reglementare aplicand cele
mai bune practici ori norme tehnice existente la nivel european ori international. In aceste conditii,
avand in vedere si unul din obiectivele ANCOM — aplicarea principiilor obiectivitatii, transparentei,
nediscriminarii si proportionalitatii in activitatea de reglementare —, precum si experienta licitatiei
din 2012, Autoritatea va stabili, in cadrul documentatiei ce urmeaza a fi parte a procedurii de
selectie, si unele prevederi ori principii care sd arate modul de verificare a obligatiilor din licentele
ce urmeaza a fi acordate. In acest fel, titularii drepturilor de utilizare vor avea cunostintd de
masurile intreprinse in cadrul Autoritatii atunci cand sunt verificate obligatiile impuse.

D. Un al patrulea respondent considera ca la stabilirea obligatiilor de acoperire pentru
implementarea tehnologiilor 5G, trebuie avuta in vedere asigurarea unui nivel rezonabil si echilibrat
intre contravaloarea taxelor de licenta si obligatiile privind conditiile de acoperire stabilite prin
licentele ce urmeaza a fi acordate. Respondentul apreciaza cd, in conditiile in care nivelul acestor
taxe va fi ridicat, operatorii se vor vedea in situatia de a nu avea la dispozitie resursele necesare
pentru dezvoltarea retelelor si indeplinirea conditiilor de acoperire, scopul imediat al tehnologiei 5G
fiind astfel periclitat, o ponderare intre nivelul taxelor si exigenta conditiilor de acoperire fiind o
premisa necesara pentru atingerea politicilor publice in domeniul dezvoltarii tehnologiei 5G.

Opinia ANCOM

Referitor la costurile obligatiilor de acoperire si impactul asupra performantelor
retelelor, este de luat in considerare cd, in economia retelelor mobile, realizarea acoperirii
stimuleaza ori conduce spre o performantd superioara a retelelor, antrenand astfel cererea de
servicii. In acest fel este stimulatd materializarea economiilor de scard, gama si densitate tipice
retelelor mobile de comunicatii electronice. Mai mult, migrarea traficului cdtre o generatie
tehnologica superioara mareste semnificativ performantele retelelor, atat pe cele economice cat si
pe cele tehnice.

ANCOM considerd ca performanta potentiald a retelelor ar putea fi afectatda numai in
prezenta unor obiective (obligatii) de acoperire care excedeaza semnificativ planurile investitionale
proprii ale operatorilor, fiind vadit disproportionate in raport cu resursele de spectru oferite, cu
termenele de realizare sau cu cererea potentiala.

V. Cerinte pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de urgenta

In cadrul consult&rii publice au fost primite observatii din partea unor respondenti cu privire
la cerintele tehnice minime propuse a fi introduse in viitoarele licente de utilizare a frecventelor
radio destinate tehnologiei 5G, pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de
urgenta.

Mai jos sunt redate rdspunsurile primite in legdatura cu acest subiect:

Respondent 1:

Obligatii privind furnizarea serviciilor de urgenta

Unul dintre respondenti arata ca datoritd sectiunii 10.2 din documentul de pozitie, unde
ANCOM detaliaza obligatiile referitoare la servicile de urgentd de tip PPDR?3, apar foarte multe

2 public Protection and Disaster Relief.
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ingrijordri datorita costurilor incrementale substantiale necesare implementdrii acestor tipuri de
servicii. In continuare, respondentul a prezentat punctele critice ale acestei abordari:

= Aplicarea obligatiilor privind serviciile PPDR tuturor licentelor acordate in urma
licitatiei — daca toate licentele au cerinte PPDR atasate, atunci toti operatorii vor fi obligati
sa investeasca in retele astfel incat sa indeplineasca capacitatile si flexibilitatea necesare
unei retele concepute pentru PPDR. Aceasta ar fi o duplicare nenecesara si oneroasa a
retelelor, putand avea ca efect descurajarea operatorilor de a achizitiona spectru.

* Lipsa unui mecanism de compensare sau a unui proces de licitare publica — asa
cum detaliem mai jos, fie un furnizor de servicii este selectat prin licitatie publica, fie un
mecanism de compensare este inclus in obligatiile PPDR. Fard alocarea unor compensatii,
costurile incrementale substantiale asociate implementarii servicilor PPDR ar reduce
interesul operatorilor pentru spectru.

= Strategia vizeaza o solutie hibrida pentru serviciile PPDR prin utilizarea atat a
retelelor comerciale cat si a spectrului dedicat. In contextul in care autoritatile de
reglementare care au planificat dezvoltarea serviciilor PPDR viitoare au ales fie o solutie
dedicata fie o solutie de partajare a retelelor PPDR, propunerea de utilizare a ambelor
solutii este excesiva.

Ulterior, respondentul a prezentat cateva aborddri pentru implementarea serviciilor PPDR
la nivel international:

JIstoric, retelele PPDR s-au limitat la oferirea de servicii de banda ingusta utilizind
tehnologii precum TETRA sau TETRAPOL. Aceste retele au fost suficiente pentru voce si cantitati
mici de date. Cu toate acestea, existd o cerere tot mai mare pentru ca retelele de urgenta sa
permita noi capabilitati precum video, imagini de inalta rezolutie, audio de inalta calitate si cantitati
mai mari de date. Prin urmare, viitoarea generatie de retele PPDR in banda larga (BB-PPDR) va
trebui sa se bazeze pe tehnologia LTE (4G), si probabil intr-o faza ulterioard pe tehnologii precum
5G** %, Aceste noi cerinte au determinat autoritatile de reglementare sa analizeze cea mai buna
metoda prin care sd ofere servicii BB-PPDR in viitor. )

Este important sa subliniem faptul ca dezvoltarea BB-PPDR este in stadiu incipient. In timp
ce unele autoritati au pus in dezbatere publica propunerile de implementare, putine au stabilit
planuri concrete.

Cu toate acestea, autoritdtile de reglementare aleg in general una dintre cele doua solutii
posibile pentru a furniza BB-PPDR. fie prin utilizarea unui spectru dedicat special pentru BB-PPDR
(se face referire la aceasta ca solutie "dedicatd"), fie prin furnizarea acestor servicii prin
intermediul retelelor comerciale (se face referire la aceasta ca la solutia "comuna”). Desi este
posibil sd se adopte o combinatie a acestor abordari, conform propunerii ANCOM?, o astfel de
abordare este neobisnuita si, in opinia noastra, excesiva.

Multe tdri au propus utilizarea spectrului dedicat pentru a furniza servicii BB-PPDR, spre
exemplu.: Australia, India, Malaezia, Belgia si Franta. In astfel de cazuri, fie se va organiza un
proces de licitatie publica pentru a desemna un furnizor de servicii, fie spectrul va fi atribuit direct
furnizorului de servicii de urgenta existent in acea tard. In ambele cazuri, eventualul furnizor de
servicii va fi pe deplin constient de costurile aferente si va fi compensat pentru acestea, cerintele
nefiind impuse ca obligatii pentru operatorii de telefonie mobila existenti.

In cadrul regiunii ITU 1 (Europa si Africa), unul dintre acordurile de frecvente armonizate
aprobate de ITU pentru BB-PPDR include 10 MHz de spectru in partea de jos a benzii 68. Franta a
luat deja decizia de a rezerva acest spectru de 10 MHz pentru BB-PPDR, in plus fatd de cei 5 MHz
din spatiul duplex central din banda de 700 MHz. Cu toate acestea, niciun furnizor de servicii nu a
fost incd desemnat?”?¢, Roméania® ia in considerare si aceasta abordare.

24 DETECON Consulting, ‘LTE for Public Safety, Cost efficient upgrade from narrowband to broadband — is it
possible?’, September 2018.

% PPDR-TC, ‘The Strategic Roadmap for Next Generation (Broadband) PPDR Communication Systems’,
October 2016.

26 ANCOM (Romania), ‘Strategia 5G pentru Romania’, November 2018.

%7 Legifrance, ‘Avis n° 2017-1438 du 30 novembre 2017 sur un projet d'arrété relatif au tableau national de
répartition des bandes de fréquences’, 30 November 2017.
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Dupa cum am mentionat mai sus, o retea BB-PPDR nu necesita neaparat spectru dedicat. O
alternativa este ca serviciile BB-PPDR sa fie furnizate de operatorii comerciali de telefonie mobild
(retea comercialda comuna / PPDR). Exista mai multe tari care propun adoptarea acestei abordari,
inclusiv Marea Britanie si Belgia.

In 2014, UK Home Office (Ministerul de Interne din Regatul Unit) a publicat licitatii pentru
livrarea unui nou program de servicii de comunicatii mobile de urgenta (ESMCP).

Acesta a inclus un contract de servicii mobile, al carui céstigator ar trebui sd indeplineascd
toate obligatiile folosind orice spectru detinut deja. Acest contract a fost atribuit EE in decembrie
2015, In schimbul unei investiti guvernamentale estimate la 1 miliard GBP, EE s-a angajat sa
dezvolte o noud retea de baza dedicata serviciflor de urgenta, construind 500 de noi site-uri, si sa
mareasca acoperirea utilizdnd spectrul de 800 MHz etc. Aceasta retea BB-PPDR urmeaza sd fie
finalizata!.

Autoritatea de reglementare belgiana, BIPT, a propus sa permita operatorului de servicii de
urgenta, ASTRID, accesul la retelele existente ale OMS prin roaming national. Cu toate acestea,
operatorii vor fi compensati pentru eventualele costuri suplimentare asociate cu furnizarea de
servicii de nivel PPDR pentru ASTRID*,”

Pe de alta parte, acelasi respondent mai retine ca:

» Planurile actuale pentru retelele BB-PPDR sunt bazate in general fie pe o solutie ce
utilizeaza spectru dedicat (de exemplu, Franta, banda 68), fie pe o solutie de
partajare a retelelor utilizand spectrul operatorilor comerciali de telefonie mobila (de
exemplu, Marea Britanie). Prin urmare, propunerea de a rezerva spectrul
dedicat BB-PPDR (adica a benzii 68) si in acelasi timp de a impune
obligatii operatorilor comerciali este neobisnuita si excesiva.

= Atunci cand obligatiile BB-PPDR sunt aplicate operatorilor comerciali de telefonie
mobild, acestia sunt compensati pentru costurile suplimentare asociate
implementdrii. Compensatiile se aloca fie direct operatorului desemnat printr-un
proces de licitatie publica (de exemplu, in Marea Britanie), fie prin includerea unui
mecanism de compensare asociat obligatiilor PPDR (de exemplu, in Belgia). Daca
nu exista o astfel de compensatie, spectrul se poate dovedi extrem de
neatractiv in fata costurilor incrementale nete mari asociate cu
implementarea cerintelor unei retele BB-PPDR (acoperirea si rezilienta

A suplimentara fata de cea necesara unei retele mobile comerciale).

In concluzie, in opinia respondentului, includerea obligatiilor PPDR in licentele de utilizare a
frecventelor radio poate genera costuri suplimentare substantiale pentru titularul licentei. Aceste
obligatii suplimentare asociate spectrului in combinatie cu preturile de rezerva extrem de ridicate si
cu tariful anual substantial pot creste riscul ca spectrul sa ramana nevandut.

Respondentul aduce in atentia ANCOM si unele discutii ce au fost purtate in cadrul unui
grup de lucru, reunit in data de 10 octombrie 2018, in care s-au discutat obligatiile de transmitere
in mod gratuit a informatiilor de localizare catre 112. Cu aceastd ocazie, respondentul se declara
surprins ca Autoritatea a luat decizia de a include aceste obligatii in licentele ce urmeaza a fi
acordate in cadrul unei proceduri comerciale de achizitie. Ulterior, respondentul aratd ca ANCOM,
sustinutd de operatori prin adresa AOMR3? nr. 27011118/01.11.2018, a mentionat ca pentru
implementarea acestui serviciu (n.n. a numarului unic pentru mesajele asociate apelurilor de
urgenta in retelele publice de telefonie mobild - 113) este necesara stabilirea unui cadru mai

28 This along with another 6 MHz in the range 733-736MHz & 788-791MHz (which lies within the APT 700
MHz band plan but outside the EU 700 MHz FDD band).

22 ANCOM (Romania), ‘Foaia de parcurs nationald privind alocarea si utilizarea viitoare a benzii de frecvente
470-790 MHZ’, 11 July 2018.

30 UK Home Office & The Rt Hon Sir Mike Penning MP, ‘Final contracts for new emergency services network
are signed’, 9 December 2015.

31 UK Home Office, ‘Emergency Services Network: overview’, 30 November 2018.

32 King Philippe of Belgium, ‘Royal Decree concerning access radio frequency in the 700 MHz band’, 24 July
2018.

33 Asociatia Operatorilor Mobili din Romania.
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amplu, care sa includa atat obligatiile partilor implicate, nu doar cele ce revin operatorilor, cat si
masuri care sa faciliteze implementarea si sa protejeze retelele in cazul abuzurilor.

Acelasi respondent sustine ca serviciul RO-Alert functioneaza in baza unui Protocol care
stabileste atat obligatiile tuturor partilor implicate in furnizarea serviciului, cat si detaliile tehnice
necesare functiondrii acestuia. Protocolul a fost agreat de ANCOM, STS, operatori si IGSU/DSU, ca
solutie temporard, pana la actualizarea legislatiei. Astfel, conform art. 3, Protocolul , este valabil
pana la intrarea in vigoare a deciziei normative a ANCOM ce stabileste conditiile
tehnice si economice privind dezvoltarea ulterioara a Sistemului RO-ALERT, dar nu mai
mult de 6 luni de la semnarea Ilui.” In concluzie, sustine respondentul, in urma analizei
realizate de Autoritate privind modalitatea de implementare, s-a stabilit ca este necesara
completarea legislatiei secundare, astfel incat aceasta sd includd obligatiile clare ale partilor
implicate. Cu toate acestea, in opinia respondentului, Autoritatea a luat decizia de a include
obligatii cu privire la un serviciu de urgenta intr-o licitatie comerciald, care va transfera obligatii
doar catre operatorii care vor achizitiona spectru in cadrul procedurii.

Respondentul reaminteste ca operatorii au sustinut cu buna-credinta proiectul mentionat la
alineatul anterior, investind resurse pentru implementarea, testarea, lansarea si mentinerea
acestuia si au solicitat in repetate randuri ca autoritatile s reglementeze intreg ecosistemul —
inclusiv partea de furnizare terminale (producatori, retaileri). In opinia respondentului, fara o
reglementare clara, aplicabila unitar tuturor actorilor implicati, acest serviciu nu va putea fi furnizat
in mod eficient catre populatie.

In concluzie, sustine respondentul includerea cerintelor referitoare la furnizarea serviciilor
de comunicatii pentru situatii de urgentd in licentele de utilizare a frecventelor radio duce la
impunerea obligatiei de implementare a acestor servicii doar in sarcina operatorilor care participa si
achizitioneaza spectru in licitatia ce va fi organizatda de ANCOM in 2019.

Tinand cont de toate argumentele prezentate mai sus, respondentul solicita
ANCOM sa excluda obligatiile privind furnizarea serviciilor de urgenta 112 si RO-Alert
din licentele de utilizare a frecventelor radio si sa promoveze modificarea cadrului
legislativ primar si secundar, care reglementeaza aceste servicii. Respondentul
considera ca solicitarea sa reprezinta singurul mod prin care se poate crea un cadru
uniform si nediscriminatoriu, care sa impuna obligatii tuturor partilor implicate
(operatori, integrator, autoritati etc.) in vederea furnizarii cat mai eficiente catre
populatie a acestor servicii de siguranta publica. ”

Respondent 2:

Cerinte pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de urgenta

Unul dintre respondenti aratda ca in contextul cerintelor tehnice ce trebuie indeplinite in
raport cu integratorul desemnat de comuncatii si servicii PPDR, sintagma ,,/in benzile de frecvente
destinate serviciilor in tehnologie 5G” este lipsita de sens atat timp cat spectrul este atribuit in
conditii de neutralitate a tehnologiilor si serviciilor dat fiind faptul c3, in fapt, nu exista frecvente
56.

In viitor, sustine respondentul, la acelasi moment temporal, toate benzile vor putea fi
utilizate pentru implementarea tehnologiei 5G, iar utilizarea uneia sau a alteia dintre benzile de
frecvente, respectiv tehnologia utilizata va depinde de strategia fiecdrui operator. Ca urmare,
sintagma evidentiata anterior trebuie modificatd, cu luarea in considerare a celor de mai sus. In
orice caz, sustine acelasi respondent, servicile PPDR par sd fie fezabile doar in benzile de
frecvente joase avand in vedere alocarea expresd de frecvente pentru PPDR.

In altda ordine de idei, respondentul considera ca, avand in vedere cerintele impuse in
sarcina detindtorilor de licenta in raport cu integratorul desemnat de comunicatii si servicii PPDR,
se impune determinarea unui mecanism adecvat de stabilire a tarifelor aplicabile precum si
implementarea unor niveluri specifice de calitate pentru servicii si aplicatii. In plus, sustine acelasi
respondent, operatorilor trebuie sd li se compenseze toate costurile ocazionate de indeplinirea
cerintelor PPDR. In caz contrar, pentru implementarea propriei retele, cu toate capabilitatile avute
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in vedere, autoritatile ar trebui sa utilizeze benzile de frecvente alocate in mod expres pentru
servicii PPDR.

In opinia respondentului, utilizarea fara plata a serviciilor oferite prin infrastructura unui
operator nu este echitabild, in special atunci cand trebuie implementate si oferite capabilitati
suplimentare. Operatorul sustine ca este deschis in a discuta implementarea de servicii PPDR pe
amprenta de retea existentd si viitoare, insa obligatii in acest sens ar trebui stabilite doar atunci
cand conditiile tehnice si comerciale sunt clarificate si agreate de comun acord intre partile
interesate (operatori, ANCOM, autoritati). In caz contrar, acestea ar trebui sa fie eliminate urmand
sa fie negociate si agreate contractual ulterior licitatiei.

In ceea ce priveste sistemul RO-ALERT, respondentul considerd cd se impune oferirea de
detalii in contextul implementarii retelelor 5G. In plus, ar trebui oferite detalii privind benzile de
frecvente in care trebuie implementat sistemul, n special in ceea ce priveste benzile de frecvente
inalte.

Respondent 3:
Cerinte pentru furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de urgenta

Unul dintre respondenti sustine ca in documentul de pozitie al ANCOM sunt propuse o serie
de obligatii cu privire la implementarea unor solutii de prioritizare a diferitelor servicii de
comunicatii electronice, inclusiv pentru serviciile de urgentd.

In opinia aceluiasi respondent, dezvoltarea mecanismelor de prioritizare, preemptiune si
configurare a parametrilor de calitate ale diverselor tipuri de servicii este posibild in cadrul
tehnologiilor 5G. Cu toate acestea, sustine respondentul, stabilirea si implementarea unor astfel de
mecanisme necesita in primul rand un dialog cu industria. Aceste specificitati, pe langa caracterul
lor complex, antreneaza alocarea de importante resurse financiare, fiind necesara calibrarea
acestora cu nivelul taxelor de licenta si existenta unui mecanism public de finantare, pentru a
putea asigura implementarea cu succes a tehnologiilor 5G in Romania.

Opinia ANCOM

Pentru inceput, Autoritatea face cunoscut respondentilor ca obligatiile legate de accesul la
numarul unic 11234, respectiv la numarul unic 1133 sunt normate prin Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri
de urgentd, aprobata cu modificari si completdri, prin Legea nr.160/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Decizia Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 1023/2008 privind realizarea comunicatiilor cdtre Sistemul
national unic pentru apeluri de urgentd, cu modificarile si completdrile ulterioare, scopul retinerii
unor elemente in cadrul documentului de pozitie ori in documentatia ce urmeaza a fi redactata
pentru procedura de selectie fiind si unul de informare a sarcinilor ce decurg din legislatia
aplicabila.

O abordare similara3®, pentru facilitarea accesului la numarul unic 112, a fost adoptata si in
cadrul procedurii de selectie organizata in cursul anului 2012.

In ce priveste conectarea cu sistemul RO-Alert, ANCOM aduce la cunostinta respondentilor
ca In prezent se afla in consultare inter-institutionald un proiect?” de act normativ care stabileste o
serie de reguli ce privesc accesul la sistemul RO-Alert, iar pana la data intrarii in vigoare a actului
normativ sunt aplicabile prevederile protocolului*® amintit de respondent. De asemenea, reamintim

34 Numarul unic pentru apelurile de urgenta in retelele publice de telefonie — 112,

35 Numarul unic pentru mesajele asociate apelurilor de urgenta in retelele publice de telefonie mobila - 113.
36 A se vedea primul paragraf al sectiunii 3.3.3.1. — ,,Obligatii privind roaming-ul national” din Caietul de
sarcini aplicabil procedurii de selectie din 2012.

37 Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in
situatii de urgentd ,,RO-ALERT".

38 Protocol de colaborare pentru distribuirea catre populatie a mesajelor de Cell Broadcast transmise prin
intermediul Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgentd RO-ALERT.
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persoanelor interesate ca documentul anterior amintit se afld in curs de extindere, perioada avuta
in vedere de partile semnatare fiind de sase luni, pana in data de 4 noiembrie 2019.

Prin urmare, se poate sesiza cd subiectele tratate in paragrafele anterioare se afld in
atentia cuvenitd a autoritatilor, iar, in plus, legislatia ce va trata accesul la sistemul RO-Alert este in
curs de adoptare. Acest lucru arata ca o serie de etape se afld in curs, motiv pentru care cel putin
o0 parte a ingrijorarilor respondentilor sunt clarificate.

Avand in vedere raspunsurile primite in ceea ce priveste comunicatiile radio PPDR, ANCOM
reaminteste tuturor partilor interesate — furnizori de retele si servicii de comunicatii electronice ori
beneficiari ai comunicatiilor radio PPDR — ca potrivit legislatiei*® in vigoare, licenta de utilizare a
frecventelor radio stabileste conditiile in care titularul acesteia poate exercita dreptul dobandit. In
continuare, textul legii stabileste ca aceste conditii trebuie sa fie obiectiv justificate in raport cu
tipul de retea sau de serviciu in cauzd, nediscriminatorii, proportionale si transparente, ele putand
viza numai cerintele din lege mentionate in cadrul art. 24 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011.

ANCOM mai constata cd cel putin pana in prezent nu exista o similitudine in abordarea
existenta pentru accesul la 112, 113 si/sau sistemul RO-Alert, cazuri unde exista legislatie
nationald adecvatd ori se afla in curs de finalizare, si comunicatiile radio PPDR pentru care nu
exista stabilita vreo obligatie concreta la nivelul legii si nici nu este adoptata o decizie nationala cu
privire la modelul de implementare a retelelor PPDR (ex: infrastructurda de retea dedicata,
infrastructura de retea publica de comunicatii electronice sau solutie hibrida cu infrastructura de
retea partial dedicata si partial de retea publica de comunicatii electronice).

In aceste conditii, Autoritatea considera ca, in cazul in care comunicatiile radio PPDR sunt
furnizate pe baze contractuale, relatie stabilita intre furnizor/furnizori si beneficiar/beneficiarii
serviciilor, devin incidente o serie de cerinte tehnice specifice care conduc la asigurarea unei
calitati adecvate a serviciului furnizat. Cu alte cuvinte, documentatia aferentd procedurii de selectie
nu va contine un set de reguli care trebuie asumate in cadrul selectiei propriu-zise, insa, atunci
cand serviciile PPDR sunt furnizate, de catre furnizorii publici de retele si servicii de comunicatii
electronice, pe baze contractuale (partile au cazut de comun acord asupra obiectivelor lor), devin
aplicabile o serie de obligatii tehnice specifice care conduc la asigurarea unei calitdti adecvate a
serviciului furnizat.

Drept urmare, pentru furnizarea de servicii PPDR, atunci cand au convenit contractual acest
lucru, titularul/titularii drepturilor vor urmari si indeplinirea unor cerinte tehnice, in raport cu
integratorul desemnat de comunicatii si servicii PPDR, care au fost enuntate de principiu in
documentul de pozitie al ANCOM.

VI. Conditii tehnice de utilizare a frecventelor

A. Conditii tehnice de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz

Un respondent face referire la Acordul tehnic in vigoare incheiat intre administratiile de
telecomunicatii ale Romaniei si ale Ucrainei®, afirmand cd acesta va impiedica in mod efectiv
utilizarea benzii de 700 MHz intr-o zona vastd a Romaniei. In acest context, respondentul
apreciaza ca utilizarea eficienta a acestei benzi este supusa unui risc major si considera oportuna
amanarea punerii la dispozitie a spectrului pana la momentul cand spectrul va putea fi utilizat in
intregime fara restrictii.

39 A se vedea art. 24 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

40 Acord tehnic intre administratiile de telecomunicatii ale Romaniei si ale Ucrainei privind coordonare
asigndrilor de frecvente DVB-T in banda 470-790 MHz si criteriile tehnice pentru coordonarea serviciului de
radiodifuziune din Ucraina in banda de frecvente 790-862 MHz cu serviciul mobil terestru din Romania,
incheiat la Geneva in februarie 2012.
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Opinia ANCOM

Fata de observatia primita, ANCOM face precizarea ca, asa cum s-a aratat in cuprinsul
documentului de pozitie, negocierile cu Ucraina privind noul plan de televiziune digitala terestra in
banda 470-694 MHz sunt in etapa finald. Partile au identificat solutii pentru inlocuirea canalelor de
televiziune digitala utilizate de statiile de televiziune digitald ale Ucrainei in banda de 700 MHz cu
alte canale din banda 470-694 MHz, solutii ce urmeaza a fi implementate intr-un acord bilateral.

B. Conditii tehnice de utilizare a frecventelor in banda de 1500 MHz

Un respondent considera ca, pentru prevenirea fragmentdrii pietei, este necesara
punerea la dispozitie a intregii benzi L (1427-1518 MHz) la acelasi moment de timp, in concordantd
cu conditiile prevazute in urmatoarele reglementari relevante:
= ECC DEC (13)03: ECC Decision of 8 November 2013 on the harmonized use of the frequency

band 1452-1492 MHz for Mobile/Fixed Communications Networks Supplemental Downlink
(MFCN SDL), latest amended on 02 March 2018 and the corresponding EC Decision EU
2015/750;

» ECC DEC (17)06: ECC Decision of 17 November 2017 on the harmonized use of the frequency
bands 1427-1452 MHz and 1492-1518 MHz for Mobile/Fixed Communications Networks
Supplemental Downlink (MFCN SDL);

»  CEPT Report 065: Report from CEPT to the European Commission in response to the Mandate
“to develop harmonized technical conditions in additional frequency bands in the 1,5 GHz
range for their use for terrestrial wireless broadband electronic communications services in the
Union”

= ECC Report 269: Least restrictive technical conditions for Mobile/Fixed Communications
Networks in 1427-1518 MHz.

Opinia ANCOM

ANCOM a precizat in cuprinsul documentului de pozitie ca banda 1427-1518 MHz nu poate
fi pusa la dispozitie integral in acest an, intrucat subbenzile 1427-1452 MHz si 1492-1518 MHz au
in prezent statut de utilizare partajata civil/militara, conform TNABF, iar in banda 1492-1518 MHz
sunt in functiune linii de radiorelee de capacitate micd. Asa cum am ardtat si in cuprinsul
capitolului I — ,Spectrul de frecvente disponibil in cadrul licitatiei”, ANCOM a decis sa aloce, intr-o
prima etapa, doar subbanda centrald 1452-1492 MHz pentru legatura descendenta suplimentara a
retelelor MFCN, considerand ca beneficiile punerii la dispozitie intr-o etapa timpurie a acestei
subbenzi din banda de 1500 MHz SDL, odata cu celelalte resurse de spectru care vor face obiectul
licitatiei, depasesc dezavantajul fragmentarii spectrului in banda de 1500 MHz ca urmare a alocarii
partiale doar a celor 40 MHz.

C. Conditii tehnice de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz

1. Un respondent solicitd definirea de cdtre ANCOM a conditiilor tehnice privind
aranjamentul de tip TDD.

Respondentul considera cd operatorii trebuie sa cunoascd in detaliu caracteristicile
aranjamentului de tip TDD in banda in discutie si face aceasta remarca in conexiune cu sectiunea
10.3.5 a proiectului de document de pozitie supus consultarii publice.

Opinia ANCOM

Autoritatea informeaza respondentul ca aranjamentul de tip TDD in banda 3,4-3,8 GHz,
care va fi valabil in mod exclusiv in Romania incepand cu 01 ianuarie 2020 este, de fapt, descris in
sectiunea 7.8.2 din documentul de pozitie, ce contine si o trimitere la schema efectiva de aranjare
a canalelor radio inclusa in Anexa 1 a Deciziei ECC/DEC/(11)06 (editia 2018).

De aceea, ANCOM nu este convinsa de valabilitatea observatiei transmise sau, alternativ,
este de parere ca respondentul a facut, cel mai probabil, o confuzie cu sectiunea 7.11.7 din cadrul
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proiectului de document de pozitie supus consultarii publice, referitoare la desemnarea loturilor de
spectru n toate benzile ce vor face obiectul procedurii de selectie, sectiune la care ar fi fost mai
potrivit sd se faca trimitere in legaturd cu problema sesizata.

Intr-adevar, daca alternativa de mai sus este adevaratd, atunci autoritatea admite ca
observatia respondentului este pertinentd, deoarece in sectiunea respectiva loturile de spectru in
banda 3400-3800 MHz nu sunt identificate in clar, ca in cazul tuturor celorlalte benzi de frecvente
ce fac obiectul viitoarei proceduri de selectie, facandu-se mentiunea ca aceste elemente vor fi
precizate cu ocazia caietului de sarcini.

In cazul drepturilor pe termen scurt, ANCOM nici n-ar fi putut sa includa loturile de spectru
in proiectul supus consultarii publice, pentru ca pozitia efectiva in bandd a acestora depinde de
rezultatele procesului de reorganizare a utilizarilor in banda 3400-3600 MHz (a se vedea in acest
sens si capitolul X - ,Informare privind reorganizarea utilizarilor in banda 3400-3600 MHz” din
cadrul acestui document de sinteza).

Nici loturile de spectru in cazul drepturilor pe termen lung nu au fost incluse in sectiunea
relevanta a proiectului de document de pozitie, motivat de faptul ca Decizia nr. (UE) 2019/235, pe
care Romania are obligatia de a o implementa (spre deosebire de Decizia ECC/DEC/(11)06, care
nu are acelasi statut), nu era publicata in Jurnalul oficial al Uniunii Europene la data de 31 ianuarie
cand a fost demarata consultarea publicad pentru documentul de pozitie.

Desigur, ANCOM avea deja cunostintd de decizia CE respectiva, cdci aceasta fusese deja
adoptata la data de 24 ianuarie 2019, publicarea ei survenind insa abia la 8 februarie 2019.

2. Un respondent propune ca autoritatea sa nu impuna operatorilor regulile de
utilizare (necesitatea sincronizarii structurii cadrelor radio sau utilizarea benzilor de
gardé)A?n cazul benzilor de frecvente desemnate pentru 5G cu utilizare TDD.

In sprijinul ideii sale, respondentul considera ca operatorii trebuie sa fie liberi sa aleaga
tehnologia ce va fi folositd si sa li se permitd sa negocieze intre ei structura cadrelor radio sau
benzile de garda dintre subbenzile ce le sunt alocate (daca ele sunt adiacente).

El sustine ca, numai in situatia in care aceste intelegeri nu ar putea fi realizate, ANCOM ar
trebui sa predefineasca reguli specifice pentru benzile de garda (in concordantd cu reglementarile
tehnice ale CEPT).

Cu privire la sincronizarea retelelor, respondentul sustine ca structura cadrelor radio
convenite la un moment dat ar trebui sa fie valabile pe o duratd limitatd, fiind necesar ca
autoritatea sd permitd revizuirea acesteia in timp, odatd cu dezvoltarea de noi functionalitati ale
interfetei radio. In acelasi context, respondentul sustine cd ar trebui sa fie permisd, in orice
moment, o intelegere de modificare a aranjamentului existent intre toti operatorii implicati.

O astfel de abordare, in opinia respondentului, este preferabilda impunerii unor norme
stabilite de cdtre autoritatea de reglementare.

Un alt respondent solicitd ca ANCOM sa impuna cerinte de sincronizare aplicabile
tuturor detinatorilor de spectru in banda 3,4-3,8 GHz.

Respondentul apreciaza ca, prin abordarea propusa de el, se elimina necesitatea pastrarii
de benzi de garda intre operatori. De asemenea, este adusa ca argument in sprijinul solicitarii
necesitatea unei utilizdri eficiente a spectrului.

Impunerea unor astfel de cerinte actioneaza, in opinia respondentului, ca un mecanism de
asigurare in cazul in care operatorii nu pot ajunge la intelegeri bilaterale si garanteaza detinatorilor
actuali de licente ca spectrul nou achizitionat va putea fi utilizat la capacitate maxima.

Respondentul arata ca astfel de cerinte au fost prezente in mai multe licitatii recente pentru
alocarea benzii 3,4-3,8 GHz.

Opinia ANCOM

Autoritatea multumeste ambilor respondenti pentru propunerile transmise.

Ideile avansate de primul respondent se inscriu pe linia asigurarii unei flexibilitati a cadrului
tehnic de reglementare a utilizarii benzilor de frecvente aduse in discutie de respondent (in speta
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3,4-3,8 GHz, deoarece banda de 26 GHz nu va face obiectul procedurii de selectie din anul 2019,
dupa cum s-a precizat in sectiunile 7.9.2 si 7.9.3 ale proiectului de document de pozitie supus
consultarii publice).

Astfel, acest respondent se pronunta in favoarea acorddrii unei libertdti mai mari
operatorilor pentru a-si gestiona cum considera potrivit, in baza obiectivelor si a planurilor proprii
de dezvoltare si economico-financiare, portofolile de spectru detinute. Concomitent, aceasta
abordare este benefica, deoarece prin intermediul ei se asigura diminuarea eforturilor
administrative ale autoritatii si reducerea consumului de resurse.

Pe de alta parte, Autoritatea regreta sa constate ca pozitia celui de-al doilea respondent
este 1n opozitie cu sustinerile primului respondent.

De aceea, desi manifesta simpatie pentru ideile avansate de primul respondent, ANCOM se
vede nevoita sa observe ca nu poate fi neglijat riscul ca viitorii titulari sa nu poatd ajunge la un
consens, chiar daca va fi vorba exclusiv de teme de interes comun. In acest sens, pot fi luate in
calcul, doar ca un indiciu in acest sens, desigur, sustinerile celui de-al doilea respondent, detaliate
mai sus, cu care primul respondent se afla vizibil in contradictoriu.

Asa cum s-a mai precizat anterior in cadrul prezentului document, banda 3,4-3,8 GHz
cunoaste o utilizare indelungata la nivel national, perioadd in care s-au succedat mai multe
tehnologii disponibile pentru banda in discutie, Autoritatea dobandind o anumita experientd in
gestionarea acestei benzi de frecvente.

In prezent, in baza informatiilor detinute (din experienta proprie si din surse la nivel
national, precum si din abordarile practicate pe plan international), cat si ca urmare a pozitiilor
diferite exprimate in cursul consultarii documentului de pozitie, ANCOM se afla intr-un proces de
analiza si reflectie cu privire la oportunitatea impunerii unor masuri ce ar trebui luate de titularii de
licente in legatura cu aspectele tehnice invocate de respondenti.

Problemele ridicate de cei doi respondenti trebuie studiate cu atentie pentru a surprinde
toate implicatiile acestora si numeroasele situatii care pot aparea in practica.

Autoritatea va aduce precizarile necesare pe acest subiect in cadrul caietului de sarcini al
viitoarei proceduri de selectie.

3. In ce priveste aspectele referitoare la 0 eventuald bandd de garda in zona inferioard a
benzii 3,4-3,8 GHz — sesizate de doi respondenti si amintite succint in cadrul capitolului I -
~Spectrul de frecvente disponibil in cadrul licitatiei”— Autoritatea va oferi un raspuns comun in cele
ce urmeazad deoarece cei doi respondenti trateazd, in esentd, aceeasi chestiune din perspective
relativ diferite.

Astfel, cei doi respondenti transmit autoritatii solicitari cu privire la partea inferioara a
benzii 3400-3800 MHz (primii 10 MHz sau 20 MHz), care urmeaza a fi inclusa in procedura de
selectie din acest an, ca urmare a precizarilor ANCOM din proiectul de document de pozitie supus
consultarii publice.

Unul dintre respondenti solicitd ca autoritatea sa pastreze o banda de garda de 20 MHz in
partea inferioara a benzii 3,4 — 3,8 GHz.

Celalalt respondent are mai multe doleante catre autoritate, astfel:

a) solicita clarificari cu privire la posibilitatea de utilizare a subbenzii de frecvente 3400-
3420 MHz de catre retelele 5G,

b) doreste sa cunoasca utilizarile guvernamentale existente in prezent in subbanda de
frecvente 3400-3410 MHz,

C) roaga sa i se comunice masurile ce vor fi luate de autoritate pentru a asigura utilizarea
in conditii optime a acestei subbenzi de frecvente, pentru furnizarea de servicii de tip 5G.

Solicitarile de mai sus sunt argumentate astfel:
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Primul respondent precizeaza ca aceasta masura tehnica este necesara datorita nevoii de
coordonare intre sistemele de radiocomunicatii care functioneaza in banda adiacent inferioara
pragului de 3400 MHz si sistemele 5G, care functioneaza in subbanda adiacent superioara pragului
mentionat. Respondentul face trimitere, in sprijinul solicitarii sale, la raportul ECC 281 din anul
2018 (care a stat la baza actualizarii Tn anul 2018 a deciziei ECC/DEC/(11)06), intitulat Analiza a
gradului de adecvare a conditiilor tehnice de reglementare pentru retelele MFCN de tip 5G ce
functioneaza in banda 3400-3800 MH:z.

In raportul respectiv se recomanda asigurarea unui prag minim de —52 dBm/MHz in afara
blocului alocat. Din punctul de vedere al respondentului, aceastd limita poate fi indeplinita prin
pastrarea unei benzi de garda de maxim 20 MHz (dar nu mai mica de 10 MHz), deasupra pragului
de 3400 MHz.

Al doilea respondent doreste sa afle detalile descrise mai sus deoarece in sectiunea
5.2.5.1/E a proiectului de document de pozitie supus consultarii publice apare urmadtorul text:
, Totusi, faptul ca subbanda 3400-3410 MHz poate fi utilizata de catre radare pentru aeronave,
aplicatie predilecta pentru sisteme guvernamentale, implica posibilitatea functionarii unor
echjpamente guvernamentale in subbanda respectiva pentru astfel de aplicatii.”

De asemenea, acelasi respondent invocd, in sprijinul solicitarilor sale, in plus fata de
argumentul indicat mai sus, si raportul CEPT 67 (in baza caruia Comisia Europeana a elaborat
decizia (UE) 2019/235), prin care se raspunde la mandatul Comisiei Europene, adresat CEPT, de a
dezvolta conditii tehnice armonizate pentru utilizarea spectrului in sprijinul introducerii sistemelor
terestre pe suport radio de generatie urmatoare (5G) in Uniune — reexaminarea conditiilor tehnice
armonizate aplicabile benzii de frecvente 3400 — 3800 MHz.

Respondentul precizeaza cd in raportul amintit se specificd faptul cd, pentru a oferi
protectie radarelor militare care functioneaza sub pragul de 3400 MHz, trebuie asigurat un nivel
limita de =52 dBm/MHz, in afara blocului (BEM), si ca nivelul mentionat nu poate fi asigurat din
punct de vedere tehnic, pentru statii de baza cu antene active 5G decat in conditiile utilizarii unui
spatiu de garda de 20 MHz (anume 3400-3420 MHz).

Opinia ANCOM
In primul rénd, in legatura cu cele doua rapoarte ale CEPT indicate de cei doi respondenti,
Autoritatea gaseste util sa semnaleze urmatoarele:
» raportul ECC 281 din 2018 a stat la baza actualizarii Deciziei ECC/DEC/(11)06) din acelasi
an;
* in baza raportului CEPT 67, Comisia Europeana a elaborat Decizia (UE) 2019/235;
» rapoartele in discutie prezinta, practic, o multitudine de similaritati.

Chiar daca valorile limitelor de putere din cele doua documente (astfel cum au fost
prezentate de respondenti) coincid, ANCOM atrage atentia ca nu este vorba in acest caz de
rezultate similare bazate pe concluziile a doua entitati diferite, care au realizat studii pe aceeasi
tema in mod independent.

Situatia descrisa anterior survine ca efect al mecanismului de elaborare al reglementarilor
tehnice in cadrul CEPT, atunci cand se primeste o solicitare (un mandat) din partea Comisiei
Europene. Astfel, CEPT/ECC elaboreaza un Raport CEPT (destinat Comisiei Europene) ce cuprinde
rezultatele studiului intreprins pe tema indicata de Comisie. Pornind de la acest material, Comisia
Europeana elaboreaza si adopta decizia de armonizare a utilizarii spectrului radio in cadrul Uniunii,
pe tema de interes (implementarea deciziei fiind obligatorie pentru cele 28 de state membre UE).

In paralel cu activitatiie de mai sus, CEPT/ECC include rezultatele studiului mentionat
anterior si intr-un alt raport, numit raport ECC, destinat tuturor tdrilor membre CEPT, spre
informare si documentare. Daca in cadrul ECC se ajunge la consens pe tema de interes, se emite
si 0 decizie ECC (care, in general, este in consonanta cu decizia Comisiei Europene). Deciziile ECC
au o adresabilitate mai larga, deoarece ele vizeazd cele 48 de state membre CEPT, insa
implementarea acestora este asumata pe baze voluntare de catre tarile CEPT.
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In consecints, cele dous rapoarte contin rezultatele aceluiasi studiu tehnic efectuat de
CEPT/ECC, ce sunt prezentate cu anumite variatii de forma in cele doua documente, ca urmare a
faptului ca ele au destinatari diferiti.

In al doilea rand, in leg&turd cu contextul tehnic in care este valabild limita de putere
indicata de respondenti, care ar trebui respectata de statile de baza ale retelelor 5G, ANCOM
intelege sa precizeze cd aceasta limita va fi aplicabild pentru retelele 5G din acele tari europene
care doresc sa protejeze radarele care functioneaza sub pragul de 3400 MHz.

Dupa cum se detaliaza si in sectiunea 5.2.5.1/B a proiectului de document de pozitie supus
consultarii publice, la nivel european, in cadrul Tabelului comun european al atribuirii benzilor de
frecvente (ECA) se precizeaza urmatoarele:

* banda de frecvente 3400-3600 MHz este atribuita la nivel european si serviciului de
radiolocatie, insa cu statut secundar de utilizare, atribuirea respectiva fiind limitata superior
la 3410 MHz;

* in subbanda 3400-3410 MHz pot exista, printre altele, cu acelasi statut secundar, aplicatii
civile si militare de radiolocatie (radare amplasate pe aeronave); aceasta posibilitate este
prevazuta ca o extensie a atribuirii pentru serviciul de radiolocatie in banda 3300-3400 MHz
care, in acest caz, are statut primar.

In subsidiar, cu privire la statutul informatiilor din tabelul ECA, ANCOM considers util s&
vind cu anumite precizari, care au rolul de a nuanta modul de interpretare al respectivelor
informatii.

Astfel, ECA este adoptat prin raportul ERC 25 al CEPT, care se actualizeaza periodic in
functie de evolutia reglementarilor tehnice emise de catre CEPT/ECC si de actualizarea RR UIT.
Rapoartele elaborate in cadrul CEPT au un caracter de informare, de documentare.

In plus, la origine, ECA a fost elaborat prin concatenarea atribuirilor de benzi de frecvente
existente la nivel national in tdrile europene.

De aceea, prevederile ECA relativ la atribuirile comune europene si la aplicatiile ce pot
exista in diferite benzi de frecvente au un caracter de recomandare pentru statele europene. In
plus, nu este obligatoriu ca toate aplicatiile enumerate in dreptul unei benzi de frecvente sa fie
desemnate pentru respectiva banda de frecvente in fiecare tara europeana.

In al treilea rand, in ECA se mentioneazd, intr-adevdr, ci limita superioard pentru
echipamentele de radiolocatie (radar), civile si militare este 3410 MHz. Totusi, cei 10 MHz nu
constituie o zona a spectrului in care sa existe frecvente purtatoare ale semnalelor de radiolocatie
(fie ea civila sau militard). Pe de alta parte, in unele situatii, ar mai putea aparea, in cadrul celor
10 MHz, unele emisii in afara benzii utile din partea radarelor care ar functiona, in anumite conditii,
in banda adiacent inferioara benzii 3400-3800 MHz. Insd, accentuam ca aceste emisii nedorite au
un statut secundar, deci nu trebuie sa afecteze sistemele care functioneaza deasupra pragului de
3400 MHz.

In acest context, Autoritatea multumeste respondentului care a adus in discutie acel text
inclus in sectiunea 5.2.5.1/E a proiectului de document de pozitie supus consultarii publice,
sesizand anumite neclaritati in formularea acestuia.

De aceea, ANCOM va reformula, in teza a doua a paragrafului 3 din sectiunea 5.2.5.1/E a
documentului de pozitie, textul:

, Totusi, faptul ca subbanda 3400-3410 MHz poate fi utilizata de catre radare pentru aeronave,
aplicatie predilecta pentru sisteme guvernamentale, implica posibilitatea functionarii unor
echipamente guvernamentale in subbanda respectiva pentru astfel de aplicatii.”

dupa cum urmeaza:

,In cazul subbenzii 3400-3410 MHz, faptul cd aceasta este desemnatd cu statut secundar pentru
aplicatii militare sau civile de radiocomunicatii nu inseamna ca echipamentele (civile sau militare)
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de radiolocatie functioneaza efectiv in subbanda respectiva, frecventele purtatoare pentru astfel de
aplicatii fiind situate in benzi de frecvente situate sub pragul de 3400 MHz.”

in al patrulea rand, pe langa elementele de naturd explicativd prezentate mai sus,
Autoritatea este in masura sa ofere la acest moment si informatii privind utilizarea efectiva a benzii
in discutie.

In acest an, ANCOM a efectuat o campanie de monitorizare a spectrului radio in benzile de
frecvente care fac obiectul viitoarei proceduri de selectie. Aceastd campanie, recent incheiata, a
avut in vedere inclusiv banda 3400-3800 MHz.

Din rezultatele obtinute, s-a constatat ca nu existd emisii radio in subbenzile de frecvente
incd neocupate in aceastd banda (3400-3420 MHz, 3450-3465 MHz, 3490-3520 MHz, 3550-3565
MHz si 3590-3600 MHz).

Raspunzand prin aceste ultime precizari si doleantei celui de-al doilea respondent exprimate
la lit. ¢) de mai sus, este de la sine inteles cd, data fiind importanta problemei ridicate de cei doi
respondenti, ANCOM va avea in vedere in permanenta aceste aspecte, pe perioada de organizare
a procedurii de selectie, urmand a informa partile interesate asupra evolutiei acestui subiect.

Pe cale de consecintd, ANCOM nu impartaseste temerile comune manifestate de cei doi
respondenti cu privire la utilizarea partii inferioare a benzii 3400-3800 MHz si nu considera
necesara asigurarea unei benzi de garda in cadrul primilor 10 MHz sau 20 MHz.

Cu privire la doleanta celui de-al doilea respondent inscrisa la lit. b) de mai sus, ANCOM
recunoaste cad respondentul in cauza a fost indreptat pe o cale gresita din cauza formularii neclare
pe care o are in prezent textul inclus in sectiunea 5.2.5.1/E a proiectului de document de pozitie,
situatie care I-a si condus pe respondent, de altfel, sa formuleze respectiva solicitare.

Aceastd problema a fost deja comentata de Autoritate fiind oferita si solutia de eliminare pe
viitor a unor interpretdri eronate. In fapt, nici nu putea fi vorba despre existenta unor utilizari cu
caracter guvernamental intr-o subbanda de frecvente care are statut de utilizare neguvernamental,
conform TNABF.

VII. Perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

Un respondent constata ca intentia ANCOM de a atribui drepturile de utilizare a
frecventelor in benzile de 700 MHz si 1500 MHz pentru o perioada de utilizare de 15 ani, in timp ce
Codul European al Comunicatiilor Electronice (EECC) prevede drepturi de utilizare cu valabilitate de
cel putin 20 ani (alternativ 15 ani cu 5 ani prelungire). Respondentul considera ca aceasta ar trebui
sa fie perioada minimad de utilizare a licentelor in benzile in care nu existd inca alocari. Pentru
benzile in care existd blocuri de frecvente neadjudecate in cadrul procedurilor de selectie
desfasurate anterior, o armonizare cu durata de valabilitate a licentelor aflate in vigoare este
consideratd mai mult decat necesara.

Opinia ANCOM

Fata de observatia primita, ANCOM precizeaza faptul ca, potrivit prevederilor legislatiei in
vigoare, perioada de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio acordate prin
procedura de selectie poate fi de maxim 15 ani, astfel cum dispun prevederile, cunoscute de altfel
de respondent, art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

Pe de alta parte, dispozitiile Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
urmeaza a fi transpuse in legislatia nationald pana in data de 21 decembrie 2020, situatie ce nu
permite acordarea drepturilor de utilizare astfel cum solicita respondentul.
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VIII. Procedura de acordare a drepturilor de utilizare a spectrului in benzile vizate

Un respondent face trimitere la mentiunea din cuprinsul documentului de pozitie
referitoare la faptul ca o procedura de licitatie ,poate dezavantaja financiar participantii [...] nou
intrati pe piata”si la opinia ANCOM conform careia, pentru maximizarea eficientei licitatiei, aceasta
ar trebui sa fie proiectata de asa natura incat ,,sa includa prevederi practice pentru implementarea
obiectivului de promovare a competitie, asigurénd in acelasi timp un echilibru al tuturor celorialti
factori implicati”, si apreciaza ca nu este justificat ca prin procedura de licitatie sa fie rezervate
resurse de spectru pentru operatori nou intrati. Respondentul considera ca doar instituirea
plafoanelor de spectru constituie un mijloc adecvat de promovare a concurentei pe piatd si ca
procedura de licitatie ar trebui sa permita mecanismelor pietei sa decida cine va avea castig de
cauza intr-o procedura de selectie competitiva.

Pe de altad parte, respondentul apreciaza necesara instituirea unei etape de precalificare in
care potentialii participanti sa fie obligati sa-si probeze capacitatea financiara de a indeplini
obligatiile aferente unei licente de spectru.

In altd ordine de idei, respondentul apreciaza intentia ANCOM de a planifica o procedura de
selectie obiectiva, deschisd, nediscriminatorie si transparentd si impartaseste consideratiile
referitoare la complexitatea procedurii, respectiv la necesitatea prevenirii strategiilor de licitatie
prin care s-ar intentiona excluderea altor participanti de la castigarea spectrului sau determinarea
obtinerii de cantitadti de spectru mai mici decat ar fi eficient.

Opinia ANCOM

Referitor la observatia respondentului cu privire la faptul ca rezervarea prin procedura de
licitatie a unor resurse de spectru pentru nou intrati nu este justificata, ANCOM precizeaza ca nu a
avut in vedere o rezervare de resurse de spectru pentru nou intrati, ci numai stabilirea unor
plafoane pentru cantitatea maxima de spectru ce poate fi detinuta de un operator in anumite benzi
de frecvente in care resursa de spectru este foarte limitatd (cum sunt benzile sub 1 GHz) sau
pentru cantitatea totald de spectru ce poate detinutd de un operator, astfel incat sa se previna
tezaurizarea anticoncurentiala a spectrului.

Cu privire la propunerea de instituire a unei etape de precalificare in care potentialii
participanti sa fie obligati sa-si probeze capacitatea financiaréd de a indeplini obligatiile aferente,
Autoritatea face cunoscut cd cerintele avute in vedere sunt, in anumite limite, similare procedurii
de selectie organizate in cursul anului 2012. In fapt, ANCOM a avut intotdeauna, in cadrul
documentatiilor aferente procedurilor de selectie, o serie de cerinte prin intermediul carora se
poate determina daca o persoana este sau nu valida sa participe la o procedura de selectie prin
care se acorda drepturi de utilizare a frecventelor radio.

Pe de alta parte, cu titlu de exemplu, putem retine ca si obligatiile de acoperire ce urmeaza
a fi stabilite in cadrul documentatiei ce priveste procedura de selectie contribuie la o selectie
evidentd a celor mai capabili furnizori de retele si servicii de comunicatii electronice. In plus, alte
mecanisme ce asigura o buna desfasurare a procedurii de selectie — termene de achitare a taxei de
licentd, cerinte legate de garantiile depuse etc. — creeaza un cadru in care se prezinta doar acele
persoane capabile sa contribuie la piata de comunicatii mobile din Romania.

Tipul de procedura de selectie competitiva

Un respondent apreciaza intentia ANCOM de a angaja consultdari cu toate partile
interesate, oferindu-le astfel oportunitatea de a aduce contributii utile la structurarea unei
proceduri de selectie cat mai eficiente, exprimandu-si disponibilitatea de a sprijini acest demers.

De asemenea, respondentul este de acord in principiu cu tipul de procedura propus,
apreciind cd este o procedura de licitatie care ofera participantilor posibilitatea de a controla
propria oferta, fiind in cunostinta de cauza cu privire la resursele pentru care liciteaza si pretul
aferent. Respondentul apreciaza ca exista insa si riscul major ca intr-o licitatie de genul celei
propuse sa aparda un comportament de “crestere a costurilor rivalilor”, deoarece este destul de
usor si relativ fara riscuri de directionat cursul ofertelor. Din aceasta perspectiva, respondentul
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considera ca ANCOM ar trebui sa defineasca un set de conditii de natura a minimaliza acest risc.
Un aspect important in acest sens il constituie asigurarea unui grad ridicat de transparenta, fiind
esential sa se furnizeze informatii complete referitoare la nivelul cererii inregistrate la un anumit
moment in cadrul procedurii de licitatie. De asemenea, in opinia respondentului, formatul de
licitatie propus implica si un risc major ca la final sa ramana spectru neadjudecat.

Respondentul apreciaza ca o alternativa care s-a dovedit a fi foarte eficienta este procedura
de tip SMRA, procedura care este folositd, de exemplu, in Germania. Si in acest caz, este posibild
licitarea pe combinatii de spectru, iar formatul este relativ simplu. Avantajul comparativ cu tipul de
procedura propus de ANCOM este ca adoptarea unei strategii de “crestere a costurilor rivalilor”
este mai riscantd, iar riscul ca la final s3 ramana spectru neadjudecat este aproape zero, deoarece
o ofertd trebuie inlocuitd in mod activ cu o ofertd mai mare.

In principiu, respondentul considera ca ambele tipuri de procedura reprezinta optiuni
viabile, precizadnd ca evaluarea completd a unui format anume poate fi efectuatd numai cand va fi
disponibil un set complet de reguli si subliniind cd abaterile de la regulile generale pot provoca
probleme uriase in raport cu formatul de licitatie adecvat.

Opinia ANCOM

ANCOM impartaseste opinia respondentului cu privire la faptul ca formatul de licitatie de tip
SMRA prezintd unele avantaje fata de formatul propus de ANCOM, in ceea ce priveste gradul de
transparentd si minimizare a riscului de expunere la strategii de licitare de ,crestere a costurilor
rivalilor”, insa tipul de procedura propus de ANCOM ofera la randul lui unele avantaje fata de
procedura de tip SMRA, cum ar fi o flexibilitate mai mare in obtinerea pachetelor de spectru dorite
si un risc mai mic ca la sfarsitul licitatiei participantii sa nu poatd achizitiona pachetele de spectru
minim necesare.

Desi considera cd ambele tipuri de licitatie sunt adecvate, ANCOM este in favoarea aplicarii
unei proceduri de licitatie similare celei organizate in 2012, dat fiind ca atdt ANCOM cat si
operatorii care au participat la aceasta licitatie, potentiali participanti la licitatia din 2019, sunt
familiarizati cu aceasta procedura.

In aceste conditii, ANCOM a decis sa pastreze formatul procedurii de selectie organizate in
2012, in cadrul documentatiei aferente procedurii de selectie urmand a fi incluse o serie de
mentiuni care sa limiteze ingrijordrile respondentului.

Un alt respondent mentioneazd cd a luat act de precizarile autoritatii din cadrul
documentului de pozitiei potrivit carora:
LProcedura de selectie competitiva (licitatie) este procedura prin care dreptul de utilizare a
frecventelor radio este acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime
pentru spectrul licitat, avdnd ca punct de pornire o valoare minimala prestabilita, asiguréndu-se
totodata si indeplinirea unor criterii de precalificare de natura tehnica, administrativa ori financiara,
dupa caz.”
LANCOM propune aplicarea unei proceduri de selectie competitive similare celei organizate in anul
2012, pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile 694-790
MHz, 790-862 MHz, 1452-1492 MHz, 2500-2690 MHz si 3400-3800 MHz.
Procedura de selectie va fi reglementata prin decizie a presedintelui ANCOM si va fi detaliatd in
cuprinsul caietului de sarcini care va sta la baza organizarii procedurii de selectie.”

Totodata, respondentul apreciaza deschiderea si disponibilitatea ANCOM de a asigura
partilor interesate asistenta pentru a experimenta procedura de licitatie Tnainte de desfasurarea
propriu-zisa a licitatiei.

Cu toate acestea, respondentul invedereazd ANCOM cd, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene (OUG 114/2018), a fost eliminata definitia legala a procedurii de selectie competitiva din
cuprinsul OUG 111/2011, definitie care este similara celei mentionate de ANCOM in documentul de
pozitie.
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Avand in vedere dreptul ANCOM de a reglementa procedura de selectie, respondentul
considera oportun ca, in varianta finald a documentului de pozitie sa se precizeze expres ca
ANCOM va avea in vedere atunci cand va adopta, prin decizia presedintelui, procedura de selectie
competitiva, definitia procedurii mentionata in cadrul documentului de pozitie. O astfel de precizare
ar elimina o parte din incertitudinile referitoare la desfdsurarea licitatiei, generate ca urmare a
adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.

Opinia ANCOM

ANCOM admite o parte a elementelor identificate de respondent.

Cu privire la acest subiect, Autoritatea aduce la cunostinta respondentului ca in intelesul
autoritdtii de reglementare procedura de selectie competitiva reprezintd procedura de acordare a
licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este
acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime pentru taxa de licentg,
avand ca punct de pornire o valoare stabilita conform legii, asigurandu-se totodata si indeplinirea
unor criterii de precalificare de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz.

Aceeasi viziune urmeaza a fi retinutad si in cadrul documentatiei ce urmeaza a sta la baza
procedurii de selectie, drepturile de utilizare a frecventelor radio urmand a fi acordate in conditiile
unei selectii competitive ce are ca punct de plecare valorile avute in vedere odata cu adoptarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.

Preturi de pornire (taxa minima de licenta)

Un respondent isi exprima convingerea ferma ca nivelul preturilor de pornire trebuie sa
ofere posibilitatea determindrii rezultatelor optime ale licitatiei prin intermediul ofertelor depuse in
cadrul licitatiei. Ele nu ar trebui sa depdseasca valoarea efectiva a resurselor de spectru.

Respondentul apreciaza ca aspectele mentionate nu vor avea acoperire in practicd in
conditiile in care preturile de pornire ar urma sd aiba o valoare de 4% respectiv 2% din cifra de
afaceri, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018. In acest context, respondentul
apreciaza ca plafoanele stabilite sunt mai mult decat excesive si ar fi de natura sa impiedice
obtinerea unor rezultate eficiente in urma procedurii de licitatie, esuand in atingerea obiectivului de
a genera un maximum de beneficii pentru utilizatori si a facilita dezvoltarea concurentei. Toate
aspectele de mai sus constituie, in opinia respondentului, motive de natura a pune sub semnul
intrebarii participarea operatorilor la procedura de selectie.

Respondentul considerd ca nivelul adecvat al preturilor de pornire ar trebui sa fie
determinat prin raportare la media preturilor de pornire inregistrate in alte state europene cu
corelare la nivelul Produsului Intern Brut si, in acest sens, isi exprima disponibilitatea de a sprijini
ANCOM in procesul de identificare a preturilor de pornire adecvate punand la dispozitie toatd
experienta si informatiile detinute la nivelul grupului.

Un alt respondent face trimitere la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
114/2018 care stabileste preturile minimale, aplicabile in cazul oricarei proceduri de selectie, la un
nivel excesiv de 2% sau 4% din cifra de afaceri a ramurii CAEN, multiplicat cu numarul de ani
pentru care se acorda licentele. Respondentul considera ca preturile sunt stabilite in mod aleator,
fara niciun fel de estimare a valorii spectrului, a investitiilor necesare, a obligatiilor de acoperire
etc., fapt care contravine prevederilor cadrului UE de reglementare actual si viitor — considerentul
32 si articolyl 13 din Directiva 2002/20/UE, considerentul 100 si art. 42 din Directiva UE
2018/1972. In conformitate cu aceste articole, taxele de licentd nu trebuie sa impiedice
dezvoltarea serviciilor inovative si concurenta pe piatda, trebuie sa fie justificate obiectiv,
transparente, nediscriminatorii, proportionale cu scopul pentru care sunt impuse si trebuie sa tina
seama de valoarea acestor drepturi in posibilele solutii alternative de utilizare.

De asemenea, respondentul precizeaza ca in linie cu principiile UE de reglementare sunt si
concluziile studiului atasat rdspunsului la consultare, intitulat ,Preturi eficiente pentru spectru in
Europa: politici de sustinere a unor servicii de calitate mai buna si mai accesibile”, intocmit de o
companie de consultanta reputata. Potrivit acestui studiu, tarifele mari de spectru au ca rezultat
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servicii de broadband de o calitate mai slaba, adoptia mai mica a serviciilor si dezavantaje
financiare la nivelul utilizatorilor finali. Studiul retine cd dezavantajele utilizatorilor finali se
cuantifica la 34 miliarde de euro pentru cele 12 state UE care, conform studiului, au impus taxe de
spectru mai mari decat media, ceea ce reprezinta 48 euro/persoana.

In continuare, studiul mentioneaza si rezultatul licitatiei 4G din Romania, unde preturile de
rezerva mari s-au soldat cu neachizitionarea de catre participanti a unui spectru valoros.

In baza acestor concluzii, autorul studiului adreseaza urmatoarele recomandari:

1. stabilirea unor preturi de rezerva si tarife anuale modeste, lasand practic piata sa regleze
nivelul acestora;

2. licentierea spectrului imediat ce acesta devine necesar, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care spectrul devine insuficient;

3. evitarea masurilor care mdresc riscurile suportate de operatori.

In concluzie la cele prezentate, respondentul solicita Autoritatii sa sprijine eforturile
industriei de scddere a preturilor de rezerva stabilite, in corelatie cu particularitatile pietei din
Romania. In opinia respondentului, modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018
ar trebui sd aiba loc rapid, intrucat afecteaza strategia de spectru a operatorilor si chiar decizia
acestora de a participa la procedura de selectie.

Totodatd, avand in vedere caracteristicile tehnice similare ale benzilor de 700 MHz, 800
MHz si 900 MHz, respondentul solicitd ANCOM sa sustina si sa se asigure ca preturile de rezerva sa
fie stabilite la acelasi nivel.

Opinia ANCOM

Autoritatea a facut cunoscuta pozitia sa fata de efectele legislative aparute odatd cu
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018. Mai mult, Autoritatea a recomandat o serie de
mdsuri menite sa conduca la o procedurd de selectie similara procedurii organizate in cursul anului
2012, cu luarea in considerare si a noutatilor in materia armonizarii spectrului de frecvente radio.

Cu toate acestea, atributiile legale ale ANCOM sunt limitate la dispozitile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si in cadrul cdrora nu se retine posibilitatea de initiere a unor proiecte de acte normative
de natura sa modifice Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

In plus, ANCOM reaminteste persoanelor interesate, astfel cum am ardtat si mai sus, ca
sumele achitate dupa procedura de selectie se fac venit la bugetul de stat, creditorul obligatiei de
platéd fiind, asadar, statul roman prin Ministerul Finantelor Publice. Prin urmare, gestionarul
veniturilor ce ar putea fi generate de procedura de selectie este Ministerul Finantelor Publice,
ANCOM fiind in masura sa furnizeze sprijin de specialitate daca se considera necesar.

Tariful de utilizare a spectrului

Un respondent solicitd ANCOM sa revizuiasca tariful de utilizare a spectrului pentru toate
benzile de frecvente si sa publice in cel mai scurt timp tariful pentru noile benzi de frecvente,
intrucat, in vederea planificarii strategiei de spectru pe termen lung, operatorii au nevoie de o
perspectiva clard asupra costurilor asociate spectrului pe intreaga duratd a licentei.

Respondentul reitereaza solicitarea sa de reduce a tarifului, considerand c3 acesta este
foarte mare, tinand cont de cantitatea crescutd de spectru necesarda pentru dezvoltarea de noi
tehnologii respectiv mentinerea celor existente si de mediul extrem de competitiv de pe piata de
telecomunicatii din Romania.

Cu aceasta ocazie, respondentul reaminteste ca inca de la licitatia din 2012 a transmis
nenumdrate adrese catre ANCOM, argumentand in favoarea reducerii tarifului de utilizare a
spectrului care, pe intreaga durata a licentei, insumeazad o valoare mai mare decat cea platita la
achizitie.

Argumentele care stau la baza acestei solicitdri sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Cantitatea de spectru detinut a crescut odatd cu implementarea in retea a fiecdrei noi
tehnologii. In prezent, in reteaua respondentului sunt implementate 3 tipuri de tehnologii diferite
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(2G, 3G, 4G), fiecare cu particularitatile si necesarul propriu de spectru. Implementarea tehnologiei
5G va veni cu un necesar si mai mare de spectru care va creste, in conditiile actuale, povara
financiara a respondentului. De asemenea, costurile cu implementarea tehnologiei 5G sunt
estimate a fi de 4 ori mai mari decat cele pentru implementarea 4G, toate aceste elemente
combinate facand imposibila sustinerea investitiei 5G.

La aceste limitari se adauga, sustine respondentul, si contextul actual de pe piata de
comunicatii mobile, care este unul extrem de competitiv, punand permanentd presiune pe venituri
in conditiile unui focus pe inovatie, imbunadtatirea calitatii si disponibilitatii serviciilor. Astfel,
volumul crescut de spectru achizitionat in vederea indeplinirii acestor deziderate creste costurile
operationale si diminueaza capacitatea de investitie.

Mai jos, respondentul a prezentat analize tip benchmark privind tariful de utilizare a
spectrului in uz*:
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Fig 4. Benchmark privind tariful anual de spectru pentru banda de 800MHz — cost total, per MHZ, per populatie, pentru intreaga perioada de
valabilitate a licentei (15 ani)

Banda de 900 MHz
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Fig 5. Benchmark privind tariful anual de spectru pentru banda de 900MHz — cost total, per MHZ, per populatie, pentru intreaga perioada de

valabilitate a licentei (15 ani).
* Tn Marea Britanie nu sunt percepute taxe de achizitie/reinnoire licentd pentru spectrul de 900MHz, in consecintd, tariful anual este singurul cost

asociat spectrului.

¥ Pentru comparabilitate, sumele percepute cu titly de tarif de utilizare a spectrului au fost echivalent unei
taxe one shot pentru 15 ani (utilizand un WACC de 10%) si ajustatd pentru Romdnia utilizdnd niveluri
relative ale PIB-PPP.
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Fig 6. Benchmark privind tariful anual de spectru pentru banda de 2100MHz — cost total, per MHZ, per populatie, pentru intreaga perioadd de
valabilitate a licentei (15 ani)
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Fig 7. Benchmark privind tariful anual de spectru pentru banda de 3.4-3.8GHz — cost total, per MHZ, per populatie, pentru intreaga perioada de
valabilitate a licentei (15 ani)

Tinand seama de argumentele prezentate, respondentul solicitd ANCOM initierea in cel mai
scurt timp posibil a proiectului de reducere a tarifului de utilizare a spectrului, astfel incat sa
impulsioneze investitiile in extinderea retelelor, sa permita cresterea calitatii
serviciilor de telecomunicatii si introducerea de noi tehnologii.

Opinia ANCOM

ANCOM face cunoscut respondentului cd similar procedurii de selectie organizata in cursul
anului 2012, documentatia aferenta procedurii de selectie va contine si un proiect de decizie prin
care se modifica si/sau completeaza Decizia Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Termene de plata

Acelasi respondent face referire la sectiunea 7.8.4 din documentul de pozitie, in care
ANCOM mentioneaza ca plata licentelor de spectru alocate pe termen lung in banda 3,4-3,8 GHz
trebuie efectuata pana la sfarsitul anului 2019. Respondentul solicitd ANCOM ca, tinand cont de
intervalul semnificativ de timp cuprins intre momentul licitatiei si data de intrare in
vigoare a licentelor, respectiv 1 ianuarie 2026, sa stabileasca termenul de plata pentru
aceste licente cat mai aproape de intrarea in vigoare a acestora.

Respondentul da exemplul licitatiei 5G ce se desfasoara in Germania, care prezintd o
situatie similard pentru o parte din loturile alocate in banda de 2 GHz, care vor fi disponibile
incepand cu 2026. Pentru aceste loturi Bundesnetzagentur a stabilit ca termen limita de plata iunie
2024,

Opinia ANCOM

Prevederile cadrului legal in vigoare, expuse si mai sus, sunt explicite in ceea ce priveste
plata sumelor rezultate in urmare procedurii de selectie. Prin urmare, pand la o eventuald
modificare a cadrului legal in vigoare, in mdsura in care acest obiectiv este asumat de creditorul
obligatiei de plata, achitarea sumelor rezultate in urma procedurii de selectie trebuie facuta inainte
de acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio.

ANCOM reaminteste respondentului cd sumele rezultate in urma procedurii de selectie,
organizatd in cursul anului 2012, au fost achitate astfel cum au dispus prevederile Hotararii
Guvernului nr. 605/2012 privind stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-
915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz, norma adoptata sub
regimul juridic anterior intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018. Altfel
spus, procedura de selectie a fost finalizata in cursul anului 2012, termene de plata fiind in 2012 si
2013, licentele de utilizare a frecventelor fiind acordate dupa plata sumelor ce au revenit fiecarui
castigdtor declarat, iar intrarea in vigoare a drepturilor a fost ulterioara, respectiv martie 2014.

Runde aditionale — runda aditionala secundara

Un respondent face referire la sectiunea 11.1 din documentul de pozitie, remarcand ca
ANCOM propune o procedura de licitatie similard cu cea organizatd in 2012, in defavoarea celei
utilizate la licitatia din 2015. Respondentul se refera mai exact la faptul cd procedura din 2012
prevedea doud runde aditionale, avand urmdtoarea structura: in prima runda aditionala preturile
minime sunt cele stabilite la finalul rundelor primare (sau in penultima runda primara daca nu sunt
plasate oferte in runda finald). Daca dupa prima runda aditionald sunt inca loturi nevandute, va fi
sustinutd o a doua runda aditionala in care preturile sunt stabilite la nivelul celor de pornire.

Opinia respondentului este ca includerea unei runde aditionale suplimentare permite
participantilor sa se angajeze in strategii de licitare. Astfel, operatorii vor putea depune oferte de
pret crescute In prima runda aditionald cu scopul de a reduce cererea pentru un anumit spectru,
pentru ca apoi sa il achizitioneze la preturile de rezerva (pornire) in runda aditionala suplimentard.
In acest fel, operatorii care au necesar mare de spectru si participa cu bund credintd in prima
runda aditionala vor fi dezavantajati.

Respondentul a atras atentia asupra acestor aspecte si in 2012, ulterior sustinand ANCOM
in decizia de a include o singura runda aditionala in licitatia din 2015.

In consecinta, acesta solicita ca, similar cu licitatia din 2015, sa se organizeze doar o
singura runda aditionala (cu preturile minime stabilite la nivelul preturilor din ultima
runda primara).

4 Bundesnetzagentur, ‘5G Auction — Decisions III and IV of 26 November 2018’, 26 November 2018.
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Opinia ANCOM

ANCOM admite ca rationamentul respondentului este unul obiectiv, iar in eventualitatea in
care se organizeaza o runda suplimentara ANCOM considera cad trebuie avut in vedere daca a
existat vreun pret obtinut in ultima runda primard, situatie in care acest pret ar trebui sa fie
referinta si pentru runda suplimentara.

Pentru exemplificare asupra modului de tratare a acestei situatii facem trimitere si la
paragraful 2 al sectiunii 5.4.3 din Caietul de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie
competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de frecvente
3410-3800 MHz (Septembrie 2015), disponibil** pe pagina de internet a ANCOM.

Desigur, detalii specifice cu privire la organizarea rundelor urmeaza a fi dezbatute cu ocazia
consultarii publice a documentatiei ce std la baza procedurii de selectie, ocazie cu care partile
interesate vor avea ocazia sa-si exprime punctul de vedere.

Runda de alocare — proiectarea rundei astfel incat sa sustinda contiguitatea
spectrului existent

Un respondent apreciazd faptul cd ANCOM pune accent, in cuprinsul documentului de
pozitie, pe importanta asigurarii contiguitatii spectrului alocat pentru implementarea tehnologiei
5G. Acesta sustine abordarea ANCOM si saluta garantiile detaliate in sectiunea 9.2 a documentului
de pozitie, prin care orice spectru nou achizitionat va fi acordat in mod contiguu in banda.

Respondentul subliniazd ca este important ca ANCOM sa aplice acelasi principiu pentru
tranzitia de la spectrul alocat pe termen scurt la cel alocat pe termen lung.

Astfel, respondentul respectiv propune ca in runda de alocare din cadrul
viitoarei proceduri de selectie din acest an, sa se aplice acelasi mecanism utilizat si in
cadrul rundei de alocare din licitatia desfasurata in anul 2015 — atat pentru drepturile
ce vor fi acordate pe termen scurt cat si pentru acelea ce vor fi acordate pe termen
lung in banda 3,4-3,8 GHz — anume o formula de maximizare a valorii ofertelor pentru
alocarea efectiva (pozitionarea in banda) a subbenzilor de frecvente (compuse din
blocurile de spectru abstracte castigate), in functie de distanta fata de subbenzile de
frecvente deja detinute (astfel cum se prevede in sectiunea 5.5.5 a caietului de sarcini
aferent procedurii de selectie din anul 2015 organizate pentru acordarea de drepturi in
banda 3400-3800 MHz).

Propunerea este argumentata astfel:

In primul rand, respondentul sustine decizia ANCOM de a pastra neafectate alocarile de
subbenzi detinute in prezent de operatori in banda 3,4-3,8 GHz, care nu sunt vizate de modificarea
aranjamentului de canale dintr-unul de tip FDD intr-unul de tip TDD. Aceastd masurd va preveni
intreruperile nejustificate si cresterile de costuri pentru detindtorii actuali de licente.

Respondentul fsi justificd propunerea prin necesitatea de a se asigura — in contextul
precizarilor facute de autoritate in proiectul de document de pozitie cu referire la contiguitatea
spectrului ce urmeaza a fi alocat castigdtorilor procedurii de selectie din acest an (abordare
salutatd, de altfel, de cdtre respondent) — ca principiul de contiguitate se va respecta atat pentru
drepturile de utilizare ce vor fi acordate pe termen scurt (raportat la spectrul detinut in prezent in
banda 3,4-3,8 GHz) cét si pentru drepturile de utilizare ce vor fi acordate pe termen lung (raportat
la spectrul ce va fi detinut de operatori in banda 3,4-3,8 GHz intre 2020 si 2025).

Respondentul este de parere ca implementarea propusa de el pentru runda de alocare
aferenta drepturilor pe termen scurt va asigura avantaje atat pentru autoritate cat si pentru
participanti. El apreciaza ca titularii licentelor existente vor avea certitudinea ca le vor fi alocate
blocuri de frecvente suficient de apropiate de alocarile deja detinute, pentru ca largimea de banda
suplimentara sa poata fi integratd fara sincope in asignarile de frecvente pe care functioneaza
retelele existente. Totodatd, respondentul crede ca acestia vor participa cu mai multa incredere in
rundele primare aditionale, maximizand rezultatele licitatiei si reducand sansele de a ramane
spectru neadjudecat.

43 http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/Caiet de sarcini 3400 3800 07 09 2015.pdf.
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De asemenea, la sfarsitul anului 2025, cand vor expira licentele existente in banda 3,4 -3,8
GHz si vor intra in vigoare noile licente, va exista un moment de tranzitie de la alocdrile valabile
pand in 2025 la cele valabile incepand cu 2026. Aceastd perioada, precizeaza respondentul, are
potentialul de a produce dificultati semnificative de implementare tehnica si costuri ridicate dacd
operatorii au alocdri substantial diferite pe cele doud licente. In acest caz, respondentul
avertizeaza ca ar putea fi necesara inlocuirea echipamentelor din intreaga retea, implicand costuri
semnificative. Acest impediment va reduce eficienta investitiilor, cu impact asupra utilizatorilor
finali.

De aceea, respondentul sustine ca implementarea propusa de el pentru runda de alocare
aferentd drepturilor pe termen lung (aceeasi ca in cazul drepturilor pe termen scurt) prezintd
aceleasi avantaje, deja mentionate anterior. In plus, sunt evidente, daca se va alege abordarea
propusa, si beneficiile pentru utilizatorii finali, care rezida in faptul ca operatorii vor putea continua
sa ofere servicii fara sincope, in perioada de tranzitie, minimizand intreruperile pe care le-ar resimti
acesti utilizatori.

Opinia ANCOM

Dupa cum a observat si respondentul, contiguitatea spectrului ce urmeaza a fi alocat
castigatorilor viitoarei proceduri de selectie este un principiu deja statuat in sectiunea 9.2 a
proiectului de document de pozitie supus consultarii publice.

Transpunerea in practicd a acestui principiu in cazul benzii 3,4-3,8 GHz reprezintd, insa, o
provocare majora din cauza istoricului si situatiei specifice de utilizare ale acestei benzi.
Modalitatile de implementare in practicd a principiului enuntat mai sus trebuie, intr-adevar,
studiate si evaluate cu atentie, pentru a surprinde multitudinea de cazuri care pot surveni in
realitate, dupa cum se va ardta in continuare, si a sesiza eventualele cazuri de potential blocaj.

Defragmentarea benzii, inclusiv ca urmare a modificarii aranjamentului de tip FDD in cel de
tip TDD (a se vedea sectiunea 7.8.3 a proiectului de document de pozitie), reprezinta un punct-
cheie urmarit de ANCOM in activitatea de gestionare a benzii 3400-3800 MHz.

Acesta este contextul in care Autoritatea a prevdzut posibilitatea de concatenare a
subbenzilor de frecvente ce vor fi castigate pe termen scurt cu acelea deja detinute in banda 3,4-
3,6 GHz (a se vedea sectiunea 7.11.5 a proiectului de document de pozitie).

De asemenea, Autoritatea trebuie sa se asigure cd, prin actiunile pe care le va intreprinde,
nu vor fi afectate subbenzile de frecvente alocate operatorilor care detin licente in vigoare in
banda 3,4-3,8 GHz, dar care nu vor mai achizitiona alte drepturi de utilizare in aceastd banda cu
ocazia procedurii de selectie din acest an. Trebuie evitate situatiile ilogice in care un operator, care
nu participd la licitatie sau care nu achizitioneaza spectru in aceastd bandd, sa fie nevoit sa
accepte schimbari ale subbenzilor de frecvente alocate (daca aceste subbenzi nu au fost vizate de
modificarea aranjamentului de canale dintr-unul de tip FDD intr-unul de tip TDD).

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea salutd propunerea transmisa de respondent.

Desi nu a precizat nimic in acest sens in proiectul de document de pozitie supus consultarii
publice, deoarece a inteles sa nu ofere in cuprinsul respectivului document elemente de detaliu cu
privire la desfasurarea viitoarei licitatii (lasandu-le pe seama caietului de sarcini), ANCOM
precizeaza ca avea, la randul sdu, in vedere aceasta abordare, anume de a folosi o formula (de
genul celei utilizate la licitatia din anul 2015) in cazul ambelor runde de alocare ce vor fi organizate
pentru drepturile ce vor fi obtinute in banda 3,4-3,8 GHz.

Intr-adevar, obiectivul principal avut in vedere la conceperea formulei in cauzi il constituie
cresterea probabilitdti de a se asigura contiguitatea drepturilor nou obtinute cu acelea deja
existente (daca este cazul).

De aceea, daca este bine inteleasa si intrebuintatd de catre participantii la procedura de
selectie, formula respectiva are valente care o fac utila mai ales in cadrul rundei de alocare pentru
drepturile acordate pe termen lung (deoarece contribuie la cresterea probabilitatii de a se asigura
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0 migrare cu un caracter mai putin disruptiv de la vechile alocari, valabile pana in 2025, la noile
alocari, valabile incepand cu 2026).

Formula poate fi folosita si in cazul rundei de alocare pentru drepturile acordate pe termen
scurt, insa numai in acele cazuri in care va mai fi relevanta o asemenea abordare, intrucat, din
punct de vedere practic, pot apdrea situatii speciale cu privire la necesitatea a priori de a se mai
organiza o astfel de runda de alocare (pentru drepturile pe termen scurt), astfel cum se va detalia
mai jos.

Autoritatea observa ca un astfel de mecanism va oferi mai multd predictibilitate in runda de
alocare, inclusiv pentru castigatorii procedurii de selectie care nu detin in prezent spectru in banda
de interes. In lipsa unor garantii (imposibil de acordat, de altfel), ANCOM apreciaza ca fiind bine-
venita o metoda (o formuld) care confera mai multa siguranta cu privire la rezultatele care pot fi
scontate in cadrul rundei de alocare.

Acest fenomen se intampld datoritd modului de concepere a formulei respective, care
maximizeaza valoarea ofertei unui castigdtor al procedurii de selectie, pentru alocarea efectiva a
subbenzii de frecvente (compuse din blocurile de spectru abstracte castigate de acesta), in mod
invers proportional cu distanta dintre centrul subbenzii de frecvente ce corespunde optiunii de
alocare (pentru care s-a avansat oferta) si centrul subbenzii de frecvente deja detinute de
respectivul ofertant.

Pentru a nu incdrca expunerea in cadrul prezentului document de sintezd a observatiilor,
formula la care face trimitere respondentul (utilizata cu ocazia licitatiei din anul 2015) nu a fost
detaliata aici. ANCOM informeaza cad aceastd formula se regdseste la sectiunea 5.5.5, paginile 63-
64, din caietul de sarcini aferent procedurii de selectie din anul 2015 organizate pentru acordarea
de drepturi in banda 3,4- 3,8 GHz, disponibil** pe pagina de internet a ANCOM.

Pe de alta parte, revenind la prevederea pe care autoritatea a inscris-o in sectiunea 7.11.5
a proiectului de document de pozitie — ce vizeaza posibilitatea de concatenare a subbenzilor de
frecvente ce vor fi castigate pe termen scurt cu acelea deja detinute in banda 3,4-3,6 GHz —
ANCOM intelege sa accentueze cd, in cazul descris anterior, principiul asigurdrii contiguitatii va
prevala fatd de ceea ce se va intampla in runda de alocare (aferenta drepturilor de utilizare pe
termen scurt).

Astfel, in functie de situatia adjudecarii drepturilor de utilizare pe termen scurt (la nivel de
blocuri de spectru radio abstracte, deci inainte de runda de alocare), este posibild aparitia unor
situatii speciale, dupa cum urmeaza:

» s3a fie necesara o noua reorganizare a utilizarilor in banda 3,4-3,6 GHz, in acest nou
context,

* sa nu mai fie nevoie de o runda de alocare (aferenta drepturilor de utilizare pe termen
scurt) in adevaratul sens al definitiei acesteia (inclusa in cap. 11.1 al proiectului de
document de pozitie).

In plus, ANCOM precizeazs c& aceastd noud reorganizare — suplimentara celei deja descrise
in mai multe locuri in cuprinsul proiectului de document de pozitie (la sectiunile 7.8.2 si 7.8.3,
precum si la pct. 2 din sectiunea 12 — ,Plan de masuri”) — va viza numai alocarile de subbenzi de
frecvente existente la acest moment in cadrul benzii 3,4-3,6 GHz. Acest proces va debuta, dacd
este cazul (astfel cum rezulta deja din cele precizate anterior), dupa finalizarea procedurii de
selectie si va trebui s3 se incheie la acelasi termen, anume 31 decembrie 2019, stabilit pentru
reorganizarea principald a utilizarilor in banda 3,4-3,6 GHz (si mentionat in sectiunea 7.8.3 din
proiectul de document de pozitie).

Aceasta reorganizare va avea loc cu asigurarea numadrului total minim de permutdri de
canale radio (luate doua cate doud), intre operatorii ce detin in prezent drepturi de utilizare in
banda 3,4-3,6 GHz, necesare astfel incat ambii operatori implicati sa aiba contiguitate.

44 http://www.ancom.org.ro/licitatie-34-38-ghz 5444
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in concluzie, ANCOM retine observatia formulatd de respondent si studiaza in prezent acest
subiect pentru a determina dacd formula respectiva ar putea fi utilizata ca atare si in cadrul
procedurii de selectie din acest an (in cazul ambelor runde de alocare ce vor fi organizate pentru
banda 3,4 — 3,8 GHz) sau dacd ea ar trebui sa fie adaptatd in acest sens. Rezultatele acestei
analize vor fi incluse in caietul de sarcini pentru viitoarea procedura de selectie.

Acelasi respondent solicita, in conexiune cu cele de mai sus, ca runda de alocare
pentru drepturile de utilizare ce vor fi acordate pe termen lung in banda 3,4-3,8 GHz sa
aiba loc dupa incheierea rundei de alocare pentru drepturile de utilizare ce vor fi
acordate pe termen scurt in aceeasi banda.

Propunerea este argumentata astfel:

Respondentul considera ca justificarea solicitarii sale este evidentd, in contextul in care ar
trebui reduse la maxim intreruperile ce ar putea aparea cu ocazia migrarii de la alocarile detinute
pe termen scurt la alocdrile detinute pe termen lung.

In acest sens, este necesar sa fie cunoscute mai intai alocarile efective de subbenzi de
frecvente aferente drepturilor pe termen scurt, de catre castigatorii in cadrul procedurii de selectie
care au obtinut respectivele drepturi, inainte de a se participa la acordarea blocurilor de spectru
concrete ce vor fi alocate castigatorilor de drepturi de utilizare pe termen lung.

Astfel, acceptarea acestei solicitari de catre Autoritate va contribui la bunul mers al licitatiei
si va crea conditile necesare ca operatorii sa fie capabili sa asigure continuitatea furnizarii
serviciilor de comunicatii electronice catre utilizatorii finali, in perioada de tranzitie necesara pentru
migrarea de la alocarile valabile pana in 2025 la cele valabile incepand cu 2026.

Opinia ANCOM

Tindnd cont inclusiv de elementele si argumentele expuse la punctul anterior, ANCOM
considera observatia transmisa de respondent ca fiind binevenitd deoarece se inscrie in mod
natural in logica rationamentului avut in vedere de Autoritate la elaborarea proiectului de
document de pozitie (a se vedea sectiunea 7.8.3 a acestuia), atunci cand a proiectat schema de
acordare a drepturilor de utilizare in banda 3,4-3,8 GHz, in cadrul procedurii de selectie din a doua
jumatate a acestui an.

In consecintd, ANCOM va implementa observatia in mod corespunzator in cuprinsul
caietului de sarcini pentru viitoarea procedura de selectie, deoarece Autoritatea a decis sa nu
ofere, in proiectul documentului de pozitie supus consultdrii publice, elemente de detaliu cu privire
la desfasurarea viitoarei licitatii.

Totodatd, Autoritatea il asigura pe respondent ca este pe deplin constientd de importanta
asigurarii unei migrari cat mai line in banda 3400-3800 MHz, de la drepturi de utilizare existente la
drepturi de utilizare viitoare, in toate situatiile si cazurile care vor surveni in practica, si observa, in
acest context, cd este oportun sa prezinte in continuare o seama de consideratii si precizari pe
acest subiect.

In ceea ce priveste procesul de migrare mai sus amintit, vor surveni doud situatii n
practica, pentru toti operatorii implicati.

Astfel, in prima situatie se vor incadra acele cazuri in care operatori ce detin drepturi de
utilizare, la momentul demararii procedurii de selectie, vor fi achizitionat, in urma procedurii de
selectie, drepturi de utilizare suplimentare valabile pe termen scurt.

In a doua situatie, se vor incadra acele cazuri in care operatori ce vor detine incd drepturi
de utilizare, la sfarsitul anului 2025, vor fi achizitionat, in urma procedurii de selectie din anul
2019, drepturi de utilizare valabile pe termen lung.

Pentru a intregi expunerea, precizam si anumite aspecte ce tin de evidenta, anume ca:

= nu vor fi implicati (si nici afectati) de migrare, in prima situatie descrisa mai sus,
operatorii ce detin licente in vigoare la acest moment dar care nu participa la
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procedura de selectie din acest an ori care nu achizitioneaza drepturi de utilizare pe
termen scurt in cadrul acestei proceduri;

= nu vor fi implicati in migrare, in prima situatie descrisa mai sus, operatorii ce nu
detin licente in vigoare la acest moment dar care achizitioneaza drepturi de utilizare
pe termen scurt in cadrul procedurii de selectie din acest an;

» nu vor fi implicati in migrare, in a doua situatie descrisa mai sus, operatorii ce detin
licente in vigoare la acest moment dar care nu participa la procedura de selectie din
acest an ori care nu achizitioneaza drepturi de utilizare pe termen lung in cadrul
acestei proceduri (deoarece acestia vor trebui sa elibereze total subbenzile
detinute);

= nu vor fi implicati in migrare, in a doua situatie descrisa mai sus, operatorii care nu
detin licente in vigoare la acest moment dar care achizitioneaza numai drepturi de
utilizare pe termen lung in cadrul acestei proceduri.

Din punct de vedere practic, cele doua situatii se transpun in timp astfel:
» tranzitia de la anul 2019 la anul 2020 (prima etapa de tranzitie),
» tranzitia de la anul 2025 la anul 2026 (a doua etapa de tranzitie),
ambele cu referire la situatia de alocare a benzii 3400-3800 MHz, inainte si dupa 01.01.2020,
respectiv Tnainte si dupa 01.01.2026, acestea fiind momente de referinta din punct de vedere
practic.

Cu toate acestea, este imperios necesar de accentuat ca momentele de referinta pentru
cele doua situatii, din punct de vedere decizional (altfel spus, momentele la care operatorii trebuie
sa se raporteze atunci cand vor lua decizii cu privire la drepturile de utilizare — indiferent de
termenul lor de valabilitate — pe care le vor achizitiona in banda de interes), nu sunt identice in
timp cu momentele in care survin situatiile respective de tranzitie (indicate mai sus).

Astfel, pentru prima etapd de tranzitie momentul de referinta din punct de vedere
decizional il reprezinta schema de alocare existenta in banda in discutie la demararea procedurii de
selectie (deci in baza licentelor in vigoare la acel moment). Pentru a doua etapa de tranzitie,
momentul de referinta din punct de vedere decizional il constituie schema de alocare validatd dupa
sfarsitul primei runde de alocare (pentru drepturile ce vor fi acordate pe termen scurt) si care va fi
considerata valabila ca informatii de intrare pentru cea de-a doua runda de alocare (pentru
drepturile ce vor fi acordate pe termen lung).

Avand in vedere elementele trecute in revistd mai sus, este clar cd ambele runde de alocare
pentru banda 3,4-3,8 GHz capatd o importanta accentuatd. Autoritatea se vede nevoita sa
sublinieze, chiar daca este destul de evident, faptul ca deciziile luate in cursul celor doud runde de
alocare mentionate mai sus vor avea un impact major asupra proceselor efective de migrare ce se
vor derula in cadrul celor doua etape de tranzitie.

Dacd, pentru prima etapa de tranzitie, diferenta de doar cateva luni intre cele doua
momente de referintd nu va pune probleme semnificative de decizie in cadrul primei runde de
alocare, pentru a doua etapa de tranzitie diferenta intre cele doud momente de referinta este de
mai mult de sase ani, acest fapt urmand a avea, desigur, implicatii majore asupra procesului
decizional din cadrul celei de-a doua runde de alocare.

Autoritatea gdseste ca este relevant sa semnaleze tuturor partilor interesate, chiar de la
acest moment, in contextul elementelor prezentate mai sus, ca eventualele intentii de cesionare
partiald a unor drepturi in aceasta banda, care ar putea avea loc in perioada 2020-2025 (si care nu
pot fi anticipate cu ocazia rundei de alocare aferenta drepturilor de utilizare acordate pe termen
lung), pot fi analizate de Autoritate. Cu toate acestea, Autoritatea manifesta rezerve serioase ca ar
putea fi avizate favorabil aceste intentii intrucat eventualele cesiuni de drepturi vor avea drept
efect alterarea situatiei de alocare a benzii, existenta la al doilea moment de referinta din punct de
vedere decizional (de manierd cd aceasta nu va mai fi identica cu situatia de alocare a benzii
existenta la al doilea moment de referinta din punct de vedere practic, aceasta conditie fiind
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considerata a fi indeplinita, implicit, in cadrul celei de-a doua runde de alocare, deoarece pe
aceasta premisa se bazeaza procesul decizional al castigatorilor de blocuri de spectru abstracte
valabile pe termen lung, in cadrul rundei respective).

De aceea, Autoritatea pune in vedere partilor interesate cd ANCOM nu va da curs, in
conformitate cu prevederile legale incidente in materie, solicitdrilor de cesionare, partiala sau
totald, a unor drepturi de utilizare ale benzii de frecvente 3,4-3,8 GHz, oricand ar surveni acestea
(pana in 2025 sau ulterior), daca prin aceste operatiuni vor fi incdlcate cerintele si conditiile de
utilizare, relevante pentru banda in discutie si incluse in caietul de sarcini al procedurii de selectie,
de exemplu: plafon pentru cantitatea de spectru detinuta in banda, contiguitatea spectrului alocat,
aparitia unor dificultdti suplimentare in cadrul celei de-a doua situatii de tranzitie (din perioada
2025/2026) in ceea ce priveste realizarea corespunzatoare si la termen a procesului de migrare la
momentul respectiv etc.

In final, Autoritatea asigurd pértile interesate c& va lua masurile ce se impun si va acorda
concursul necesar (in limita atributiilor si competentelor sale) operatorilor implicati in procesele de
migrare de la drepturi existente la drepturi viitoare, pentru a se crea conditii corespunzatoare de
derulare a acestor activitati. Autoritatea isi manifesta deschiderea pentru orice propuneri si sugestii
— viabile si care sa intruneasca acordul tuturor celor implicati — cu privire la masuri pe care ea le-ar
putea lua pentru ca actiunile de migrare a asignarilor de frecvente de la vechile alocari la noile
alocari sd aiba un caracter cat mai putin disruptiv pentru retelele operatorilor si pentru utilizatorii
finali.

IX. Plan de masuri

In opinia unui respondent, avand in vedere opiniile exprimate si propunerile ficute pe
marginea documentului de pozitie cu privire la acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in
benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, se impun modificari
semnificative in ceea ce priveste actiunile avute in vedere respectiv termenele de implementare
aferente, context in care supune atentiei ANCOM urmatoarele propuneri si observatii:

» Intr-o primd etapd, ar trebui s3 fie alocat doar spectrul rdmas neadjudecat la nivelul
benzilor de frecvente de 800 MHz si 2600 MHz, sub conditia introducerii in caietul de sarcini
a unei obligatii de rearanjare a spectrului, in scopul de a permite utilizarea eficientd a
acestuia pentru toti detindtorii drepturilor de utilizare. Acest demers ar putea sa se
realizeze in termenul planificat — 31 octombrie 2019.

= Spectrul din banda de 700 MHz nu ar trebui alocat in cadrul procedurii de selectie initiale.
Drepturile de utilizare in aceasta banda ar trebui atribuite doar daca si exclusiv in
momentul in care va putea fi garantata utilizarea pe intreg teritoriul national fara niciun fel
de restrictii. Asa cum a mentionat in mai multe randuri, respondentul apreciaza ca vor
exista constrangeri severe de utilizare in zona de frontierd cu statele non-membre UE, unde
banda va continua sa fie utilizata pentru radiodifuziune. In acest sens, trebuie avut in
vedere ca Decizia Parlamentului si a Consiliului European nr. (UE) 2017/899 permite
statelor membre UE sa extinda cu doi ani termenul impus pentru utilizarea benzii de 700
MHz prin intermediul retelelor MFCN (respectiv 30 iunie 2020), fiind prevadzut in mod expres
ca o astfel de amanare poate avea ca motiv aspecte nesolutionate legate de coordonarea
transfrontalierd. O atribuire timpurie, ce ar presupune obligatia de a plati in acest moment
pentru spectrul de frecvente care ar putea sa nu fie pe deplin utilizat, va suprasolicita
capabilitatile operatorilor si ar afecta grav perspectivele implementdrii 5G in Romania
intrucat ar reduce substantial investitiile in infrastructura fixa si mobila.

= Banda de 1500 MHz ar trebui alocatd doar atunci cand se vor inregistra solicitari in acest
sens din partea operatorilor. In acest moment, se apreciaza ca nu este necesara alocarea
spectrului din aceastd banda intrucat operatorii vor beneficia de suficiente resurse de
spectru in urma atribuirii blocurilor de frecvente neadjudecate in cadrul procedurilor de
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selectie anterioare si, pentru imbunadtatirea calitatii si capacitatii retelelor va fi mult mai
eficienta achizitionarea de spectru in benzile in care s-au facut deja implementari.
Dezvoltarile in benzi de frecvente suplimentare sunt costisitoare si vor fi avute in vedere
doar atunci cand celelalte benzi si masurile aferente de optimizare vor fi pe deplin
exploatate.

In modul de utilizare SDL, banda de 1500 MHz poate oferi capacitate suplimentara pentru
legatura descendentd, insa intotdeauna este nevoie de o bandd si pentru legatura
ascendentd, cu care prima sa fie combinata. In plus, aceasta banda nu este implementata
intr-un numar semnificativ de terminale active in retelele de pe teritoriul Romaniei si doar
foarte putine telefoane mobile de ultima generatie pot asigura receptia in aceasta banda.
In consecintd, se apreciaza cd implementarea in aceste benzi nu este incd fezabild
economic si, in consecintd, nici atribuirea ei la acest moment nu este oportuna. In situatia
in care banda de 700 MHz ar fi alocata in 2022, acest moment ar fi unul potrivit si pentru
alocarea benzii de 1500 MHz. In plus, ANCOM ar trebui sa aiba in vedere alocarea a cat mai
mult spectru in banda 1427-1517 MHz pentru a preintampina deficitul artificial si
fragmentarea spectrului ce ar putea rezulta in urma alocarii intr-o prima etapa doar a benzii
1452-1492 MHz.

= In ceea ce priveste banda de 3,4-3,8 GHz, din cauza duratelor de valabilitate a licentelor in
vigoare, banda este destul de fragmentatd, iar necesarul optim de 100 MHz TDD
contiguu/operator de natura a permite viteze si capacitati superioare, nu poate fi asigurat
pana la expirarea acestora. Din perspectiva experientei clientilor, in baza actualelor drepturi
de utilizare, dezvoltarea 5G in aceste benzi nu va genera niciun beneficiu tangibil
comparativ cu retelele 4G, ci, dimpotrivd, ar putea avea un efect contrar. Banda ar trebui
sa fie pusd la dispozitie in intregul sdu in 2024 pentru servicii mobile de generatia a 5-a. O
atribuire in acest moment pentru drepturi de utilizare ce vor putea fi exercitate abia
incepand cu 2025 va forta industria sa cheltuiasca sume semnificative pentru resurse care
vor putea fi utilizate abia peste sase ani, in conditii de nesiguranta cu privire la valoarea
efectivd a acestora la momentul de timp respectiv. In opinia respondentului, este
contraproductiv ca operatorii sa fie fortati sa plateasca acum pentru resurse disponibile
abia peste sase ani, fara sa aibd informatii despre modul in care vor putea fi exploatate
efectiv. Noile resurse de spectru ar trebui sa devina disponibile imediat dupa finalizarea
procedurii de selectie, permitand astfel operatorilor sd investeasca in dezvoltarea retelelor
in loc sa aiba blocate resurse financiare semnificative in activ ce nu genereaza valoare.

Opinia ANCOM
ANCOM constatéd ca respondentul reitereaza propunerile si argumentele prezentate in
cuprinsul capitolului I — ,Spectrul de frecvente disponibil in cadrul licitatiei” din prezentul

document de sinteza a observatiilor. Pozitia ANCOM cu privire la aceste propuneri a fost deja
exprimata si argumentata in cadrul aceleiasi sectiuni.

Astfel, ANCOM isi mentine decizia de a acorda drepturile de utilizare a frecventelor pentru
spectrul disponibil in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz in
cadrul unei singure proceduri de selectie competitive, ce va fi organizata in cursul anului 2019 si
care va permite obtinerea de catre operatori a unor portofolii de spectru corespunzatoare pentru
furnizarea de servicii de date de calitate ridicata, la nivel national, inclusiv prin intermediul
tehnologiei 5G, incepand din 2020.

Prin urmare, Autoritatea nu va modifica planul de actiuni pentru pregatirea si organizarea
procedurii de selectie in sensul organizarii unor proceduri de selectie distincte pentru benzile de
800 MHz si 2600 MHz in anul 2019, pentru benzile de 700 MHz si 1500 MHz in anul 2022 si
respectiv pentru banda 3400-3800 MHz in anul 2024, asa cum propune respondentul.
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X. Informare privind reorganizarea utilizarilor in banda 3400-3600 MHz

Autoritatea profita de aceasta ocazie pentru a informa toate partile interesate ca a demarat
deja procesul de reorganizare a utilizarilor in banda de frecvente 3400-3600 MHz (mentionat la
pct. 2 din sectiunea 12 — ,Plan de masuri” din proiectul de document de pozitie), fara a mai
astepta finalizarea acestuia, din considerentele ce sunt expuse in continuare.

Dupa cum s-a putut constata, in proiectul de document de pozitie au fost mentionate si
activitati ce urmeaza a fi realizate de ANCOM ca parte a procesului de organizare a procedurii de
selectie dar inainte de elaborarea caietului de sarcini aferent acestei proceduri. Reorganizarea
amintitd mai sus este una dintre aceste activitdti, ca o consecinta a deciziei autoritatii — urmare
obligatiei Romaniei de a implementa la nivel national Decizia Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235
— de a modifica aranjamentul de canale aferent benzii de frecvente 3,4-3,6 GHz, dintr-unul de tip
FDD intr-unul de tip TDD, incepand cu 01 ianuarie 2020 (conform celor stipulate in sectiunea 7.8.2
din proiectul de document de pozitie).

In opinia ANCOM, reorganizarea benzii 3400-3600 MHz constituie o etapa sine qua non
pentru succesul viitoarei licitatii in banda 3400-3800 MHz.

Defragmentarea benzii, ca urmare a modificdrii aranjamentului de tip FDD in cel de tip
TDD, reprezinta unul din principiile de baza ale procesului de reorganizare a utilizarilor in banda
3400-3600 MHz (a se vedea sectiunea 7.8.3 a proiectului de document de pozitie). Se are in
vedere, in acest fel, punerea in aplicare a prevederilor incluse in Anexa la Decizia nr. (UE)
2019/235, referitoare la contiguitatea portiunilor de spectru radio puse la dispozitia operatorilor.

Prin urmare, obiectivul principal al procesului de reorganizare a benzii 3,4-3,6 GHz este
acela de a se asigura ca portiunea de spectru ramasa neocupata (90 MHz) este nefragmentata.

Un alt obiectiv important pentru Autoritate in cursul procesului de reorganizare a benzii
3400-3600 MHz, 1l constituie localizarea efectivd, in cadrul benzii in discutie, a celor 90 de MHz
care sunt disponibili incd in aceastda banda si care provin, pe de o parte, din benzile de garda
laterale si din spatiul de garda duplex aferente aranjamentului de tip FDD (ce totalizeaza 40 MHz)
si, pe de altd parte, din faptul ca, in urma procedurii de selectie desfasurate in anul 2015, nu a
fost adjudecat de catre participantii la respectiva procedura tot spectrul disponibil pentru acordare,
ramanand astfel neacordate cinci canale radio duplex de 2x5 MHz fiecare (adica 50 MHz).

Cunoasterea pozitiei efective a celor 90 de MHz, neocupati la acest moment, in cadrul
benzii 3,4-3,6 GHz reprezintd un element de baza al caietului de sarcini aferent procedurii de
selectie, programate pentru toamna acestui an, fiind vorba de cantitatea de spectru care va fi
supusa spre adjudecare in vederea acordarii de drepturi de utilizare pe perioada 2020-2025.

In acest context, era in interesul ANCOM (dar si al tuturor operatorilor publici interesati de
obtinerea de drepturi de utilizare in banda 3,4-3,8 GHz in cadrul procedurii de selectie) ca aspectul
mentionat mai sus sa fie clarificat cat mai curand posibil, pentru a nu se periclita desfasurarea
procedurii de selectie, pentru acele drepturi de utilizare in banda 3,4-3,6 GHz ce se vor acorda pe
perioada 2020-2025.

De asemenea, era in interesul operatorilor ce detin in prezent licente in banda 3,4-3,6 GHz
(dar si al Autoritatii, avand in vedere implicatiile procesului de reorganizare amintit mai sus asupra
desfasurarii procedurii de selectie) ca titularii licentelor anterior mentionate sa aiba timp suficient
la dispozitie pentru a efectua modificdrile necesare in cadrul retelelor pe care le exploateaza — in
vederea migrdrii de la subbenzile in regim FDD la noile subbenzi de frecvente in regim TDD,
inscrise in licentele detinute in banda 3400- 3600 MHz cu ocazia modificdrii acestora — pentru a se
incadra in termenul de finalizare al procesului de reorganizare a benzii in discutie, anume 31
decembrie 2019 (conform sectiunii 7.8.3 a proiectului de document de pozitie).

De aceea, era important pentru toate partile implicate ca ANCOM s3 emitd cat mai curand
posibil licentele modificate pentru operatorii care sunt afectati de procesul de reorganizare a benzii
3400- 3600 MHz.
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In plus, titularii de licente vizati de procesul de reorganizare a benzii 3,4-3,6 GHz si
manifestasera deja fatda de ANCOM, de-a lungul timpului, atdt acceptul de a se trece de la
aranjamentul de tip FDD la aranjamentul de tip TDD, in banda in discutie, cat si intentia ferma de
a-si migra toate asigndrile lor de frecvente pentru a satisface acest obiectiv, propunand, in acelasi
timp, Autoritdtii diferite variante de scheme pentru migrarea alocdrilor de subbenzi de frecvente
existente in licentele in vigoare in aceasta banda.

Toate aceste elemente au constituit, in opinia autoritatii, argumente suplimentare in
sprijinul demersului deja initiat de ANCOM, de reorganizare a benzii 3400-3600 MHz fara a mai
astepta finalizarea documentului de pozitie.

Urmare discutiilor cu cei doi operatori implicati, s-a agreat o varianta de schema de migrare
a asignarilor de frecvente, existente in cadrul celor doud retele exploatate in baza licentelor in
vigoare in banda 3,4-3,6 GHz, si s-au stabilit anumite conditii cu privire la derularea efectiva a
migrarii, respectiv masuri care trebuie intreprinse in acest sens.

Tinand cont de cele de mai sus, ANCOM a modificat deja, in mod corespunzator, licentele
de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice in banda de frecvente 3,4-3,6 GHz.

Procesul de reorganizare a utilizarilor efective in teren din banda 3400-3600 MHz se afld in
derulare in prezent. Ca o consecinta a acestui proces de migrare, subbanda 3400-3490 MHz (ce
cuprinde 18 canale radio in regim TDD, fiecare de largime 5 MHz) va deveni libera si va constitui
obiectul procedurii de selectie, in vederea acorddrii de drepturi de utilizare pe termen scurt
(perioada 2020 — 2025).

ANCOM va modifica corespunzator pct. 5 al sectiunii 7.11.7 a proiectului de document de
pozitie, pentru a materializa loturile de spectru ce vor fi acordate in cadrul benzii 3400-3800 MHz.

XI. Dispozitii finale

Versiunea finald a proiectului documentului de pozitie, actualizatda de ANCOM 1in urma
procesului de consultare publicd conform celor prezentate in prezentul document, va fi disponibila
persoanelor interesate si in cadrul sedintei Consiliului consultativ din data de 7 iunie 2019.
Versiunea finala a proiectului de document de pozitie cuprinde si alte modificari, care nu afecteaza
fondul prevederilor incluse in acesta, necesare din motive redactionale, cum ar fi, de exempluy,
publicarea noilor decizii ale Comisiei Europene privind banda 3,4-3,8 GHz, respectiv banda 24,25-
27,5 GHz, ulterior lansarii consultarii publice, ceea ce implicd actualizarea unor referinte in
cuprinsul materialului.
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Table 1: Overview of Related Literature

ANEXA

BoR (18) 119

Effects of 5-to-4

Effects of 4-to-3 Mergers on Mergers on
Specific
No. | Study by Erepared Scope Merger Price Invest- Quality | Price Invest-
or - ment ment
Examined?
1 Affeldt/Nitsche (2014) Telefénica | EU, 2003-2012 no ~/-1
2 Houngbonon/Jeanjean (2014) Orange World, 2000-2014 no +
3 CERRE (2015) 228 countries, 2002-2014 no +[~2) ~ +[~2)
4 Csorba, Papai (2015) 27 countries, 2003-2010 no ~
5 Frontier Economics (2015) GSMA EU, 2010-2014 no ~ ~
6 Houngbonon (2015) Orange 40 countries, q1/13-q3/14 AT, 2013 -
7 | HSBC (2015) see 2) and 6) AT, 2013 - +
(price)
8 WIK (2015) Ofcom 12 countries no ~ ~ ~ ~ ~
9 Aguzzoni et al / ACM, EC, RTR AT, NL and 12 controls, AT, 2006, NL, N _
(2015) 2004-2010 2007
10 | RTR (2016) ’;\;j”d 10 controls, 2011- | A1 2013 +
11 | BWB (2016) AT, 2011-2014 AT, 2013 +
12 | Ofcom (2016) 25 countries, 2010-2015 no +
13 | GSMA (2017) g‘&‘g”d 17 controls, 2011- AT, 2013 +
Lear/DIW Berlin/Analysys UK and 9 controls, 2007- ) 3
14| Mason (2017) EC 2014 UK, 2010 +/

+: increasing effect, -: decreasing effect, ~: no significant effect
" No evidence for positive relationship between concentration and prices; some indications that the relationship may be negative
2 positive effects at the operator-level, no effects at the market level

3 increase in total investment, no effect on investment per subscriber

Sursa: BEREC Report on Post-Merger Market Developments-Price Effects of Mobile Mergers in Austria, Ireland and Germany
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