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SINTEZA OBSERVATIILOR
la
consultarea publica privind
proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare pentru modificarea si completarea
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

Perioada de consultare propusa de catre Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea) pentru proiectul
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare
a spectrului, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 7 septembrie 2018, a ajuns la
termen in data de 7 octombrie 2018.

Prin proiectul propus consultdrii publice, ANCOM a urmarit revizuirea Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu modificarile si completdrile
ulterioare, fiind propusa, in principal, modificarea unor principii de tarifare.

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, (denumita in continuare Ordonanta-
cadru), ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, si un material de sintezd a
observatiilor primite, cu respectarea principiului confidentialitatii, in care va preciza si pozitia sa
fata de aceste observatii.

Observatiile formulate de diverse persoane interesate, desi unele primite la ANCOM dupa
perioada de consultare, se referd, in principal, la urmatoarele aspecte:

I. Reducerea tarifului de utilizare a spectrului.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica a solicitat reducerea cu cel
putin 50% a sumelor achitate cu titlu de tarif de utilizare a spectrului, astfel incat sa se
acopere exclusiv costurile administrative, argumentand ca se impune acest lucru pentru
atingerea obiectivelor Agendei Digitale pentru Romania 2020, pentru a corela tariful de
utilizare spectrului cu veniturile industriei de comunicatii mobile si pentru a satisface
cererea in crestere de servicii de broadband a utilizatorilor finali care necesita cantitati
de spectru din ce in ce mai mari.

Un alt respondent a solicitat in mod asemanator reducerea tarifului de utilizare a
spectrului -pentru serviciul mobil terestru, in scopul stimularii dezvoltarii elementelor
de infrastructura si ameliorariiarea climatului investitional.

ANCOM apreciaza ambele observatii, dar, fata de obiectul consultdrii publice si pentru care se
intocmeste prezenta sintezd, precizeaza faptul cd opinia Autoritdtii a fost deja exprimatd in
Proiectul de document de pozitie privind Strategia ANCOM pentru comunicatiile digitale 2020,
supus consultarii publice in perioada 18.05.2016-18.06.2016, document disponibil la adresa
http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-294.
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ANCOM va analiza cu prioritate care tehnologii dintre cele utilizate in prezent de operatorii care
platesc tarif de utilizare a spectrului se califica, prin caracteristicile lor, pentru atingerea
obiectivelor Agendei Digitale pentru Romania 2020.

II. Procesul de consultare publica pentru tariful ce ar urma sa se aplice in cazul
componentelor complementare terestre (CGC) poate determina intarzieri ale procedurii
de autorizare a acestora.

Unul dintre respondentii la procedura de consultare publica, preocupat de eventualele
intarzieri ale procesului de autorizare, a solicitat parcurgerea consultarii in cel mai scurt
timp, avand in vedere faptul ca tariful de utilizare a spectrului aplicat CGC a mai fost
consultat in 2014 si s-a incheiat cu concluzia de a institui categoriile 3.3 si 3.4 drept
scheme de tarifare pentru statii CGC destinate exclusiv efectuarii comunicatiilor catre
terminale aflate la bordul aeronavelor/navelor.

ANCOM nu sustine ed-punctul de vedere formulat. Procedura de consultare publicad se desfasoara in
termenii legali prevazuti de prevederile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, iar pana la finalizarea acesteia isi produc efecte prevederile Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu modificarile si completdrile ulterioare, si, prin urmare,
punctele 3.3 si 3.4 ale Capitolului VI din anexa acesteia.

In ceea ce priveste consultarea din anul 2014, care a avut ca obiect proiectul de modificare a Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji nr. 551/20121,
aceasta s-a axat in primul rand pe ,[...]reformularea tarifelor pentru aceste statii CGC uzuale, in
sensul excluderii statiilor CGC ce deservesc exclusiv terminale amplasate la bordul aeronavelor sau
al navelor [is—=rz—do—splieabiliintotapislorpentm i filedobast OO0 codasoriase coslusl,
; ...] din aria de aplicabilitate a tarifelor
pentru statiile de bazd CGC care deservesc strict utilizatori aflati pe pamaént.? Insa, prezenta
propunere urmareste sa stimuleze operatorii MSS sa proiecteze si instaleze statiile de baza CGC in
afara zonelor cu densitate mare si sa reflecte faptul ca accesul la spectru, resursd limitatd, este, in
general, mai valereasd-oneros in zonele cu o densitate mai mare a populatiei, avand in vedere ca
aceasta genereaza, in mod obisnuit, utilizdri cu valoare ridicata.

Pe de alt3 parte, avand in vedere preocuparea transmisa de respondent, trebuie retinut ca prezentul
demers al Autoritdtii nu este de naturd a avea efecte asupra procesului de autorizare demarat de
respondent.

Reamintim pe aceasta cale ca procesul de autorizare initiat poate fi finalizat numai dupa respectarea
in totalitate a obiectivelor avute in vedere la acordarea licentei MSS, inclusiv a obiectivelor urmarite
la adoptarea cadrului european in materie, precum si dupa finalizarea procedurilor de coordonare
internationala a utilizarii frecventelor radio.

III. Impunerea actualei scheme de tarifare incalca principii din Directiva 2002/20/CE
din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

Unul dintre respondenti considera ca prin dispozitiile noului proiect sunt stabilite sume
exorbitante la nivel national, pe baza comparatiei nepotrivite cu operatorii de telefonie
mobila, fiind astfel desconsiderate unele mentiuni din directiva anterior precizata.
Totodata, sustine respondentul, s-ar incalca principiul nediscriminarii prevazut in art.
13 al Directivei 2002/20/CE, text care prevede ca aceste taxe ea-sa fie ,justificate in
mod obiectiv, sunt transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste
scopul in care sunt utilizate”.
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ANCOM nu sustine punctul de vedere exprimat de respondent si-conform caruia planul tarifar propus
ar mpiedica dezvoltarea unor servicii inovatoare sau concurenta pe piata. La o analiza primar,
Autoritatea apreciaza cd aceastd tensiune este inevitabild, catd vreme tariful actual nu a fost
determinat de piatd si nu poate fi considerate un indicator al valorii benzii. Pe de altd parte, trebuie
avut in vedere, in primul rand, faptul cd nivelul si structura tarifului care trebuie platit pentru o
autorizatie CGC poate avea un impact semnificativ asupra operatorilor autorizati, in sensul de a utiliza
sau nu CGC aldturi de componenta prin satelit.

Reamintim ca operatorii MSS nu au obligatia de a instala CGC® si, dacd costul de a face acest lucru
este prea mare in raport cu venitul suplimentar pe care |-ar castiga, acestia pot alege sa utilizeze in
schimb doar MSS, chiar dacd aceasta inseamna furnizarea de servicii la o altd calitate (caracteristicd
care trebuie sa fie documentatd insa). In plus, operatorii MSS ar putea evita unele costuri de
implementare a CGC in zonele urbane prin incheierea unor acorduri de partajare geografica a
infrastructurii pasive cu alti operatori.

O preocupare - desi ipotetica - este cd tariful ce se percepe pentru CGC nu ar trebui sa fie stabilit la
0 asemenea valoare incat sa creeze o competitie inechitabila cu serviciile mobile existente, in special
in conditiile In care operatorii de telefome mobild achlta sume substant|ale pentru ut|||zarea unui

Reewaeasten%a—aeeste—eeﬂsﬂemtﬂ—suﬁ%de—ﬁaﬂﬁ—rpeteaea—dakln oplnla Autoritatii, tariful de

utilizare a spectrului trebuie stabilit nu doar prin raportare la serviciile furnizate, ci si in functie de
obiectivele politicii de spectru radio pe termen lung care se referd, in acest caz, la reflectarea
densitatii demografice asupra valorii spectrului.

In ceea ce priveste principiile prevézute in art. 13 al Directivei 2002/20/CE, ANCOM apreciazé c
acestea nu sunt incdlcate. Autoritatea subliniaza faptul ca textul proiectului a fost adus la cunostinta
celor interesati, toate propunerile primite in perioada de consultare suntfiind facute publice
dimpreund cu argumentele Autoritatii, pro sau contra, fiind asiguratd astfel transparenta masurilor
intentionate de autoritatea de reglementare. In ceea ce priveste nediscriminarea, trebuie reamintit
ca tariful propus urmeaza sa se aplice, la valorile identificate, ambilor titulari autorizati MSS. In aceste
conditii, nu exista o deosebire de tratament intre cei doi operatori autorizati MSS, iar temerile
exprimate de respondent nu sunt justificate. In plus, argumentarea cuantumului propus a fost facuta
in mod obiectiv, prin utilizarea unui rationament deductiv deja folosit in cazul altor servicii de
radiocomunicatii (radiodifuziune, mobil terestru etc). In ceea ce priveste proportionalitatea, ANCOM
a ales sd dea curs, astfel cum se va fundamenta mai_-jos, opiniilor privind ajustarea cuantumului
propus si a procedat la rafinarea modelului matematic privind calcularea tarifului, introducand cateva
considerente privind propagarea undelor radio in zonele dens populate. Acest demers tine cont de
atenuarea produsd de catre cladirile dispuse in ariile cu mare densitate a populatiei, precum si de
razele maxime ale localitatilor de rangul 0, I si II.

IV. Schema de calcul propusa presupune in mod eronat ca orice tip de statie de baza
CGC ar avea acoperire terestra, asimileaza statiile CGC cu statiile de baza din serviciul

3 Considerentul (18) sau art. 2 alin. (2) lit. b) din Decizia nr. 626/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
iunie 2008 privind selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeaza servicii mobile de comunicatii prin satelit (MSS).
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mobil terestru si utilizeaza neintemeiat in cazul serviciilor EAN criteriul bazat pe
distantele pana la centroizi.

Unul dintre respondenti considera ca nu este corect sa se presupuna ca utilizatorii vor
avea acces direct la un serviciu furnizat de statia de baza CGC atunci cand se afla in
apropierea acesteia, deoarece serviciul este directionat exclusiv catre aeronave, prin
interfata aeriana adecvata. Totodat3, sustine acesta, daca un anumit emitator CGC este
dispus in imediata apropiere a unei anumite municipalitati sau unui anumit centroid, nu
va insemna in mod automat ca se furnizeaza un serviciu cetatenilor situati in acea
municipalitate, data fiind imposibilitatea tehnica a utilizatorilor de a accesa interfata
EAN. In plus, sunt procurate harti care arata faptul ca folosirea criteriului bazat pe
centroizi si densitate urbana este necorelat cu rutele aeriene.

Un alt respondent apreciaza ca sumele mari ale schemei tarifare se datoreaza asocierii
cu sistemul mobil terestru.

In opinia ANCOM, una dintre ipotezele exprimate de respondent in cursul consultarii publice nu poate
fi sustinuta. Aceastd pozitie a Autoritatii se sprijind, in primul rand, pe faptul ca furnizarea efectiva
a unui serviciului nu este singura relevantd, cata vreme spectrul utilizat de o statie de bazd CGC are
acoperire terestra iar spectrul este astfel indisponibilizat pentru alte asignari/utilizari. De asemenea,
furnizarea de servicii de radiocomunicatii prin statii de baza CGC are o inevitabild amprenta la sol,
indiferent de unghiul de elevatie pe care il au lobii de radiatie ai antenelor utilizate, iar afirmatia ca
sistemul propus are doar o componenta aeronauticd nu este sustinuta prin dovezi tehnice implicite
sau explicite.

Fiind vorba despre principii ce definesc propagarea undelor radio, nu este posibila excluderea acestei
distributii la sol a radiatiilor electromagnetice. Asadar, chiar in situatia furnizarii de servicii de
radiocomunicatii cdtre statii montate la bordul avioanelor, aceastd amprenta la sol raméane, ceea ce
conduce, in fapt, la o implicita indisponibilizare terestra a spectrului de frecvente radio. Prin urmare,
este necesard aplicarea unor principii care tin cont de radiatia de energie electromagnetica la
nivelului solului.

Se retine de asemenea faptul cd, in mod eronat, se vorbeste despre statii CGC din cadrul EAN,
intrucat, in fapt, este vorba despre componente terestre complementare pentru sisteme mobile de
comunicatii prin satelit ce ar putea fi autorizate pentru a spori gradul de disponibilitate al MSS in
zonele geografice din raza de actiune a satelitului (satelitilor) sistemutui-in cazul in care comunicatiile
Cu una sau mai multe statii spatiale nu pot fi asigurate la calitatea necesara. Reamintim ca ultima
parte a celor precizate anterior reprezinta e-cerinta expresa din cadrul legislativ adoptat la nivelul
Uniunii Europene, cerintd pe care ANCOM o urmdreste atent in demersurile sale.

In ceea ce priveste necorelarea cu harta culoarelor aeriene, Autoritatea considerd acest argument
inaplicabil deoarece prin stabilirea acestei scheme de tarifare ANCOM nu a urmarit o raportare a
tarifului datorat pentru spectrul folosit la numarul de utilizatori finali, pasageri ai unei aeronave. In
adoptarea pozitiei sale ANCOM are in vedere si faptul ca beneficiarul serviciilor de radiocomunicatii,
n ipoteza anterioard, este aeronava in sine si nu pasagerii acesteia, al caror acces la serviciile de
comunicatii este asigurat prin intermediul altor echipamente (de reguld, puncte de acces WiFi)
instalate la bordul aeronavei.

In ceea ce priveste asocierea cu tariful datorat in serviciul mobil terestru, se pot observa raspunsurile
noastre in cadrul pct. III de mai sus. Mai trebuie precizat in context ca algoritmul de calcul nu a
preluat un principiu specific serviciului mobil terestru, deoarece raportarea la densitatea demografica
a fost folositd si in cazul tarifarii drepturilor de utilizare conferite prin intermediul unor licente
acordate n cadrul serviciului de radiodifuziune. ANCOM a propus acest tip de tarifare si ca urmare a
intentiei de stimulare a operatorilor MSS de a instala, in principal, statiile de bazéd CGC doar acolo
unde sunt indeplinite criteriile urmdrite la nivelul Uniunii Europene.

Pe de alta parte, avand in vedere propunerile de reducere a tarifului, ar putea exista o abordare care
sa tind cont de factori precum i) stabilirea tarifului la un nivel suficient de ridicat pentru a reflecta
costul oportunitdtii pe termen lung in situatia utilizarii alternative a spectrului si ii) reducerea tarifului
pentru introducerea eficienta a serviciilor bazate pe CGC pe termen scurt.
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Conform modelului de propagare terestrd Cost 231 — Hata, se defineste un coeficient de corectie in
valoare de 3 dB pentru zonele dens populate, in cazul Romaniei: localitatea de rangul 0 si cele de
rangul 1. Acest coeficient reflectd o atenuare suplimentard a undelor radio din cauza densitdtii
crescute a cladirilor, ceea ce corespunde la o scadere cu 3 dB a suprafetei acoperite, ceea ce
presupune aplicarea unui coeficient de multiplicare egal cu 2 pentru numarul de zone de serviciu
pentru acoperirea localitdtilor de rangul 0 si I. Astfel, numarul acoperirilor pentru localitatea de
rangul 0 va creste de la 3 la 6, iar pentru o localitate de rangul I, numarul acoperirilor va creste de
la 2 la patru, rezultand 44 de acoperiri pentru cele 11 localitdti de rangul I.

In continuare, s-au identificat razele maxime ale localitdtilor de rangul 0, I si II cu scopul ajustdrii
distantelor de aplicare a tarifului. Astfel, pentru localitatea de rangul 0, raza maxima este de 12 km.
In cazul localitétilor de rangul I, cea mai mare raza a fost identificatd pentru municipiul Cluj, avand
valoarea de 6 km. Pentru deducerea razei maxime in cazul localitatilor de rangul II, se va lua in
considerare cea mai mica distanta intre orase de rang diferit, care a fost identificatd intre municipiul
Brasov si orasul Sacele, in valoare de 8,5 km. Asadar, raza de calcul pentru orasul Sacele se va
obtine prin scaderea din aceastd valoare a razei maxime pentru o localitate de rangul I, adica 6 km,
rezultdnd raza maxima pentru un oras de rangul II in valoare de 8,5 - 6 = 2,5 km.

Drept urmare, Autoritatea urmeaza a face o distinctie intre localitdtile de rangul II, resedintd de
judet, care vor fi incadrate in zona 2a si localitatile de rangul II, altele decét resedintelea de judet,
care vor fi incadrate in zona 2b. In acest sens, raza maxima pentru un oras de rangul II, resedinta
de judet, va fi de 3 km, prin rotunjire cu adaos, si raza maxima pentru un oras de rangul II, altul
decét resedinta de judet, va fi de 2 km, prin rotunjire in lipsa.

Din aceste considerente, se va proceda la o redefinire si recalculare a mai multor variabile, dupa
cum urmeaza:

Tarif statie de
Numar Raza Suprafata P . Tarif total per baza cu
Zona | total de | maxima totala opula} la zona banda
. totala
acoperiri [km] [kmp] [euro/MHZz] pereche
[euro/MHZz]
0 6 12 374 2.067.545 21.754 3.626
1 44 6 1.029 3.092.462 32.538 740
2a 29 3 678 3.439.848 36.193 416
2b 52 2 6.568 1.532.186 16.121 310
3 632 12 236.269 14.210.180 149.515 237

Se obtin urmatoarele valori:

1. Tariful pentru o statie radio dispusa sub 12 km fata de centrul geografic (centroidul) localitatii
de rangul 0: TUSOsb = 3.626 euro/MHz, corectat la 3624 pentru divizibilitate cu 12 (luni);

2. Tariful pentru o statie radio dispusa sub 6 km fata de centrul geografic (centroidul) unei
localitati de rangul I: TUS1sb = 740 euro/MHz, corectat la 732 pentru divizibilitate cu 12
(luni);

3. Tariful pentru o statie radio dispusa sub 3 km fata de centrul geografic (centroidul) unei
localitdti de rangul II, resedinta de judet: TUS2a_sb = 416 euro/MHz, corectat la 408 pentru
divizibilitate cu 12 (luni);

4. Tariful pentru o statie radio dispusa sub 2 km fata de centrul geografic (centroidul) unei
localitati de rangul 1I, alta decat resedinta de judet: TUS2b_sb = 310 euro/MHz, corectat la
300 pentru divizibilitate cu 12 (luni);

5. Tariful pentru o statie radio amplasata in restul tarii: TUS3sb = 237 euro/MHz, corectat la
228 pentru divizibilitate cu 12 (luni).

Mai departe, se va lua in considerare faptul ca o statie de bazd CGC trebuie sa emitd si sa

receptioneze in aceleasi benzi cu statia spatiald, prin urmare, nu se va permite decat utilizarea cu
benzi pereche. Principiul de bazd consta in faptul cd o statie spatiald are definitd o banda de receptie

2L

Formatted: Font: (Default) Tahoma

, 10 pt, Not Bold

Formatted: Font: (Default) Tahoma

, 10 pt, Not Bold

, 10 pt, Not Bold

[
[
[ Formatted: Font: (Default) Tahoma,
[

Formatted: Font: (Default) Tahoma

, 10 pt

)
)
)
J




pe sensul Pamant-spatiu si o banda de emisie pe sensul spatiu-Pamant. Asadar, utilizarea spectrului
este pereche, nefiind permisa o utilizare nepereche.

Prin urmare, tariful pentru benzi nepereche vaer fi sterseliminate din sistemul de tarifare. In plus,
aceasta corectie este menita sa preintampine confuzia dintre furnizarea de servicii CGC si furnizarea
de servicii mobile-_terestre, fapt rezultat in urma raspunsurilor primite in urma consultarii publice.

Fatd de cele expuse anterior, ANCOM a decis ajustarea textului aflat in disputd dupa cum
urmeaza:

3. Tarif pentru retele CGC/statii de baza CGC
3.1. Tarif pentru retea CGC la nivel national
3.1.1. | Tarif pentru o bandd pereche de 1 MHz alocata la nivel national 240.000 euro/MHz,
banda pereche
3.2 Tarif pentru statii de bazd CGC ce utilizeaza o banda pereche de 1
MHz
3.2.1. | Tariful pentru o statie radio dispusa la mai putin de 12 km fatd de 3.624 euro/MHz,
centroidul unei localitdti de rangul 0 banda pereche
3.2.2. | Tariful pentru o statie radio dispusa la mai putin de 6 km fatd de 732 euro/MHz,
centroidul unei localitati de rangul I banda pereche
3.2.3. | Tariful pentru o statie radio dispusa la mai putin de 3 km fatd de 408 euro/MHz,
centroidul unei localitati de rangul 1I, resedinta de judet banda pereche
3.2.4. | Tariful pentru o statie radio dispusa la mai putin de 2 km fatd de 300 euro/MHz,
centroidul unei localitati de rangul II, neresedintd—alta decat banda pereche
resedinta de judet
3.2.5. | Tariful pentru o statie radio dispusa la mai mult de 12 km fata de 228 euro/MHz,
centroidul localitdtii de rangul 0, 6 km fata de centroizii localitatilor banda pereche
de rangul I, 3 km fatd de centroizii localitdtilor de rangul II, resedinte
de judet, si 2 km fatd de centroizii localitatilor de rangul II,
neresedinte-altele decat resedintele de judet

V. Schema de tarifare pentru statiile CGC este controversata.

Unul dintre respondenti apreciaza ca schema de tarifare propusa pentru statiile CGC ar
avantaja statiile din cadrul EAN prin faptul ca descurajeaza distribuirea uniforma a
statiilor CGC care sa satisfaca complementaritatea sistemului MSS, in timp ce un alt
respondent sustine ca tariful propus ar urma sa implice obligatii substantiale,
neadaptate operarii retelei EAN in Romania si, prin urmare, ar trebui definit un nou tarif
~pentru o statie radio dispusa la sol si care comunica exclusiv cu utilizatori aflati in
aeronave: 240 euro/MHz, banda pereche.”

ANCOM nu va da curs observatiilor primite, urmarind ca schema tarifara propusa sa fie echidistanta
fata de argumentele expuse atat anterior, eat—SHH—erHﬁqu—pFezeate—smteze—abordarea Autoritatii
avand in vedere si asigurarea unui mediu competitiv adecvat in raport cu operatorii de telefonie
mobild, precum si respectarea principiilor generale ale reflectdrii valorii spectrului utilizat in tariful de
utilizare platit si a faptului cd sunt stimulate amplasamentele statiilor de baza in medii mai putin
dens populate.

Consideratii finale

Versiunea finald a documentului, modificatd de ANCOM in urma procesului de consultare publica
conform celor prezentate in prezentul document, va fi supusa analizei in cadrul sedintei Consiliului
consultativ din data de 29.11.2018, impreuna cu prezentul document de sintezé a observatjilor
primite in timpul consultarii publice.
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