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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind tarifele orientative pentru accesul la stalpii
operatorilor de retea

I. Introducere

Conform dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice
a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, care a transpus
in legislatia nationala art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directiva-cadru), modificata prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, precum si dispozitiile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza, , Cu scopul de a evita aparitia unor litigii, precum si pentru a asigura celeritatea solutionarii
acestora, prin decizie a presedintelui ANCOM se vor publica, pentru anumite tipuri de infrastructurd
fizica, tarifele orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea”. Totodatd, potrivit
prevederilor art. 19 alin. (2) din acelasi act normativ, ,, Tarifele de acces la infrastructura fizica vor asigura
operatorului de retea obligat sa permita utilizarea infrastructurii fizice pe care o detine in proprietate,
administrare sau concesiune posibilitatea de a-si recupera costurile, luand in considerare atat investitiile
din contributii proprii efectuate pentru realizarea infrastructurii fizice care face obiectul accesului, cét si
cele suportate pentru furnizarea acestui acces, precum si impactul accesului solicitat asupra planului de
afaceri al operatorului de retea, in special in ceea ce priveste investitiile ce vor avea ca obiect
infrastructura fizicd la care se solicitd accesul. La stabilirea tarifelor de acces se vor avea in vedere si
imbundtatirile aduse infrastructurii fizice de catre furnizorul de retele publice de comunicatii electronice,
in mdsura in care aceste imbunatatiri profita si operatorului de reted’.

In consecint3, scopul prezentului proiect este de a contribui la facilitarea dezvoltérii retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, prin luarea
de masuri care sa contribuie la evitarea aparitiei unor litigii intre operatorii de retea si furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice care solicitda/beneficiaza de acces la infrastructura fizica a acestora,
precum si de asigurare a celeritatii solutionarii unor astfel de litigii, in cazul aparitiei lor, in conformitate
cu atributiile ANCOM stabilite prin prevederile art. 23 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 159/2016.



Accesul la stalpii operatorilor de retea este cel mai frecvent intalnit tip de acces la infrastructura
fizica, iar tarifele de acces la stalpii unui operator de retea fac deja obiectul unor litigii deschise la ANCOM
de furnizori de retele publice de comunicatii electronice, nemultumiti de majorarea tarifelor pentru
accesul la stalpii unor operatori de retea, a caror activitate principald este de distribuire a energiei
electrice.

Desi tarifele stabilite de ANCOM vor avea un caracter orientativ, operatorii de retea (in particular,
operatorii care detin in proprietate, administrare sau concesiune stalpi) trebuie sa tind cont in cel mai
inalt grad in procesul de negociere a contractelor de exercitare a dreptului de acces la infrastructura
fizica, de tarifele orientative astfel determinate, orice indepartare de la acestea necesitand o justificare
adecvatd. Caracterul orientativ presupune ca aceste tarife de acces reprezinta o referintd in procesul de
stabilire de comun acord de cétre partile implicate in negocierea cu buna credinta a unui contract de
acces, a contravalorii pecuniare a accesului, tarifele contractuale putdnd reflecta in anumite
circumstante, conditii obiectiv justificate care determind un cuantum diferit decat cel stabilit prin
proiectul de decizie.

Avand in vedere elementele expuse anterior, ANCOM a elaborat proiectul Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind tarifele orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de retea.

Proiectul de decizie sus-mentionat a fost fundamentat in cadrul unei Expuneri de
motive.

Cele doua documente amintite au facut obiectul procesului de consultare publica in perioada 27
septembrie — 5 noiembrie 2021. Pe parcursul perioadei de consultare publica, ANCOM a primit observatii
de la 15 respondenti.

Urmare a observatiilor transmise de operatorii de retea — distribuitori de energie electricd, ce nu
au fost insotite de o cuantificare si fundamentare corespunzdtoare, ANCOM a solicitat acestora
transmiterea unor date si informatii care sa asigure aceasta cuantificare si fundamentare, insd nu a
primit informatiile solicitate pana la data de 10 decembrie 2021.

De asemenea, ANCOM a colaborat cu Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul
Energiei (denumita in continuare ANRE) pentru a clarifica anumite aspecte privind costurile inregistrate
de operatorii de retea si recuperarea acestora din tarifele activitatii de baza, precum si alte aspecte
privind tarifele de acces la stélpii operatorilor de retea - distribuitori de energie electrica.

In urma procesului de consultare publica, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de
internet, un material de sinteza a observatiilor primite, in care va preciza si pozitia sa fata de aceste
observatii.

I1. Observatii primite in perioada de consultare publica

1. Un respondent subliniaza necesitatea definirii sau trimiterii la definitiile relevante
specifice sectorului energiei (exemplu: Norma tehnica privind delimitarea zonelor de
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protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 239/20.12.2019" - definitii pentru joasa, medie si inalta tensiune)

Definitiile specifice sectorului energiei, in special reglementarile tehnice emise de ANRE, fac parte
din cadrul legislativ in vigoare, fiind deci aplicabile, astfel incat nu este necesar, conform normelor de
tehnica legislativa, a fi reluate in cuprinsul proiectului de decizie. Termenii — joasa, medie, respectiv
inalta tensiune - definiti deja in actul normativ mentionat de respondent, respectiv Ordinul presedintelui
ANRE nr. 239/2019, au acelasi inteles si in proiectul deciziei ANCOM privind tarifele orientative pentru
accesul la stalpii operatorilor de retea.

2. Un respondent semnaleaza existenta, indeosebi in zone rurale, a stalpilor LEA
utilizati in comun si pentru CATV, si pentru iluminat public, si pentru JT dar si pentru
transport MT (STAS — 1999-86)

Standardul la care face referire respondentul a fost anulat la 30 aprilie 2004, fiind depasit din
punct de vedere tehnic.

Astfel de situatii, dacd mai exista faptic, sunt izolate si nu au un impact semnificativ in calculul
costurilor de acces la infrastructura. In ceea ce priveste incadrarea unor astfel de stalpi (medie sau joasa
tensiune), precizam ca acestia sunt clasificati conform reglementarilor specifice emise de catre ANRE.

3. Un respondent face referire la prevederile legislatiei primare referitoare la accesul
pe proprietatea publica, pentru care nu exista componenta de profit pentru accesul
furnizorilor de comunicatii electronice la stalpi

In vederea stabilirii tarifelor de acces la stalpii operatorilor de retea ANCOM a avut Tn vedere
Legea nr. 159/2016 , care prevede la art. 19 alin (2) ca , tarifele de acces la infrastructura fizicd vor
asigura operatorului de retea obligat sa permita utilizarea infrastructurii fizice pe care o detine in
proprietate, administrare sau concesiune posibilitatea de a-si recupera costurile, luand in considerare
atat investitiile din contributii proprii efectuate pentru realizarea infrastructurii fizice care face obiectul
accesului, cat si cele suportate pentru furnizarea acestui acces, precum si impactul accesului solicitat
asupra planului de afaceri al operatorului de retea, in special in ceea ce priveste investitiile ce vor avea
ca obiect infrastructura fizicad la care se solicita accesul. La stabilirea tarifelor de acces se vor avea in
vedere si imbunatatirile aduse infrastructurii fizice de catre furnizorul de retele publice de comunicatii
electronice, in masura in care aceste imbunatatiri profitd si operatorului de retea”.

Desi nu se prevede in mod explicit componenta de profit care sa fie luata in calcul pentru
determinarea tarifului de acces la infrastructura fizicd a unui operator de retea, aceasta nu poate fi
exclusa din calculul tarifului, deoarece operatorii de retea nu sunt entitdti publice, ci isi remunereaza
actionarii din profitul obtinut. Dupa cum este cunoscut, orice societate comerciala (inclusiv respondentul)
are drept scop obtinerea de profit, astfel incat legiuitorul nu putea include proprietatea publica si
proprietatea privata in aceeasi categorie de principii de reglementare.

Drept urmare, prevederile legislatiei primare sunt semnificativ diferite in ceea ce priveste
principiile pe baza carora ANCOM are atributia de a calcula tarifele de acces la stalpi, functie de forma
de proprietate a activului.

1 Ordinul presedintelui ANRE nr 239/2019 pentru aprobare a Normei tehnice privind delimitarea zonelor de protectie
si de sigurantd aferente capacitatilor energetice, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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4. Un respondent propune o serie de criterii / parametri pentru calculul tarifelor
orientative, urmare a faptului ca tarifele propuse de ANCOM sunt considerate de acesta
prohibitive pentru investitii:

a)

b)

d)

Amplasarea in intravilan sau extravilan — motivat de faptul ca densitatea
populatiei influenteaza importanta accesului la acel stalp, vocatia la dobandirea
dreptului de acces);

Criteriul propus de respondent este orientat catre nivelul cererii potentiale de acces la stalpul
respectiv, in functie de amplasarea sa, insd nu justifica propunerea prin prisma principiilor
enuntate la art. 19 alin. (2) din Legea 159/2016, respectiv cum este asigurata recuperarea
costurilor asociate furnizarii serviciului de acces in intravilan / extravilan, pentru a putea fi
aplicabil.

Chiar presupunand ca acesta ar putea fi un criteriu obiectiv de diferentiere a tarifelor de
acces, evaluarea ,importantei” stalpului, dupa cum afirma respondentul, s-ar putea
concretiza, cel mult, in diferentierea nivelului cererii; daca gradul de ocupare al stalpului ar
fi cuantificat distinct pentru intravilan, respectiv extravilan, tarifele astfel rezultate ar putea
fi chiar contrare dezideratului respondentului, in sensul ca acolo unde gradul de utilizare ar
fi mai mic, tariful unitar ar fi mai mare si astfel ar putea chiar inhiba cererea.

Amplasarea langa drumuri nationale/judetene/comunale

Pentru a putea dezagrega calculul tarifului de acces pe criterii geografice este necesar ca toti
parametrii de calcul sa fie disponibili la acelasi nivel de detaliu, dupa cum am precizat in
Expunerea de motive la proiectul de decizie. In prezent, nu sunt disponibile informatii privind
localizarea geografica a fiecdrui stalp, si nici costurile nu sunt determinate geografic (cu atat
mai putin functie de infrastructura rutierd, astfel cum propune respondentul).

Capacitatea portanta a stalpului pentru care se solicita accesul, pentru ca menirea
principala a stalpului era doar transportul energiei electrice pentru IT si MT, in
timp ce stalpii de JT au fost proiectati de la inceput, in unele cazuri, si pentru
CATV)

Toti stalpii sunt proiectati avand ca date de intrare coeficienti de siguranta care excedeaza
necesarul de rezistenta strict pentru scopul energetic. Pentru dimensionarea exactd a
incdrcarii, in cazul unei noi cereri de acces, apare necesitatea verificarii prin studii de
coexistenta, a capacitatii lor de incarcare ulterioara cu alte retele.

Refuzul de utilizare generica a stalpilor de MT si IT sau utilizarea unor solutii tehnice specifice
(ex. cabluri ADSS pentru MT si OPGW pentru IT) este dat de aspectele strict energetice de
securitate a retelei si a personalului din punct de vedere al protectiei muncii.

Gradul de amortizare deja realizat, varsta medie a stalpilor

Asa cum am detaliat in cuprinsul Expunerii de motive la proiectul de decizie, atat costurile cu
investitiile realizate din surse proprii sau imprumutate (reflectate in amortizarea contabild),
cat si cele prognozate pentru urmatoarea perioada de reglementare sunt alocate integral
serviciului de distributie a energiei electrice, prin urmare, recuperarea acestora se face
integral din tarifele aferente acestui serviciu. Astfel, nu au fost incluse cheltuielile cu
amortizarea stalpilor in calculul tarifului de acces la infrastructura fizica, deoarece
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f)

g)

recuperarea acestora se face integral din tarifele aferente serviciului de distributie a energiei
electrice.

Evidenta clara a unor costuri suplimentare de intretinere pe stalpi (generate in
mod cert de prezenta cablurilor si echipamentelor de comunicatii electronice), in
caz contrar cost zero

ANCOM a solicitat operatorilor de retea (atat distribuitori de energie, cat si operatori de
transport public local) informatii privind costurile suplimentare de intretinere a stalpilor,
generate de prezenta cablurilor si echipamentelor de comunicatii electronice si a prezentat
in Expunerea de motive la proiectul de decizie, pentru fiecare categorie de operatori de retea,
raspunsurile primite.

Avand n vedere precizarile distribuitorilor de energie electrica in raspunsurile la chestionarul
transmis de catre ANCOM prin care sustin faptul ca identificarea directa si precisa, din
inregistrarile contabile, a costurilor cu operarea si mentenanta stalpilor nu poate fi realizata,
deoarece centrul de cost utilizat in contabilitate pentru inregistrarea cheltuielilor de
exploatare este ,linia electricd aeriana” si nu ,stalpul”, ANCOM a stabilit ca, pentru a evita o
repartizare a tuturor costurilor cu operarea si mentenanta liniilor electrice aeriene ca fiind
aferente stalpilor, fapt care ar conduce la o supraevaluare a costurilor cu operarea si
mentenanta stalpilor, sa fie utilizat, pe baza unei analize de tip benchmark realizate anterior
de ANCOM in vederea reglementarii accesului la infrastructura unui operator de comunicatii
electronice, un procent de 2,5% din costul de Tnlocuire a stalpului, ca fiind costul anual de
operare si mentenanta a unui stalp de joasa tensiune. Totodatd, pentru evaluarea costurilor
cu operarea si mentenanta stalpilor utilizati de o linie electricd de medie, respectiv inalta
tensiune, sunt utilizate procente obtinute din informatiile furnizate de operatorii de retea -
distribuitori de energie electrica pentru litigiile solutionate de ANCOM.

Ponderea numarului de cabluri detinute de operatorii de retea si respectiv de alti
furnizori de retele de comunicatii electronice

Astfel cum este detaliat in Expunerea de motive (pagina 12), cheia de alocare folosita de
ANCOM pentru costurile de operare intre detindtorul infrastructurii fizice si beneficiarul
accesului, consta in numarul mediu de circuite electrice clasice sau moderne si numarul
mediu de cabluri de comunicatii electronice amplasate pe stalp, in cazul retelelor de joasa
tensiune, respectiv numarul mediu de conductoare electrice si numarul mediu de cabluri de
comunicatii electronice amplasate pe stalp, in cazul retelelor de inalta tensiune si medie
tensiune.

Caracteristicile fizice ale cablurilor pe care un operator le va instala pe acel stalp
(pentru a putea evidentia numarul de cabluri suplimentare ce mai pot fi instalate
ulterior)

Caracteristicile fizice ale cablurilor instalabile pe un stalp nu se stabilesc generic, ci se
determind strict prin studii de coexistenta care se realizeaza imediat inaintea inceperii
proiectarii unei retele (ca si studiile de amplasament, studiile topografice, studii geologice
pentru terenuri de fundare constructii, studiile hidrologice etc.). Prin urmare, utilizarea
anumitor caracteristici fizice ale cablurilor drept parametri de determinare a tarifelor poate
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sa nu corespunda cerintelor specifice rezultate din studiile de coexistentd, ceea ce poate
conduce la imposibilitatea aplicdrii tarifelor calculate astfel. In plus, Autoritatea nu detine
date concrete in ceea ce priveste caracteristicile constructive ale tuturor cablurilor instalate
si ale celor care s-ar putea instala in viitor.

5. Un respondent afirma ca impunerea unor tarife unice (diferentiate doar in functie de
JT/MT/IT) va creste atractivitatea in zonele urbane, fata de zonele rurale, cu distante mai
mari si densitate mai mica a populatiei

Observatia respondentului este neadevarata, intrucat nu ia in considerare faptul c3, si in situatia
in care tarifele de acces ar fi fost calculate diferentiat urban-rural, costurile aferente furnizarii serviciului
ar fi fost, de asemenea, influentate de aceleasi constrangeri (cuantumul investitiei nu a fost mai mic in
zonele rurale, fata de cele urbane, iar gradul de ocupare (atat pentru circuite electrice, cat si pentru
cabluri de comunicatii electronice) este de asemenea diferit, astfel incat recuperarea investitiei nu se
face in acelasi ritm si cu aceeasi profitabilitate in urban fata de rural).

Mai mult, cadrul legislativ in vigoare in domeniul autorizarii lucrarilor de constructii, interzice
amplasarea aeriana a retelelor de comunicatii electronice in zonele urbane.

Totodata, dupa cum am precizat si la pct. I de mai sus, tarifele stabilite prin proiectul de decizie
au un caracter exclusiv orientativ, nu ,orientativ-obligatoriu”, asa cum mentioneaza respondentul in
observatia sa.

6. Un respondent apreciaza ca netranspunerea Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice face inaplicabil Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/10702 si propune
amanarea adoptarii proiectului deciziei privind tarifele orientative, astfel incat prevederile
acestui act normativ sa nu vina in contradictie cu proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea
unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice (inregistrat la
Camera Deputatilor cu nr. PL-x nr. 428/2021)

Dupa cum am mentionat in mod extensiv atat in documentele supuse consultarii publice cat si
in prezentul document, proiectul de decizie este elaborat in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 159/2016, norme mult anterioare actelor normative europene mentionate de respondent
si pentru a cdror aplicare nu este necesara transpunerea Directivei (UE) 2018/1972 ori aplicarea
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1070. In consecintd, nu este necesara amanarea
adoptarii prezentelor masuri pana la transpunerea in dreptul national a dispozitiilor Directivei (UE)
2018/1972.

7. Mai multi respondenti propun ca tarifele de acces la stalpi sa fie aplicate per stalp, si
nu per circuit/cablu instalat per stalp, aceasta fiind modalitatea actuala de tarifare (inclusiv
in alte state, de ex. Portugalia sau Polonia). Un respondent afirma chiar ca ,in inventarele
operatorilor de comunicatii electronice nu se regaseste detaliul cu numarul de circuite
amplasate”, neputand fi astfel posibila facturarea per cablu

2 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1070 din 20 iulie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor
de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul art. 57 alin. (2) din Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
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Cablul este cea mai mica unitate identificabila ce face obiectul accesului la stalpi si care a permis
o repartizare a costurilor intre operatorul de distributie a energiei electrice si furnizorul de retele publice
de comunicatii electronice, influentand in mod direct cota de alocare a costurilor. Prin urmare calculul a
fost efectuat si tariful a fost stabilit per cablu. Odata ce accesul la stalpi se face in baza unui studiu de
coexistenta si a verificarii prin acesta a incarcarii mecanice datorate cablului de comunicatii electronice,
este natural ca acesta sa fie considerat ca element baza de calcul.

Daca s-ar lua in considerare stalpul ca baza pentru tarifare, ar trebui ca modelul de calculatie a
costurilor sa fie refacut si sa ia in considerare drept cheie de repartizare a costurilor doar numarul de
stalpi inchiriati (din total stalpi), iar nu numarul de cabluri, drept urmare rezultatul modelului de calcul
ar fi, evident, altul. in plus, operatorii care au un numar mai mic de cabluri amplasate pe stalpi (sub
medie), ar subventiona operatorii care au un numar de cabluri peste medie, criteriul proportionalitatii
tarifului in raport cu resursele alocate nemaiputand fi indeplinit.

De altfel, si in cazul exemplificat de un respondent — Polonia - tariful este exprimat per stalp,
insa Tn cuprinsul deciziei® este stipulat faptul ca tariful lunar este produsul dintre numarul de cabluri per
stalp si tariful unitar per stalp, astfel incat, de facto, cuantumul tarifului este in functie de numarul de
cabluri pe stalp.

In legsturd cu observatia unuia dintre respondenti privind faptul cd Organismul autoritétilor
europene de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC), in raportul ,, 7arife de acces
la infrastructurd si lucrari civile in conformitate cu Directiva privind reducerea costurilor”, a mentionat
ca Tn cazul accesului la stalpi este frecventa situatia in care tarifele de acces sunt stabilite independent
de numarul de cabluri instalate, consideram cd aceasta mentiune trebuie interpretata in contextul
constatdrilor din documentul sus-amintit. Astfel, tot in cadrul sectiunii din cuprinsul careia a citat
respondentul, Raportul OAREC mentioneaza cd in majoritatea statelor analizate, desi transpunerea
Directivei 2014/61/UE a fost realizata, nu au fost emise decizii de stabilire a unor tarife conform noului
cadru legal. Prin urmare, in privinta aspectului observat de respondent, practica de reglementare la
nivelul UE conform Directivei 2014/61/UE, este in curs de cristalizare.

In ceea ce priveste afirmatia privind imposibilitatea facturérii per cablu, apreciem c& existenta
unor costuri cu inventarierea (incluse, de altfel, in tariful de acces), reprezinta un argument suplimentar
ca informatiile privind numarul de cabluri per stalp precum si identitatea furnizorilor de retele de
comunicatii electronice cdrora le apartin acele cabluri, ar trebui sa fie disponibile.

8. Doi respondenti apreciaza ca diferenta dintre nivelul tarifului propus pentru
operatorii de transport public local, fata de operatorii de distributie a energiei electrice este
nejustificata, si solicita clarificari privind faptul ca nu sunt calculate tarife orientative si
pentru stalpii operatorilor de retele de comunicatii electronice

Precizam ca principiile metodologice folosite in cele doua situatii sunt aceleasi, cauzele
diferentelor fiind valorile diferite ale parametrilor din modelul de calculatie - costul cu mentenanta diferit,
precum si cota din costurile comune de operare si mentenanta care revine serviciului de acces la stalpi
(in vederea instaldrii retelelor publice de comunicatii electronice). Astfel, in cadrul modelelor de cost s-

3 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-innogy-stoen-operator-sp-z-o-
o-dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroener-,35,0.html
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au utilizat numarul mediu de cabluri de comunicatii electronice/stalp de retea (obtinut prin raportarea
numarului total de cabluri comunicat de operatori la numarul total de stalpi inchiriati) si numarul mediu
de circuite electrice, respectiv de tractiune electrica urband/stalp.

Valoarea costului cu mentenanta este mai mare in cazul operatorilor de transport public local, in
comparatie cu distribuitorii de energie (cauzele pot fi exogene, inclusiv posibile economii de scara
obtinute de distribuitorii de energie, in comparatie cu societatile de transport public local).

In ceea ce priveste operatorii de retea — furnizori de retele de comunicatii electronice -, ANCOM
nu a calculat tarife orientative intrucat, pe baza informatiilor disponibile si evolutiilor inregistrate, tarifele
practicate de acesti furnizori nu sunt susceptibile de a crea litigii. Desigur, in masura in care nivelul
tarifelor practicat de acesti operatori de retea va suferi modificari substantiale, ANCOM va calcula, pe
baza acelorasi principii, si tarifele orientative aplicabile operatorilor de retea — furnizori de retele de
comunicatii electronice. -

9. Un respondent semnaleaza ca actualele contracte sunt incheiate pe perioade mai
lungi de timp si, desi tarifele au caracter orientativ, ar trebui ca, la cererea furnizorilor de
retele publice de comunicatii, operatorii de retea sa renegocieze cu buna credinta
contractele existente, in acest sens fiind necesara o prevedere expresa in cadrul proiectului
aflat in dezbatere (ex. Polonia, care are o astfel de prevedere)

In leg&tura cu efectele proiectului de decizie, dispozitiile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 159/2016,
stabilesc ca partile unui contract de acces tin cont in cel mai inalt grad, in procesul de negociere, de
prezentele tarife orientative. In consecintd, ANCOM, prin decizia pe care o propune, nu poate modifica
ori completa efectele pe care legislatia primara le stabileste pentru norma din legislatia secundara.

Totodata, conform prevederilor art. 19 alin. (7) din Legea nr. 159/2016, in situatia in care partile
unui contract de exercitare a dreptului de acces la infrastructura fizica a operatorilor de retea nu ajung
la un acord cu privire la modificarea clauzelor contractuale privind modalitatile si conditiile, inclusiv cele
tarifare, in care se realizeaza accesul la infrastructura fizica detinuta in proprietate, administrare sau
concesiune de cdtre operatorii de retea, oricare dintre parti poate sesiza ANCOM in vederea solutiondrii
litigiului. Prin urmare, intrarea in vigoare a tarifelor orientative poate motiva initierea de catre oricare
dintre parti a unor negocieri privind modificarea unui contract de acces. Si in aceasta situatie, in cazul
neajungerii la un acord, oricare dintre parti se poate adresa ANCOM pentru solutionarea litigiului.

10. Un respondent solicita analiza necesitatii si oportunitatii modificarii standardului SR
831/2002 privind utilizarea in comun a stalpilor pentru linii de energie electrica, linii de
tractiune urbana, instalatii de telecomunicatii, retele de televiziune prin cablu CATv si alte
utilitati si de a formula si depune la ASRO propuneri de modificare a acestui standard

ANCOM nu poate initia modificarea unui standard (prin standard se intelege o recomandare de
bune practici asumata de industrie si recunoscuta local, european sau international) fara cunoasterea
modificarilor pe care operatorii le considera necesare. Propunerea este necesar sa fie facuta de operatorii
de retele de comunicatii electronice interesati.
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11. Un respondent opineaza ca scaderea tarifelor cu 20-25% ar sprijini deopotriva
operatorii de retea, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si utilizatorii
finali, prin atragerea unui numar mai mare de furnizori de retele publice de comunicatii pe
aceeasi infrastructura

Este adevarat cd numarul de cabluri pe stalp este un inductor important si senzitiv pentru nivelul
tarifului (in sensul cd un numar mai mare de cabluri per stalp inseamna un tarif unitar per cablu mai
mic, si invers), insa nivelul propus al tarifelor se bazeaza pe gradul de ocupare actual, supus oricum
constrangerilor exogene legate de numarul maxim de cabluri pe stalpi.

O scadere a tarifului cu 20-25% ar putea avea loc (ceteris paribus) doar in cazul unei cresteri
considerabile a gradului de ocupare, dar, asa cum am precizat, acesta este deja supus constrangerii
sus-amintite. In plus, in conformitate cu prevederile art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 1180/2014
privind completarea Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
525/1996, lucrdrile pentru realizarea/extinderea retelelor se executa in varianta de amplasare subterang,
astfel incat gradul actual de ocupare in mediul urban nu mai poate creste.

12. Doi respondenti solicita clarificarea costurilor de mentenantd, in particular a
costurilor de reparare / consolidare a stalpilor deteriorati chiar si pentru uzul propriu al
detinatorului, intrucat aceste costuri nu ar mai trebui suportate de furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice care solicita accesul, pe langa costurile lunare de acces,
asa cum se intampla in prezent

ANCOM a solicitat operatorilor de retea informatii privind situatia in care stalpul este schimbat
pe cheltuiala furnizorului de retele publice de comunicatii electronice. Din raspunsurile unui operator de
retea reiese ca in cazul in care, ulterior instalarii cablurilor de comunicatii pe stalpii detinuti/administrati
de acesta, sunt necesare repozitiondri sau inlocuiri ale stalpilor datorita uzurii sau cedarii fizice, aceste
costuri sunt suportate de cdtre operatorul de retea, si nu de cdtre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice.

Costurile cu inlocuirea stalpilor suportate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice sunt cele determinate de necesitatea inlocuirii stalpilor in conformitate cu studiile de
coexistenta efectuate pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea, caz in care, asa cum am
precizat si in expunerea de motive, din informatiile disponibile nu a putut fi cuantificat beneficiul asociat
imbunatatirilor aduse infrastructurii fizice prin inlocuirea unor stalpi de sustinere a liniilor electrice
aeriene de cdtre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, acesti stalpi nefiind inclusi in baza
activelor reglementate (BAR), deci nici remunerati din serviciul de distributie a energiei electrice. Cu
toate acestea, un operator de retea a declarat Tn raspunsul la chestionar ca tine cont de astfel de lucrari
efectuate pe cheltuiala furnizorului de retele publice de comunicatii electronice, prin acordarea unui tarif
redus pentru acei stalpi pe o perioada de 10 ani, ceilalti operatori neavand o astfel de prevedere in
contract.

In ceea ce priveste numarul solicitérilor de inlocuire/consolidare a stalpilor, in cazurile in care se
depaseste capacitatea portanta, respondentii nu au furnizat informatii concrete privind incidenta acestor
cazuri si valoarea stalpilor inlocuiti, motivat de faptul ca elementul tehnic ,stalp” nu este definit ca un
activ, ci face parte din activul ,/inie electrica aeriand’, drept urmare informatiile nu sunt individualizate
in contabilitate.

13. Doi respondenti precizeaza ca graficele prezentate in capitolul 2 ,Situatia actuala”
nu au la baza un model de calcul relevant, ci sunt construite pe baza unor chestionare
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completate de 358 de furnizori de retele publice de comunicatii electronice, si nu de catre
toti operatorii retelelor de distributie a energiei electrice (OSD)

Situatia actuala prezentata in cadrul expunerii de motive reprezinta o imagine de ansamblu a
raspunsurilor primite de la furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, exemplificata prin
grafice determinate de raspunsuri si nu de un model de calcul. In fapt, sunt doar constatari factuale, ce
arata unele diferente de abordare intre contractele incheiate de operatorii de retea si furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice (posibil si intre contractele incheiate de acelasi operator de retea cu
diversi furnizori de retele publice de comunicatii electronice), nu date de intrare propriu-zise in modelul
de calcul al tarifelor orientative.

Pentru clarificare, precizam ca in cazul modalitatilor de tarifare prezentate in expunerea de motive,
graficele arata procentele raspunsurilor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice cu privire
la modalitatile de tarifare a diverselor echipamente instalate pe stalpii operatorilor de retea, modalitati
de tarifare prevazute in contractele de acces si nu ponderea stalpilor avand un anumit mod de tarifare.
Asadar, fiind vorba despre situatia de fapt a contractelor de acces, astfel cum a fost raportata de catre
respondenti, apreciem ca nu este necesar a fi ponderate cu ,volumele de elemente de retea inchiriate”.

14. Doi respondenti afirma ca datele prezentate de catre un singur OSD referitoare la
procentul de stalpi pe care sunt instalate cabluri de comunicatii electronice, respectiv
numarul mediu de cabluri de comunicatii electronice instalate, sunt irelevante pentru
ceilalti operatori de retea, iar utilizarea lor in calculul tarifelor este eronata

Modelele de calcul supuse consultarii publice (fisiere Excel) prezinta formulele care au stat la
baza calculelor tarifelor de acces, putand fi astfel observate legaturile dintre datele de intrare si cele de
iesire, chiar daca, pentru pastrarea confidentialitatii datelor primite, in versiunea publica a modelelor de
calcul au fost introduse unele date de intrare aleatorii, marcate corespunzator.

Astfel, se poate observa ca procentele de stalpi pe care sunt instalate cabluri de comunicatii
electronice (celulele C47 — 149), respectiv numarul mediu de cabluri instalate (celulele F29 — 136) sunt
centralizate de la toti distribuitorii de energie electrica care au transmis aceste date, iar nu de la un
singur respondent. Aceste date au fost apoi folosite pentru determinarea numarului de cabluri de
comunicatii electronice instalate pe stalpii de joasa, medie respectiv inalta tensiune, iar ulterior utilizate
pentru determinarea cotelor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice (punctul 9) necesare
repartizarii costurilor comune inregistrate de distribuitorii de energie electricd ca urmare a instaldrii de
cabluri de comunicatii electronice pe stalpii acestora.

15. Doi respondenti afirma ca principiile enuntate de ANCOM (obiectivitate si
cauzalitate) se regasesc doar partial in continutul definitiilor acestor principii astfel cum
sunt enuntate de legislatia relevanta pentru operatorii de distributie a energiei, iar
principiul proportionalitatii este definit eronat de catre ANCOM; mai mult, aceste principii
nu sunt aplicate si respectate in calculul tarifelor:

a) Principiul cauzalitatii nu este respectat, intrucat costul anual mediu de operare si
mentenanta este calculat ca si procent (2,5%) din costul de inlocuire a stalpului,
pe baza de benchmark — procent care reprezinta amortizarea liniara pe o durata
medie de 40 de ani, conform Ordinului ANRE 169/2018*(Anexa 2);

4 Ordinul presedintelui ANRE nr. 169/2018 de aprobare a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice

10/19



b)

Includerea nu a costurilor reale inregistrate in contabilitate, ci a unei estimari
arbitrare, nefundamentate ar reprezenta un element de incdlcare a
reglementarilor in vigoare de catre OSD si implicit un element de ilegalitate in
stabilirea tarifelor de acces la retea

Desi respondentii critica modalitatea de cuantificare a cheltuielilor cu operarea si mentenanta
stalpilor, exprimata ca procent (2,5%) din valoarea de inlocuire a stalpului, si care ar
reprezenta costul anual de operare si mentenanta a unui stalp de joasa tensiune, procent
folosit pe baza unei analize de tip benchmark, acestia nu au furnizat valori concrete ale
cheltuielilor cu operarea si mentenanta stalpilor; ANCOM a solicitat astfel de informatii,
extrase din contabilitate, atat prin chestionarul initial adresat operatorilor de retea, cat si
ulterior incheierii perioadei de consultare publica, printr-o solicitare de informatji
suplimentara, ca urmare a observatiilor primite dar neinsotite de informatii de cost relevante.
Nu au fost furnizate informatiile solicitate- astfel incat sa poata fi realizata, asa cum solicita
respondentii o alocare mai fidela principiului cauzalitatii costurilor, drept urmare, in absenta
unor date concrete de cuantificare a acestor cheltuieli cu operarea si mentenanta stalpilor de
la distribuitorii de energie electrica, ANCOM a utilizat, pe baza practicii de reglementare, acest
procent Tn vederea evaludrii costului anual de operare si mentenanta a unui stalp de joasa si
medie tensiune.

De altfel, raportul cheltuieli operationale / investitii (engl. opex/capex ratio sau mark-up) este
o tehnica de modelare utilizata frecvent in modele de calculatie a costurilor la nivel european.

Raspunsurile lipsa ale unor operatori sunt considerate zero si luate astfel in
calculul valorii medii

Facem precizarea c3, in versiunea confidentiald a modelului de calcul, care foloseste datele
pe baza carora s-au stabilit tarifele, acolo unde nu au fost furnizate date, nu au fost introduse
valori ,zero” in celulele de calcul, asa incat media obtinuta reflecta valorile primite de la
operatori (de altfel, celulele respective erau marcate cu galben, ceea ce, conform legendei,
inseamna date furnizate de operatori (nicidecum ,raspunsuri lipsa”).

Totusi, pentru a elimina orice posibild confuzie privind valoarea ,,zero” atribuita fictiv costului
de inlocuire al stalpilor, in versiunea publica a modelului (desi este evident ca nu ar putea
exista un raspuns din partea unui operator de retea care sa atribuie valoarea zero costului
de inlocuire), am inlocuit valoarea fictiva ,zero” cu valoarea fictiva ,,1.000” (celulele F5 — H5).

Media aritmetica nu oglindeste realitatea costurilor de inlocuire a stalpilor,
relevanta ar fi utilizarea unei medii ponderate cu volumele de retea si a unor
seturi de valori obtinute de la toti OSD; valoarea obtinuta din modelul ANCOM nu
va reflecta valoarea costului de inlocuire al stalpilor LEA pentru niciunul din OSD

Utilizarea mediei aritmetice simple pentru calculul costurilor de nlocuire a stalpilor este
considerata de ANCOM ca fiind mai adecvata decat cea ponderatd pentru a evita riscul de
supraevaluare a acestui cost, in situatia detinerii unei ponderi semnificative a stalpilor avand
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un cost semnificativ mai mare decat al altor distribuitori de energie electricd; Tarifele
orientative rezultate nu sunt specifice unui anumit distribuitor de energie electrica, ci
reprezinta un reper pentru negocierea, cu buna credintd, pe baza principiilor enuntate in
legislatia primara, a tarifelor de acces la intreaga categorie de stalpi LEA.

d) Furnizarea unui serviciu la tarife ce nu acopera costurile de operare este o
incalcare a principiului proportionalitatii

in situatia in care un operator de retea poate fundamenta, cu argumente obiective si
fundamentate strict pe informatii extrase din situatiile financiare si alte raportari
reglementate, dupa caz, faptul ca nivelul tarifelor orientative nu fii acopera costurile de
furnizare a serviciului de acces la stalpi, acesta poate justifica astfel un tarif de acces mai
mare, pe care il va putea practica in raporturile sale contractuale cu furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice.

16. Doi respondenti citeaza drept dispozitie relevanta pentru baza de stabilire a
costurilor Ordinul ANRE nr. 169/2018 (art. 20) -  fiecarei activitati desfasurate de
operatorul de distributie i se atribuie costurile directe si i se aloca o cota parte aferenta din
costurile comune, respectiv din costurile indirecte si cele generale ale societatii.”

In cadrul expunerii de motive a fost precizat faptul c3, in vederea determinérii tarifelor orientative
pentru accesul la stalpii distribuitorilor de energie electricd conform prevederilor art. 19 alin. (2) din
Legea nr. 159/2016, modelul de calculatie a costurilor va tine cont de modul de repartizare a cheltuielilor
pe activitdtile reglementate si nereglementate de catre ANRE, potrivit dispozitilor Ordinului nr.
169/2018, avand in vedere faptul cd infrastructura fizica reprezentatd de stalpii de sustinere a liniilor
electrice aeriene de joasa, medie si inaltd tensiune, utilizatd ca suport pentru instalarea retelelor de
comunicatii electronice, este destinatd si exploatata in principal pentru furnizarea serviciului de
distributie a energiei electrice, activitate care face obiectul reglementdrilor Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (denumita in continuare ANRE), fiind necesar sa se tina cont si de
reglementdrile relevante din legislatia speciala din domeniul energiei.

De asemenea, am precizat, in cadrul aceluiasi document, ,intrucat serviciul de acces la stalpii
destinati sustinerii liniilor electrice aeriene pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice nu este
o activitate reglementatd de catre ANRE, datele privind costurile pentru acest serviciu sunt inregistrate
in contabilitatea distribuitorilor de energie electrica la nivel agregat, utiIiAzénd drept centre de cost
mijloace fixe de tip /inie electrica aeriana (,LEA"), pe nivele de tensiune (IT, MT, JT). Acest nivel de
agregare nu permite identificarea costurilor atribuibile in mod direct stalpului ca element de
infrastructura generator de costuri pentru serviciul de acces, cata vreme elementul (inregistrat ca mijloc
fix) , linie electricd aeriana” este un ansamblu mai complex, care contine atat stalpul propriu-zis, cat si
fundatia stalpului, priza de pamant, coronamentul, conductoarele si are ca unitate de masura ,km linie”.”

Astfel, neputand fi identificate din situatiile financiar - contabile ale distribuitorilor de energie
electricd costurile aferente stalpului, a fost utilizata analiza de tip benchmark pentru a determina
costurile operationale cu operarea si mentenanta stalpilor.

17. Doi respondenti califica drept ,eronata” afirmatia ANRE din raspunsul transmis
ANCOM, citata in expunerea de motive, potrivit careia , atdt costurile cu investitiile realizate
din surse proprii sau imprumutate (reflectate in amortizarea contabild), cadt si cele
prognozate pentru urmatoarea perioada de reglementare sunt alocate integral serviciului
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de distributie a energiei electrice, prin urmare, recuperarea acestora se face integral din
tarifele aferente acestui serviciu"

Respondentii precizeaza ca baza de active reglementate (denumitd in continuare BAR) initial nu
a fost constituita pe baza amortizarii contabile reevaluate a activelor, ci in baza unei valori estimate
Jartificial”, iar valoarea amortizarii contabile aferentd LEA excede valoarea amortizarii reglementate in
fiecare perioadd de la instituirea acestui mecanism, asa incat ,costul cu activele”, reflectat prin
amortizare, nu este in totalitate recuperat prin tariful de distributie.

De asemenea, citeaza prevederile art. 56 din Metodologia ANRE, conform caruia ,,BAR nu include
activele fixe a cdror utilizare se obtine printr-un contract de leasing / imprumut de la terti sau rezultate
din lucrari de investitii care vizeaza mijloace fixe a caror utilizare este alocata tertilor prin leasing /
imprumut, chiar si partial, cu exceptia stalpilor liniilor electrice aeriene”; astfel, este subliniatd exceptia
prin care ANRE permite utilizarea stalpilor LEA in activitatea de inchiriere fara a le afecta remunerarea
prin BAR.

In concluzie, in opinia respondentilor, o parte din costurile cu activele utilizate de ANRE in calculul
tarifului de distributie trebuie incluse in tarifele de inchiriere a infrastructurii fizice catre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice, ANRE recunoscand in mod expres dreptul operatorului de
distributie de a include ,costurile cu activele” reprezentate de stalpii LEA atat in BAR (implicit in calculul
tarifului reglementat) cat si in costurile activitatii de inchiriere infrastructura LEA catre operatorii telecom.

Conform unei interpretari a unui respondent, diferenta pozitiva dintre amortizarea contabila si
cea reglementatd arata ca prin tariful de distributie se remunereaza doar o parte din costurile de capital,
iar ANRE face implicit o alocare a amortizarii intre activitdtile reglementate si cele nereglementate
(aproape in intregime reprezentand inchirierea infrastructurii fizice catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice).

Afirmatia respondentilor (distribuitori de energie electricd) referitoare la faptul ca ANRE le
recunoaste Tn mod expres dreptul de a include costurile cu activele reprezentate de stalpii liniilor electrice
aeriene, atat in BAR si implicit Tn calculul tarifului reglementat, cat si in costurile activitatii de inchiriere
a infrastructurii liniilor electrice aeriene cdtre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, nu
are niciun fundament, ANRE nespecificand nicaieri o astfel de posibilitate de recuperare a costurilor. De
asemenea, hici art. 56 alin. (2) al Ordinului presedintelui ANRE nr. 169/2018 invocat de catre respondenti
nu prevede o astfel de posibilitate, ci specifica, pe de o parte, mijloacele fixe care nu pot fi incluse Tn
BAR, deci neremunerate din tariful de distributie, iar pe de alta parte, include in BAR, stalpii LEA a cdror
folosintd este alocatd partial furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice

In cadrul litigiilor solutionate de ANCOMS, ce au avut drept obiect tariful de acces la stalpii unui
operator de retea, ANCOM a solicitat ANRE un punct de vedere, materializat prin adresa ANRE nr.
12669/13.03.2019, prin care aceasta a confirmat ca ,/investitiile realizate de operator din surse proprii
s/ imprumutate, recunoscute de ANRE, sunt alocate integral pe activitatea de distributie a energiei
electrice. (...) Apreciem ca atat timp cét este mentinut acest mod de alocare la calculul tarifelor pentru
serviciul de distributie, nu se justifica recunoasterea pe alte activitati a unor parti din amortizarea
reglementata, in scopul recunoasterii lor prin tarifele de inchiriere a stalpilor pentru retelele de

> https://www.ancom.ro/legea-infrastructurii_5676
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comunicatii. O astfel de situatie ar conduce la plata de doua ori de catre utilizatori a unor costuri de
amortizare: o data prin intermediul tarifelor de distributie a energiei electrice si inca o data prin tarifele
pentru serviciile de comunicatii sau asigurare a internetulur.

()

Din perspectiva ANRE, lucrarile de inlocuire a stalpilor in urma realizarii unor lucrari de investitii
se remunereaza si se includ in baza activelor reglementate (BAR) si se remunereaza prin tarif, spre
deosebire de situatia in care aceste lucrari se executa ca urmare a solutiflor identificate prin studiile de
coexistenta, caz in care sunt platite de solicitanti si nu sunt incluse in BAR".

Pentru clarificarea acestor observatii primite in cadrul perioadei de consultare publica, dar
neinsotite de vreo cuantificare, ANCOM a solicitat operatorilor de retea (distribuitori de energie electrica)
valoarea neamortizatd a stalpilor de joasa, medie, respectiv inalta tensiune neinclusa in BAR, insotita de
justificarea valorii astfel cum rezultd din situatiile financiare la 31.12.2020, si valoarea inclusa in BAR a
stalpilor de joasa, medie, respectiv inalta tensiune la aceeasi datd, rezultata din documente transmise
catre ANRE. Totodatd a fost solicitatd si dovada faptului ca stalpii de joasa, medie, respectiv inaltd
tensiune neinclusi in BAR sunt inchiriati furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice (intrucat,
asa cum rezulta din raspunsurile operatorilor de retea, nu toti stalpii au instalate cabluri de comunicatii
electronice). Niciun operator de retea (distribuitor de energie electricd) nu a transmis cuantificarea
solicitata, pentru a putea fi analizata in vederea unei eventuale ajustari a modelului de cost. Dimpotriva,
au fost reiterate afirmatiile referitoare la faptul ca nu existda o evidentd financiara a stalpilor de
electricitate.

De asemenea, ANCOM a solicitat informatii suplimentare privind numarul si valoarea stélpilor de
joasa, medie, respectiv inalta tensiune, inlocuiti in anul 2020 de operatorii de retea pe cheltuiala proprie,
care nu au fost recunoscuti de cdtre ANRE in calculul tarifului de distributie si procentele acestor stalpi
care au cabluri de comunicatii electronice pe joasa, medie, respectiv inaltd tensiune, insa nu a primit
nicio astfel de cuantificare. Mai mult, unul dintre respondenti a declarat ca in anul 2020 toate investitiile
i-au fost recunoscute de cdatre ANRE.

Avand in vedere lipsa unor cuantificari care sa sustina observatiile transmise, si tindnd cont de
constrangerile legate de lipsa de granularitate a informatiilor de cost la nivel de stélp, ANCOM considerd
ca modelul de calcul propus in consultarea publicd reprezinta, in limita informatiilor disponibile, o
evaluare corecta a costurilor furnizarii serviciului de acces la stalpii operatorilor de retea, pe baza
prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016.

18. Doi respondenti considera ca abordarea prin care se considera ca doar costurile de
mentenanta care sunt strict legate de stalpii de electricitate pot fi alocabile activitatii de
inchiriere a infrastructurii liniilor electrice aeriene este eronata - operatorii retelelor de
distributie a energiei electrice ofera accesul la infrastructura LEA (stalpi, prize de pamant,
coronament, izolatori, cabluri conductoare, elemente de prindere), si nu un simplu acces la
stalpii fizici, ca in cazul operatorilor telecom

Respondentii afirma ca acordarea accesului operatorilor telecom nu presupune doar simpla
instalare a unor cabluri inerte pe niste stalpi pe care se afla alte cabluri inerte, ci de o retea
pe care sunt instalate cabluri ,vii”, cu voltaj ridicat si cu implicatii de risc inerente, prin care
este furnizat serviciul de distributie a energiei electrice in conditii de obligativitate din
partea operatorului de asigurare a acestuia in conditii de siguranta maxima si continuitate
in exploatare.
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Si in acest caz, respondentii nu cuantifica cheltuielile de operare si mentenanta aferente strict
stalpilor LEA inchiriati, care sa permitd o comparatie a nivelurilor costurilor luate in considerare de
ANCOM si cele la care fac referire respondentii.

Afirmatia este contrazisa de un alt respondent din industrie, care afirma ca si in cazul operatorilor
de retea — transport public local ar trebui sa fie aceleasi tarife, intrucat stalpul este ,doar un suport fizic”
pentru retelele publice de comunicatii.

19. Doi respondenti mentioneaza ca este necesara o intelegere temeinica a arhitecturii
retelelor de distributie a energiei electrice, pentru a nu se face confuzie intre circuitele
electrice si cablurile faze ale unui circuit electric

Respondentii observa faptul ca se face confuzie intre circuitele electrice (compuse
din 3 cabluri ale unei faze fie ca sunt impachetate sub forma torsadata, fie ca sunt instalate
independent pe coronament) si cablurile faze ale unui circuit electric; de asemenea,
precizeaza ca nu exista retele de distributie cu 5 cabluri neizolate (eventual, o astfel de
valoare putand fi obtinuta prin calculul unei medii ponderate). Retelele de inalta tensiune
pot fi cu simplu circuit (3 cabluri de faze), dublu circuit (6 cabluri de faze), cvadruplu circuit
(12 cabluri de faze) la care se adauga cablul de garda. Retelele de medie tensiune pot fi cu
simplu sau dublu circuit (3 sau 6 faze), iar cele de joasa tensiune sunt in marea lor
majoritate cu simplu circuit torsadat (3 faze impachetate in acelasi manunchi); in calculul
cotelor de alocare a costurilor, respondentii au observat o inconsecventa in aplicarea
acestora, anume fie este folosit numarul de faze pentru alocarea costurilor, fie numarul de
circuite electrice;

In contextul actualului proiect este relevant notiunea de ,cablu”, ca element component al celor
doua tipuri de retele, element care face obiectul accesului furnizorului de retele publice de comunicatii
electronice si care poate reprezenta cea mai mica unitate de alocare a costurilor.

Chiar daca in anumite formulari a aparut notiunea de ,circuit LTc /circuit electric”, consideram
ca din context se putea deduce ca referirea era la un cablu de comunicatii electronice sau unul de
distributie a energiei, fie el monofazat sau trifazat, si nu la o caracteristica a LEA.

Pentru a asigura claritatea informatiilor prezentate, autoritatea va actualiza si in modelul de cost
notiunea de ,cablu”, eliminand referirile la un ,circuit”, in ceea ce priveste furnizorul de retele publice
de comunicatii electronice.

Avand in vedere faptul cd, in cazul retelelor de joasa tensiune, distribuitorii de energie electrica
au instalate pe stalpi configuratii foarte eterogene, atat conductoare neizolate (ex.:3 faze+nul+iluminat
public), cat si cabluri torsadate de conductoare izolate care contin cele 3 faze in acelasi manunchi, s-a
utilizat notiunea de circuit electric. In cadrul modelului, pentru realizarea echivalentei intre unitétile de
referinta din cele doua tipuri de retele, la liniile de joasa tensiune s-a considerat cablul torsadat/circuitul
electric cu conductoare neizolate la paritate cu cablul de comunicatii electronice, iar in cazul liniilor de
medie si inalta tensiune conductorul de energie la paritate cu cablul de comunicatii electronice.

De altfel, din documentele puse la dispozitia Autoritatii in cadrul litigiilor privind accesul la stalpii
anumitor distribuitori de energie electrica, in cazul liniilor de inalta si medie tensiune s-a observat ca
operatorii de retea respectivi au determinat cota operatorilor de comunicatii prin raportare la
conductoarele electrice amplasate pe stalpi si nu la circuitul electric.
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20. Doi respondenti precizeaza ca in calculul cotelor de alocare a costurilor, sunt relevante
a fi folosite exact proportiile dintre volumele de stalpi inchiriati raportate la volumul total
de stalpi pentru fiecare operator in parte, intrucat utilizarea unei medii pe baza informatiilor
tuturor operatorilor nu este relevanta pentru fiecare operator in parte

Este un adevar matematic - daca valorile care compun media sunt diferite, valoarea mediei nu
va fi egala cu valorile individuale. Tnsé, tarifele orientative, dupa cum le spune si numele, au menirea
de a reprezenta un reper in negociere, fiind stabilite de ANCOM cu scopul de a evita aparitia unor litigii,
precum si pentru a asigura celeritatea solutionarii acestora, in eventualitatea aparitiei lor. Prin urmare,
aceste tarife nu sunt determinate la nivelul fiecarui operator de retea.

Concret, in situatia in care valorile individuale ale fiecarui operator de retea sunt foarte
eterogene, daca s-ar folosi mediana (eliminandu-se, astfel, valorile extreme, ce influenteaza rezultatul),
ar fi necesar ca numarul tuturor valorilor reprezentand volumele de stélpi inchiriati puse la dispozitia
autoritdtii sa fie suficient de mare pentru a simula o serie matematicd care sda permitd stabilirea
medianei, dar in conditiile datelor actuale, nu putem avea un rezultat reprezentativ al medianei dupa
eliminarea valorilor extreme.

De altfel, nici media ponderata, propusa drept alternativa de catre respondenti, nu ar fi relevanta
pentru fiecare operator in parte, din aceleasi considerente matematice.

Asa cum am mai subliniat, in situatia in care un operator de retea poate fundamenta, cu
argumente obiective si fundamentate strict pe informatii extrase din situatiile financiare si alte raportari
reglementate, dupa caz, faptul ca nivelul tarifelor orientative nu ii acopera costurile de furnizare a
serviciului de acces la stalpi, acesta poate justifica astfel un tarif de acces mai mare, pe care il va putea
practica.

21. in cazul LEA JT si LEA MT, cheile de alocare trebuie si fie calculate pe baza
raportarii numarului de cabluri telecom instalate la numarul de circuite electrice (torsadat
pentru joasa tensiune si 3 cabluri faze care compun un circuit de medie tensiune), aceste
retele nefiind proiectate pentru a avea cabluri aditionale neelectrice instalate pe acestea.

- In cazul LEA IT, datorita faptului ci acestea au fost proiectate sa includa un fir de
gardad, care, pentru a se permite instalarea de retele de fibra optica, este inlocuit de cablul
OPGW care indeplineste o functie dubla (telecomunicatii si fir de garda), consideram faptul
ca cheile de alocare trebuie sa fie calculate prin raportarea numarului de cabluri telecom
(OPGW) la numarul de cabluri electrice (faze).

Cheile de alocare utilizate de Autoritate in modelul de calculatie a costurilor pentru LEA JT si
LEA MT au fost stabilitate prin aplicarea principiului proportionalitatii in raport cu numarul mediu de
cabluri instalate pe stalpii la care s-a acordat acces, luandu-se in considerare valorile reprezentative ale
numarului mediu de cabluri de comunicatii si respectiv numarului mediu de cabluri pentru activitatea
proprie a operatorilor de distributie energie electrica, asa cum au rezultat din datele transmise de
operatori in raspunsurile la chestionar. Dupa cum s-a detaliat la un punct anterior, in aceste configuratii
de retele, unitatea relevanta de partajare a costurilor aferente suportului comun (stalpul) este ,cablul”,
in conditiile n care fiecare cablu instalat pe un stalp este generator de solicitdari mecanice individuale
asupra suportului de sustinere, indiferent de functionalitatea acestuia in reteaua din care face parte.

Faptul ca o retea de stélpi care sustine linii electrice aeriene a fost sau nu proiectata pentru
amplasarea unor cabluri de diferite tehnologii devine irelevant in contextul in care amplasarea cablurilor
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de comunicatii se realizeaza, potrivit declaratiilor operatorilor, in majoritatea situatiilor, doar in baza
concluziilor unor studii de coexistenta a celor doua tipuri de retele, realizate de experti autorizati, care
atesta capacitatea stalpilor de a sustine si alte cabluri pe langa cele aferente liniilor electrice.

Modelul de calcul a luat in considerare stalpii ca suport pentru retelele de energie electrica si
telecomunicatii, si nu daca ,retelele de energie sunt sau nu proiectate pentru a avea cabluri aditionale
neelectrice instalate pe acestea”.

Liniile electrice de IT nu au fost proiectate s3 includ obligatoriu cablu tip OPGW (cablu mixt,
pentru energie si telecomunicatii), ci acesta este, mai nou, folosit in locul cablului de garda clasic din
otel ce asigura impamantarea LEA, pentru extinderea functionalitatii acesteia si in domeniul
comunicatiilor electronice prin fibra optica. Prin urmare, chiar daca, urmare a evolutiilor tehnologice,
cablul tip OPGW constituie si un mediu de transmisie pentru comunicatiile electronice, acesta include un
element al retelelor de energie electrica, obligatoriu de instalat conform legislatiei din domeniul retelelor
de energie electricd, care produce implicit solicitari mecanice asupra stalpilor pe care se afla amplasat.

22. Doi respondenti precizeaza ca retelele de JT si MT nu sunt proiectate pentru a prelua
alte elemente care nu tin de distributia energiei electrice, incarcarea lor cu cabluri telecom
reprezinta o sarcina suplimentara, care genereaza costuri suplimentare

In primul rand, operatorii de retea (distribuitori de energie electricd) solicita studii de coexistent
tuturor operatorilor care solicita acces, iar in situatia in care capacitatea portanta a stalpului nu permite
instalarea unui cablu sau echipament suplimentar solicitat de un furnizor de retele de comunicatii
electronice se solicitd schimbarea respectivului stalp cu unul cu o capacitate portanta mai mare, care sa
permitd instalarea echipamentului (pe cheltuiala furnizorului de retele de comunicatii electronice, in
conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANRE nr. 25/2016 privind aprobarea Metodologiei
pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea, cu modificarile si completarile
ulterioare).

In al doilea rand, observatia respondentilor este, din nou, neinsotit4 de vreo cuantificare, precum
si de justificarile aferente a costurilor suplimentare generate de prezenta cablurilor de comunicatii
electronice. De altfel, ANCOM a formulat, in cadrul chestionarului adresat operatorilor de retea la debutul
proiectului, solicitarea de informatii privind costurile medii suplimentare per stalp datorate prezentei
cablurilor si echipamentelor de comunicatii electronice pe stalpii detinuti, inclusiv compunerea acestor
costuri, insa nu a primit informatii privind nivelul acestor costuri (respondentii precizand doar ca acestea
existd, insa nu sunt evidentiate detaliat/nu pot fi identificate cu precizie), fapt subliniat si in Expunerea
de motive (,nu existad la nivelul operatorilor de retea o evidenta clard a unor costuri suplimentare de
intretinere per stalp care ar putea fi generate de prezenta cablurilor si echipamentelor de comunicatii
electronice pe stalpii detinuti”).

Remarcam, asadar, contradictia dintre ampla prezentare a pretinsei incdlcdri a principiilor
utilizate de ANCOM si lipsa informatiilor de cost relevante, justificate din punct de vedere al cauzalitatii
ca fiind atribuibile prestarii serviciului de inchiriere stalpi.

22. Doi respondenti considera abordarea ANCOM referitoare la componenta ,evaluarea
impactului accesului solicitat asupra planului de afaceri al operatorului de retea” eronata;
de asemenea, precizeaza ca remunerarea capitalului investit prin rata reglementata de
rentabilitate (RRR) nu reflecta costurile cu riscurile nematerializate, ci reflecta costul
mediu ponderat al capitalului investit, la care se adauga o marja de profit.
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Urmare a observatiilor primite, neinsotite de vreo cuantificare, ANCOM a solicitat operatorilor de
retea (distribuitori de energie electricd) informatii suplimentare privind masura in care este limitata
utilizarea stalpilor in interes propriu prin prezenta cablurilor de comunicatii electronice si care este
cuantumul acestui impact asupra activitatii proprii din perspectiva investitiilor viitoare in infrastructura.

Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice (OSD) au oferit in raspunsurile la
solicitarea de clarificari, ca argument al observatiilor transmise, fie faptul ca au obligatia de asigurare a
calitatii serviciului de distributie la anumite standarde in conformitate cu licentele de operare, , ceea ce
implicd o prioritizare a investitiilor din acest punct de vedere, doar in plan secundar putand fi alocate
fonduri pentru investitiile necesare a raspunde solicitarilor operatorilor de telecom de amplasare a retelei
pe stalpii OSD”, fie au reiterat existenta unor costuri suplimentare de intretinere si reparatii pe traseul
LEA generate de prezenta liniilor de telecomunicatii, fara a fi insotite de o cuantificare, astfel incat sa
poata fi analizate in vederea includerii in mod justificat in calculul tarifelor de acces.

23. Un respondent solicita completarea proiectului de decizie cu definitia cablurilor tip
,bransament” (legatura fizica intre reteaua magistrala si imobilul unde este furnizat
serviciul la utilizatorul final), ce nu fac parte din circuitul reglementat in cadrul Proiectului,
drept urmare nu le este aplicabil tariful

Datele transmise de catre operatorii de retea, referitoare la numarul mediu de cabluri de
comunicatii electronice per stalp, respectiv numarul mediu de cabluri pentru activitatea proprie, nu includ
cablurile de tip bransament (nici cele ale operatorilor de comunicatii electronice, nici cele proprii ale
operatorului de retea), drept urmare costurile au fost alocate exclusiv pentru cablurile de transport
(dintre stalpii operatorului de retea).

Cablurile de comunicatii electronice de bransament fiind in general de dimensiuni mult reduse
(acestea unind pe o distantd mica un stalp deja tarifat cu un punct aflat pe imobilul conectat), comparativ
cu cablurile de retea de transport (telecom sau energie electrica), in cadrul modelului acestea ar avea o
influentd nesemnificativa si implicit nu s-a considerat necesar a fi avute in vedere.

In concluzie, tarifele stabilite in proiectul de decizie nu se vor aplica si cablurilor tip bransament.

24. Un respondent solicita clarificari privind sanctiunile aplicabile in cazul abandonarii
cablurilor de comunicatii electronice pe stalpi, nerespectarii normelor de executie,
neintretinerea retelei etc.

Desi observatiile respondentului nu fac obiectul prezentului proiect de decizie, precizam ca
potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, lucrdrile de acces ale furnizorilor de retele
de comunicatii electronice se ,[...] pot efectua numai cu respectarea prevederilor legale referitoare /a:
a) amplasarea, profectarea, autorizarea executarij, executarea, utilizarea si postutilizarea constructiflor;
b) proiectarea si amplasarea constructiflor si a instalatiilor in zona retelelor de energie electrica si gazelor
naturale, drumurilor si in zona infrastructurii fizice feroviare, pe poduri, pasaje, viaducte si tuneluri
rutiere, precum si in zonele supuse servitutilor de aeronauticd civila; c) conditile de amplasare a
lucrarilor tehnico-edilitare si a stalpilor pentru instalatii in zona drumurilor si in zona infrastructurii fizice
feroviare; d) calitatea in constructii; €) protectia igienei si a sanatatii publice; f) protectia mediului; g)
protectia muncii; h) protejarea monumentelor istorice.”. Prin urmare, dispozitile Legii nr. 50/1991
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privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si a celorlalte acte normative subsecvente, sunt aplicabile si lucrarilor care au ca obiect retelele
de comunicatii electronice instalate aerian pe stalpi. In aplicarea dispozitiilor Legii nr. 50/1991, un rol
deosebit de important il au autoritatile administratiei publice locale, precum si Inspectoratul de Stat in
Constructii.

In concluzie, ANCOM nu are atributiile legale pentru a oferi clarificarile solicitate.

25. Un respondent propune actualizarea tarifelor ce vor fi aprobate prin proiectul de decizie
cu rata anuala a inflatiei

Intrucat costurile ce stau la baza stabilirii tarifului de acces la stalpii operatorilor de retea sunt
cheltuieli operationale, denominate in lei, ANCOM accepta observatia respondentului si va actualiza
proiectul de decizie prin adaugarea posibilitatii de indexare anuala cu rata inflatiei.

26. Un respondent a transmis nivelul tarifelor de acces la stalpi aprobate de CA

Intrucat respondentul nu a transmis observatii concrete referitoare la proiectul de decizie aflat
in consultare publicd, ANCOM ia act de informatiile transmise.
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