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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii pentru modificarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2897/2007 privind
stabilirea si incasarea tarifelor de utilizare a resurselor de numerotatie

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru modificarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2897/2007 privind stabilirea si
incasarea tarifelor de utilizare a resurselor de numerotatie, publicat pe pagina de internet a
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumita in continuare
ANCOM sau Autoritatea, la data de 15 noiembrie 2022, s-a incheiat la data de 25 noiembrie 2022.

Proiectul de decizie supus consultdrii publice urmdreste, in principal, modificarea
punctuald a Deciziei nr. 2897/2007, in speta a dispozitiilor legale care vizeaza termenul de emitere
a deciziilor privind obligatiile de plata a tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie, precum
si a celor care au ca obiect termenul de plata a tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie.

Totodatd, prin acest proiect, ANCOM urmareste eficientizarea procesului de gestionare a
deciziilor ANCOM privind determinarea tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie, atat din
perspectiva Autoritatii, cat si din perspectiva titularilor obligatiilor de plata.

Au fost supuse consultdrii publice urmdtoarele documente:

e Proiectul de Decizie a Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii pentru modificarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2897/2007 privind stabilirea si
incasarea tarifelor de utilizare a resurselor de numerotatie;

e Expunerea de motive la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei nr. 2897/2007 privind
stabilirea si incasarea tarifelor de utilizare a resurselor de numerotatie.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) din OUG nr. 111/2011%, ANCOM are
obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu

! Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare.



privire la masurile supuse consultdrii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii, cu
respectarea principiului confidentialitatii.

Tn cursul perioadei de consultare, Autoritatea a primit o observatie din partea
unui singur respondent in sensul ca tarifele de utilizare a resurselor de numerotatie
au drept scop ,finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ANCOM”, fiind
considerate, prin urmare, drept taxe administrative destinate acoperirii costurilor
administrative ale ANCOM.

Astfel, acest respondent considera ca n prezent nu mai este necesara
impunerea obligatiei de plata a tarifelor de utilizare a resurselor de numerotatie
ntrucat exista un excedent anual rezultat din executia bugetelor anilor precedenti,
propunand revizuirea in mod corespunzator a art. 4 alin. (1) din proiectul de decizie
astfel incat sa fie reglementate si situatiile precum aceasta.

POZITIA ANCOM:

Tn opinia ANCOM, propunerea respondentului nu poate fi primitd intrucat trebuie facutd
distinctia intre, pe de o parte, taxele administrative stabilite de Autoritate pentru acoperirea
cheltuielilor necesare desfasurarii activitdtii ANCOM, in speta tariful de monitorizare si, pe de alta
parte, celelalte tarife stabilite pentru gestionarea resurselor limitate, precum tariful de utilizare a
resurselor de numerotatie, cele doua categorii distincte de tarife avand scopuri diferite.

Tn cele ce urmeazd, prezentdm pe larg argumente in sustinerea celor de mai sus:

Tariful de monitorizare stabilit si Incasat de ANCOM in temeiul dispozitiilor art. 14 alin.
(1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale art. 122 si urmatoarele din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatjile electronice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinta o taxa
administrativa ce are drept scop exclusiv acoperirea cheltuielilor necesare desfasurdrii activitatii
ANCOM, dispozitile legale invocate fiind o transpunere la nivel national a prevederilor
considerentului 30 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice?.

Tn acest sens, mentionam ca dispozitiile considerentului 30 din Directiva 2002/20/CE
stabileau ca ,,(30) Furnizorilor de servicii de comunicatii electronice le pot fi impuse taxe
administrative in vederea finantarii activitatilor autoritatii nationale de reglementare in domeniul
gestionarif sistemului de autorizare si al acordarii dreptului de utilizare. Aceste taxe sunt limitate
la acoperirea costurflor administrative efective aferente activitatilor in cauza.”

De asemenea, prevederile art. 12 din aceeasi directivda mentionau ca ,Art. 12 - (1) Orice
taxd administrativa impusa intreprinderilor care furnizeaza un serviciu sau o refea in cadrul
autorizatiei generale sau carora Ii s-a acordat un drept de utilizare:

a) acoperd, in total, numai costurile administrative aferente gestionarii, controlarii Si
aplicarii sistemului de autorizare generald, a drepturilor de utilizare si a obligatiilor specifice
mentionate la articolul 6 alineatul (2), care pot include costuri pentru cooperare, armonizare si
Standardizare internationala, analize de piata, monitorizarea conformitatii si alte controale de

2Tn prezent este In vigoare Directiva (UE) 2018/1972/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice



piata, precum si cheltuieli aferente lucrarilor de reglementare ce implica elaborarea Si aplicarea
legislatie/ secundare si a deciziflor administrative, precum deciziile privind accesul Ssi
interconectarea si

b) este impusa fiecarei intreprinderi in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel
incét sd se reducd la maximum costurile administrative suplimentare si taxele inerente.

(2) Atunci cand autoritatile nationale de reglementare impun taxe administrative, acestea
publicd o prezentare anuald a costurilor administrative si a valorii totale a taxelor percepute.
Ajustarile necesare se efectueaza ludnd in considerare diferenta dintre valoarea totald a taxelor
S/ costurile administrative.”

Tn prezent, dispozitii similare se regdsesc in cuprinsul Directivei 2018/1972/CE care, in
cadrul considerentului nr. 53, stabileste cd ,,(53) Intreprinderilor care furnizeazs servicii de
comunicatii electronice ar trebui sd le poatad fi impuse taxe administrative in vederea finantarii
activitatilor autoritatii nationale de reglementare sau ale altei autoritafi competente in domeniul
gestionarii sistemului de autorizare generald si al acordarii drepturilor de utilizare. Aceste taxe ar
trebui limitate la acoperirea costurilor administrative efective aferente activitatilor in cauza. In
acest scop, ar trebui sa se asigure transparenta in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile
autoritatilor nationale de reglementare si ale altor autoritali competente prin intermediul unui
raport anual privind valoarea totald a taxelor colectate si a costurilor administrative suportate,
astfel incat sa permita intreprinderilor sa verifice daca sunt adecvate.”, precum si in cadrul art.16,
care stabileste ca , Art. 16 - (1). Orice taxa administrativa impusd intreprinderilor care furnizeaza
retele sau servicii de comunicatii electronice in temeiul autorizatie/ generale sau carora Ii s-a
acoraat un drept de utilizare:

a) acoperd, in totalitate, numai costurile administrative generate de gestionarea, controlul
S/ asigurarea respectarii sistemului de autorizare generald si ale drepturilor de utilizare si ale
obligatiilor specifice mentionate la articolul 13 alineatul (2), care pot include costurile cu
cooperarea, armonizarea Si standardizarea internationald, analizele de piatd, monitorizarea
conformitatii si alte controale de piala, precum si cheltuielile aferente lucrarilor de reglementare
ce implica elaborarea si asigurarea respectarii legislatiei secundare si a deciziilor administrative,
precum deciziile privind accesul si interconectarea, s/

b) este impusa fiecarei intreprinderi in mod obiectiv, transparent si proportional, astfel
incét sa se reducd la minimum costurile administrative suplimentare si taxele aferente.

Statele membre pot alege sa nu aplice taxe administrative intreprinderilor a caror cifra de
afaceri se situeaza sub un anumit prag sau ale caror activitati nu ajung la o cotd minima de piatad
ori au un domeniu de aplicare teritorial foarte limitat.

(2) Atunci cdnd autoritatile nationale de reglementare sau alte autoritafi competente
impun taxe administrative, acestea publica o prezentare anuald a costurilor lor administrative si
a valorii totale a taxelor colectate. Atunci cand se inregistreaza o diferentd intre valoarea totald a
taxelor si costurile administrative, se efectueaza ajustarile corespunzatoare.”

Tariful de utilizare a resurselor de numerotatie stabilit si incasat de ANCOM in
temeiul dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009,
precum si ale art. 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 reprezintad
contravaloarea dreptului de utilizare a resurselor de numerotatie administrate de ANCOM, rolul
acestuia fiind acela de a conduce la utilizarea optima a acestei resurse publice.

Astfel, prevederi relevante in ceea ce priveste celelalte tarife percepute de ANCOM erau
cuprinse in considerentul 32 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
potrivit cdrora ,,(32) Pe ldnga taxele administrative, pot fi percepute taxe si redevente pentru
utilizarea frecventelor radio si a numerelor, pentru a garanta utilizarea optima a acestor resurse.




Astfel de taxe nu trebuie sa impiedice dezvoltarea unor servicii inovatoare si concurenta de pe
piata. Prezenta directiva nu aduce atingere scopului in care se folosesc taxele pentru dreptul de
utilizare.”.

De asemenea, considerentele 99 si 100 din Directiva (UE) 2018/1972 stabilesc, h prezent,
faptul ¢ ,,(99) In cazul in care furnizarea de comunicatii electronice se bazeazd pe resurse publice
a caror utilizare este supusa autorizarii specifice, statele membre ar trebui sa poata acorda
autoritatii competente pentru emiterea respectivei autorizari dreptul de a impune o taxa in scopul
de a asigura utilizarea optima a resurselor respective, in conformitate cu procedurile prevazute in
prezenta directiva.”, respectiv ,,(100) Pentru a se asigura o utilizare optima a resurselor, taxele ar
trebui sa reflecte situatia economica si tehnicd a pietei in cauza, precum Si orice alt factor
semnificativ care determind valoarea acestora. [...]".

Totodata, dispozitiile art. 95 din Directiva (UE) 2018/1972 stabilesc ca ,Art. 95 - Statele
membre pot permite autoritatii nationale de reglementare sau altor autoritati competente sa
impuna taxe pentru drepturile de utilizare a resurselor de numerotatie care sa reflecte necesitatea
de a asigura utilizarea optima a acestor resurse. Statele membre se asigurd ca aceste taxe sunt
Justificate in mod obiectiv, sunt transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste
scopul in care sunt utilizate si iau in considerare obiectivele prevazute la articolul 3.”

Tn acest sens, art. 43 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 stipuleazd
faptul ca ,Art. 43 - (1) ANCOM poate impune titularilor de licente de utilizare a resurselor de
numerotatie plata unui tarif de utilizare a acestor resurse.

(2) Tarifele prevazute la alin. (1) trebuie sa asigure utilizarea optima a resurselor de
numerotatie, sa fie obiectiv justificate, transparente, nediscriminatorii si proportionale cu scopul
pentru care sunt destinate.”

Asadar, rolul primordial al tarifului de utilizare a resurselor de numerotatie nu este acela
de acoperire a cheltuielilor administrative ale autoritdtii de reglementare, ci acesta reprezintd, in
primul rand, un instrument de reglementare destinat maximizarii beneficiilor folosirii
acestor resurse pentru societate, fiind necesar ca modul in care este reglementat tariful de
utilizare a resurselor de numerotatie sa urmareasca utilizarea eficienta a acestor resurse.

ANCOM urmdreste utilizarea optima pe termen lung a resurselor de numerotatie prin
stabilirea unui tarif de utilizare care sa furnizeze semnalele economice corecte privind valoarea
economicd a acestor resurse limitate, in raport cu costul de oportunitate al accesului la resursa.

1n calitate de organism de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si serviciilor
postale, ANCOM urmareste utilizarea eficientd a resurselor de numerotatie® avand in vedere
importanta acestei resurse aflate in proprietatea publicd a statului si in administrarea ANCOM.

De remarcat faptul ca dispozitiile art. 123 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 11172011 stabilesc o legatura de cauzalitate intre bugetul ANCOM si
tariful de monitorizare in sensul ca aceste prevederi obligd ANCOM la perceperea tarifului de
monitorizare exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale autoritatii, cu luarea in
considerare a veniturilor din alte surse precum si a excedentului anual rezultat din executia
bugetelor anilor precedenti, aceasta exigenta neexistand in cazul tarifelor de utilizare a
resurselor de numerotatie.

3 Art. 2 alin. (2) si (3), art. 3 lit. b) pct. 3 si lit. h), art. 4 alin. (3) lit. b), art. 5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009.



Tn acest context, precizdm cd, avand in vedere excedentul istoric reflectat la nivelul
bugetelor pand la acel moment, incepand cu anul 2010, ANCOM nu a mai perceput tarif de
monitorizare.

Asadar, ANCOM respecta dispozitiile legale care impun Autoritatii sa nu perceapa taxe
administrative in conditiile in care costurile sale administrative sunt acoperite din alte surse si/sau
din excedentul anual rezultat din executia bugetelor anilor precedenti, in conditiile art. 123 alin.
(2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, féra insa ca aceasta sa interfereze
cu stabilirea altor tipuri de tarife de utilizare a resurselor publice precum tariful de utilizare
resurselor de numerotatie sau a spectrului radio, acestea avand alte scopuri definite de lege, asa
cum am expus pe larg anterior.



