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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii privind modificarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind
tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe,
deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica

I. Introducere

Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, cu modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza inter-alia si conditiile in care se
realizeaza accesul pe proprietatea publica sau privata (inclusiv in spatiile aflate in proprietate indiviza
din blocurile de locuinte) in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii
electronice sau a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, incheierea
contractelor de acces pe proprietatea publicd si privatd, conditiile in care se realizeaza accesul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica a operatorilor de retea,
precum si masurile privind construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si
stimularea extinderii acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi.

La data de 10 iulie 2022 a intrat in vigoare Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor
masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice, act normativ care prin dispozitiile
art. 6 modifica si completeaza o serie de prevederi ale Legii nr. 159/2016. Una dintre aceste
interventii legislative are ca obiect completarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 159/2016.

Asadar, prin proiectul de decizie supus consultdrii publice, Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM) a actualizat Decizia
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 exclusiv in raport cu modificarile aparute in legislatia
primara.

Avand in vedere elementele expuse anterior, ANCOM a elaborat proiectul Deciziei
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind
modificarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot
fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele
proprietate publica.

Proiectul de decizie sus-mentionat a fost fundamentat in cadrul unei Expuneri de
motive.

Cele doua documente amintite au facut obiectul procesului de consultare publica in perioada
2— 12 septembrie 2022. Pe parcursul perioadei de consultare publica, ANCOM a primit observatii de
la asociatii civice si persoane fizice, continutul acestora fiind identic sau similar.



De asemenea, conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din Hotararea Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, ANCOM a realizat si procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, acestea neavand
observatii.

In urma procesului de consultare publici, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de
internet, un material de sinteza a observatiilor primite, in care va preciza si pozitia sa fata de aceste
observatii.

I1. Observatii primite in perioada de consultare publica

Proiectul de decizie pentru modificarea Deciziei presedintelui ANCOM nr.
997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de
acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica incalca flagrant unele norme
legale si principii constitutionale, fiind solicitata anularea acestui proiect de decizie, din
urmatoarele motive:

1. ANCOM nu a tinut cont de procedurile legale de informare, consultare si
dezbatere publica pentru acest proiect de decizie

Actul normativ indicat de respondent drept relevant a fost abrogat de art. 8 din Hotararea
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. Asa cum am mentionat
anterior, dar si in expunerea de motive, conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din Hotararea
Guvernului nr. 635/2022, ANCOM a realizat si procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, primind rdspunsuri de la o parte din aceste structuri
asociative. In raspunsurile lor, structurile asociative sus-mentionate informeaza ANCOM ca nu au
observatii privind proiectul de decizie pentru modificarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018.

2. Proiectul de decizie nu prezinta studiile de impact necesare

Nu exista obligatia legald, in cazul proiectului de decizie supus consultarii publice, de a realiza
studii de impact. Asa cum am mentionat, prezentul proiect de decizie modifica prevederile Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 exclusiv pentru a pune in acord legislatia secundard cu
modificarile aduse de legislatia primara.

3. Tarifele care vor fi introduse sunt prea mici si nu tin cont de inflatia actuala
galopanta

Tarifele de acces pe proprietatea publicd sunt modificate exclusiv pentru a pune in acord
conditiile de acces stabilite de entitatile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 159/2016, cu
noile dispozitii ale legislatiei primare privind tarifele de acces pe proprietatea publicd a statului si a
unitatilor administrativ - teritoriale.

Dupa cum am mentionat in cuprinsul expunerii de motive, la data de 10 iulie 2022 a intrat in
vigoare Legea nr. 198/2022, act normativ care, printre altele, modifica si completeaza o serie de
prevederi ale Legii nr. 159/2016, in speta art. 6 din Legea nr. 159/2016 este completat cu alineatele
(61) si (62), prevederi care stabilesc ca:

,(61) In cazurile in care pe baza metodologiei detaliate prevazute la alin. (5), ANCOM calculeaza
pentru anumite tipuri de acces tarife maxime pentru exercitarea dreptului de acces prevazut la alin.
(1) sau (2) sub nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa caz, atunci, cu
respectarea prevederilor alin. (11), tarifele maxime pentru respectivele tipuri de acces vor fi cele
prevazute de prezentul alineat.



(62) In vederea asigurarii unui cadru economic sustenabil dezvoltdrii retelelor de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizicd, entitdtile prevazute la alin. (1) sau (2), tinand
cont si de beneficiile identificate de cdatre ANCOM potrivit alin. (6), pot impune, cu respectarea
principiului nediscrimindrii si a prevederilor alin. (11), tarife pentru exercitarea dreptului de acces
inferioare celor stabilite conform prezentului articol.”

Astfel, nivelul maxim al tarifelor este deja prevazut in legislatia primara in vigoare, nefiind
calculat de ANCOM. Totusi, reludm fundamentarea asociata dispozitiilor legale incluse in Legea nr.
198/2022, astfel cum a fost detaliatd in Expunerea de motive a acestui act normativ, la punctul 2,
Schimbari preconizate, litera D. Clarificarea aplicarii unor prevederi din Legea nr. 159/2016 , paginile
91, 92 si 94

,In vederea clarificarii modului de aplicare a unor dispozitii in vigoare din Legea nr. 159/2016,
proiectul propune o serie de modificari care sa imbunatateasca textele vizate si sd excludd posibile
interpretdri care nu au fost avute in vedere de legiuitor. Astfel, pentru sublinierea componentei de
folosinta asupra bunului care face obiectul accesului, in definitia dreptului de acces a fost introdusa
0 mentiune corespunzatoare.

In vederea clarificdrii modului in care, pe baza prevederilor existente ale art. 6 alin. 4, 5 si 6
din Legea nr. 159/2016, ANCOM stabileste tarifele maxime care pot fi percepute de entitatile
prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, proiectul precizeaza ca in situatia in care
elementele pe care ANCOM le ia in calcul la stabilirea tarifelor maxime nu conduc la obtinerea unei
valori pozitive cel putin egale cu un anumit prag, atunci, pentru respectivele tipuri de acces, vor fi
aplicabile cuantumurile maxime stabilite prin proiectul de act normativ. Avand in vedere dispozitiile
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute pentru
exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica, aplicarea
masurilor propuse prin proiect va face necesara modificarea si completarea acesteia, urmand ca
pragurile minimale prevazute sa fie preluate in cadrul legisiatiei secundare mentionate. Realizarea
modificarilor si completarilor necesare in cadrul Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018, nu va
implica dezvoltarea unei noii metodologii de calcul, urmand ca metodologia in temeiul careia a fost
emisd Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 sa fundamenteze in continuare acest act normativ,
cu modificarile si completarile impuse de aplicarea proiectului de act normativ. Tarifele maxime
propuse a constitui un prag minim pentru anumite tipuri de acces, se bazeaza pe rezultatele
modelului de cost dezvoltat de ANCOM, potrivit prevederilor art. 6 alin. (4), (5), (6) din Legea
159/2016. Astfel, tariful maxim pentru accesul pe stalpi/piloni/turnuri are la baza prejudiciul direct
si cert anual (afectarea imobilului si ljpsa folosintei) calculat de Autoritate fara a lua in calcul
beneficiile tangibile si intangibile aduse. De asemenea, tarifele acces pe/sub imobilele proprietate
publica (terenuri si constructii) au la baza prejudiciile directe si certe care ar putea sa apara ca
urmare a exercitarii dreptului de acces pe proprietatea publica, calculate pe metru patrat pe an.
Tariful pe metru liniar (instalare cablu) a fost determinat pornind de la tariful pe metru patrat pentru
exercitarea dreptului de acces, luénd in considerare spatiul ocupat de un metru liniar de cablu.

()

De asemenea, prin proiect se prevede posibilitatea entitatilor prevazute la alin. (1) sau (2)
din art, 6 al Legii nr. 159/2016, inclusiv autoritatile administratiei publice locale, de a stabili tarife de
acces inferioare celor maximale prevazute de decizia presedintelui ANCOM. Aceasta masurd poate fi
adoptatd in situatiile in care entitatile mentionate urmaresc sa sprijine dezvoltarea retelelor de
comunicatii electronice si a infrastructurilor fizice necesare sustinerii acestora, avand in vedere si
beneficiile tangibile si intangibile determinate de ANCOM prin metodologia de calcul a tarifelor
maxime. In acest demers, entitatile mentionate trebuie sa se asigure ca respecta principiul
nediscriminarii, precum si procedura prevazuta de dispozitiile art. 6 alin. (11) din Legea nr. 159/2016.
Totodata, normele privind ajutorul de stat vor trebui avute in vedere in realizarea acestui demers.”

! hitp://www.cdep.ro/proiecte/2021/400/20/8/em571.pdf
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4. Firmele telecom vor plati sume modice si complet nesemnificative pentru
mentinerea echipamentelor 5G pe proprietatea publica, credndu-se discriminari fata de
celelalte firme comerciale

Respondentii se afla intr-o eroare, apreciind ca aceste tarife sunt ,/...] pentru mentinerea
echipamentelor 5G pe proprietatea publica [...]”. In fapt, furnizorii de retele de comunicatii
electronice datoreaza tarife de acces pe proprietatea publica pentru toate tipurile de infrastructura,
nu doar pentru retele 5G, iar nivelul tarifelor este diferit, de la caz la caz. De exemplu, in cazul cutiilor
instalate pe/in/sub centre comerciale cu utilizare continug, situate in intravilan, localitati rang 0 si 1,
tariful anual este de 158,66 lei/mp.

In ceea ce priveste ,discriminarea fata de celelalte firme comerciale”, tinem s& reamintim c3,
de exemplu, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (4) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, ,,(4) Exercitarea drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale afectate de capacitatile energetice se realizeaza cu titlu gratuit, pe toata
durata existentei acestora.” (subl. ns.) De asemenea, potrivit prevederilor art. 130 alin. (2) lit.
h) din acelasi act normativ, operatorii sistemelor de transport gaze pot ,/) sa foloseasca, cu titlu
gratuit, terenurile proprietate publica ocupate de obiectivele aferente sistemului de transport,
precum si terenurile proprietate publica utilizate pentru lucrarile de executie, exploatare, intretinere
sl reparatii, inclusiv terenurile care fac parte din fondul forestier national, prin derogare de la
prevederile art, 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare;” (subl. ns.). Prin urmare, eventualul acces gratuit pe proprietatea publica nu ar fi un
drept de care ar beneficia doar furnizorii de retele de comunicatii electronice, acesta fiind prevazut
pentru toti furnizorii de utilitati publice.

Cu toate acestea, prin chiar propunerea de decizie se implementeaza un plafon minimal
pentru tarifele de acces care ar putea fi percepute de autoritatile administratiei publice locale sau
centrale, pentru acordarea dreptului de folosinta asupra imobilelor proprietate publica.

5. Trebuie luate in considerare sumele imense de bani pe care statul le plateste
direct sau indirect din cauza tehnologiei 5G

Dupa cum am mentionat mai sus, plafoanele tarifare au fost stabilite prin Legea nr. 198/2022.
Prin urmare, invocarea unor pierderi la bugetul national si la bugetele locale este lipsita de obiect.

6. Firmele telecom NU mai pot cere alti bani de la buget sau alte reduceri
financiare

Nicdieri, in fundamentarea proiectului de decizie, nu este stipulat faptul ca operatorii de retele
de comunicatii electronice solicitd sume de la buget, dimpotriva, proiectul de decizie prevede ca,
acolo unde tarifele maxime calculate pentru anumite tipuri de acces se situeaza sub nivelul de 0,1
lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa caz, atunci tarifele maxime ce pot fi percepute sunt
de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an. Asadar, proiectul de modificare a Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 997/2018 nu impune reduceri de tarife, cum eronat au mentionat
respondentii.

7. Nu se precizeaza sursa de finantare sau de compensare a cheltuielilor

Nu exista obligatia legald, in cazul proiectului de decizie supus consultarii publice, de a preciza
sursa de finantare sau de compensare a cheltuielilor, astfel cum a fost enuntata de respondenti.
Obiectul proiectului de decizie sunt tarifele de acces pe proprietatea publica platite de furnizorii de
retele de comunicatii electronice, asadar nu exista nicio ,compensare a cheltuielilor”, iar sursa de
finantare a acestor tarife este bugetul fiecarui furnizor de retele de comunicatii electronice.

8. Se incalca autonomia locala prin faptul ca autoritatilor publice locale li se
impune instalarea si mentinerea la preturi infime a echipamentelor retelelor 5G, care
sunt extrem de dense, radiative si poluante
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Observatia nu are legatura cu proiectul de decizie supus consultarii publice, neexistand in
acest proiect de decizie obligatia, in sarcina autoritatilor locale, de a instala si a mentine echipamente
ale retelelor 5G. Accesul pe proprietatea publica in vederea construirii, instalarii, intretinerii, inlocuirii
ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizicd necesare
sustinerii acestora este reglementat de legislatia primara, respectiv de Legea nr. 159/2016.
Autoritatile administratiei publice locale stabilesc conditiile in care se realizeazd dreptul de acces la
imobilele proprietate publica, prin acte normative emise de aceste autoritati, cu respectarea legislatiei
in vigoare.

9. Prejudicierea bugetului de stat

Respondentii argumenteaza faptul ca retelele de comunicatii electronice nu sunt bunuri de
utilitate publica, afirmatie pe care ANCOM nu a infirmat-o, prin prezentul proiect de decizie. De altfel,
daca retelele de comunicatii electronice ar fi fost de utilitate publica, accesul pe proprietatea publica
ar fi fost gratuit, or proiectul de decizie supus consultarii publice nu contine astfel de prevederi.

10. Raportul Curtii Europene de Conturi prezinta o parte din riscurile si
amenintarile tehnologiei 5G, de care statele membre sunt direct responsabile

Observatia respondentilor excedeaza dispozitiile proiectului de decizie supus consultarii
publice, acesta neavand drept obiect riscurile tehnologiei 5G.

11. Autoritatile publice trebuie sa poata opri oricind si legal functionarea
instalatiilor de comunicatii, daca au motive intemeiate, indiferent de natura acestora

Observatia respondentilor excedeaza dispozitiile proiectului de decizie supus consultdrii
publice, acesta neavand drept obiect functionarea retelelor de comunicatii electronice. Accesul pe
proprietatea publica sau privatd in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii ori mutarii retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, se
realizeaza in acord cu cadrul legal aplicabil, indeosebi cu prevederile Legii nr. 159/2016.



