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SINTEZA OBSERVATIILOR
la
proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017 privind
reglementarea serviciului de amator

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017
privind reglementarea serviciului de amator, publicat pe pagina de internet a Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) in data de 9 decembrie 2021, a expirat
in data de 17 ianuarie 2021.

Prin proiectul de decizie supus consultarii s-a avut in vedere armonizarea legislatiei nationale
cu reglementarile europene privind serviciul de radiocomunicatii de amator, implementarea ultimelor
recomandari si rapoarte adoptate in cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii (CEPT), precum si introducerea referirilor la specificatiile tehnice de interfata radio
aplicabile pentru fiecare categorie de echipamente terminale.

In ceea ce priveste procesul de autorizare, s-a propus armonizarea procedurii de acordare a
tuturor tipurilor de indicative in serviciul de amator, introducerea unei reguli de deducere a
indicativului unei statii repetoare sau de radiobaliza din indicativul radioamatorului proprietar al
statiei respective, eliminarea precizarilor cu privire la tipurile de probe de examen sustinute in
vederea obtinerii certificatului de radioamator, introducerea precizarii privind perioada de timp care
trebuie sa treacd pana la solicitarea examindrii in vederea obtinerii certificatului de radioamator de
clasa superioara, posibilitatea de a solicita eliberarea autorizatiilor de radioamator, autorizatiilor de
statie repetoare, respectiv de radiobaliza si a certificatelor de radioamator in format electronic.

Avand in vedere modificarile aduse Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente
radio odatd cu adoptarea Hotdrarii Guvernului nr. 376/2020, prin proiectul suspus consultarii s-au
introdus informatii cu privire la statutul benzilor, respectiv dacd acestea sunt cu utilizare
guvernamentald, neguvernamentald sau in partaj guvernamental/neguvernamental, precum si
necesitatea parcurgerii sau nu a procedurii de coordonare interna intre institutiile responsabile
pentru gestionarea spectrului radio.

Alte propuneri de modificare a Deciziei ANCOM nr. 245/2017 au privit introducerea obligatiei
de a nu se codifica/cripta transmisiile intre statiile din serviciul de amator conform articolului 25,
punctul 25.2A din Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT, o mai buna clarificare a regulilor de
utilizare a statiilor radio in serviciul de amator, indicarea frecventelor radio pentru comunicatii
terestre care vor fi utilizate de canalele de comunicatii pentru situatii de urgenta avand in vedere
definirea acestora la nivelul Uniunii Internationala a Radioamatorilor (IARU), experienta unor state
din cadrul CEPT precum si faptul ca ANCOM a organizat de-a lungul timpului consultari publice privind
necesitatea introducerii unor astfel de tipuri de comunicatii, iar rezultatul acestor consultari a fost
unul pozitiv.
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In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile cadrului legal
in vigoare ce reglementeaza activitatea ANCOM, autoritatea de reglementare publica, pe pagina sa
de internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii.

ANCOM a primit, in cursul perioadei de consultare, observatii din partea a 10
respondenti. Aceste observatii privesc, in principal, urmatoarele aspecte:

I. In ceea ce priveste propunerea de reglementare din cadrul art. 6! din proiectul de decizie,
au fost primite observatii din partea mai multor respondenti, in unele dintre acestea specificandu-se
ca prevederea este prea generala si se indeparteaza de la scopul serviciului de amator enuntat la
art. 2 lit. d) din Regulament si transformd radioamatorul intr-un veritabil birocrat, fara a se indica
anume carei nevoi sociale corespunde aceasta reglementare fiind de asemenea semnalata si
existenta unor dificultati in punerea in aplicare a acestei masuri.

Raspuns ANCOM:

Pentru inceput trebuie remarcat ca art. 2 lit. d) din Decizia ANCOM nr. 245/2017 reprezinta
o definire a serviciului de amator, definire ce se poate extrage, de altfel, din art. 32 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si din art. 2 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 356/2018 privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor.

In subsidiar, ANCOM face cunoscut cd masura a fost propusa in scopul identificarii mai facile
a titularului de autorizatie pentru statia repetoare sau de radiobaliza, precum si pentru protejarea
indlicativelor scurte, masuri care veneau in sprijinul activitatii in serviciul de amator. Acest aspect a
fost subliniat in expunerea de motive la proiectul de decizie.

In opinia ANCOM, propunerea are meritele sale intrucat contribuie la o definire mai clara a
identitatii persoanei autorizate pentru gestionarea respectivei statii repetoare/radiobaliza, fapt
important in procesul de verificare a respectarii obligatiilor conform reglementarilor in vigoare prin
serviciul de amator. In plus, s-a intentionat protejarea resursei de indicative pentru asignarea lor
catre persoanele autorizate in serviciul de amator, astfel incét sa nu fie reduse posibilititile de
asignare de indicative catre radioamatorii nou autorizati din cauza extinderii utilizarii de statii
repetoare/radiobaliza.

ANCOM a tinut cont de observatiile primite si de opiniile conform carora masurile propuse ar
aduce unele dificultati in activitatea radioamatorilor. Prin urmare, ANCOM reconsidera pozitia sa din
cadrul pct. 3 din proiectul de decizie si elimina art. 6' propus a fi introdus in cadrul Deciziei ANCOM
nr. 245/2017.

Avénd in vedere discutiile pe aceasta propunere, argumentele furnizate si in considerarea
Legii nr. 365/2018 privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor, coroborate si
cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisiativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, ANCOM urmeaza a modifica prevederile art, 2 din Decizia ANCOM nr.
245/2017 in sensul eliminarii acelor prevederi ce acum se regasesc la nivelul legii. Intentia ANCOM
este de a fi evitate norme identice in doua acte normative, aspect ce intra in sfera de reglementare
a art. 16 din Legea nr. 24/2000.

Ca atare, ANCOM urmeaza a modifica art. 2 din Decizia ANCOM nr. 245/2017 dupa cum

urmeaza: )

LJArt, 2. — (1) In intelesul prezentei decizii urmatorii termeni se definesc astfel:

a) autorizatie de statie repetoare, respectiv de radiobaliza - act prin care se acorda unei
persoane dreptul de a instala, configura si administra o statie repetoare, respectiv de
radiobaliza in serviciul de amator;

b) serviciul de amator prin satelit - serviciu de radiocomunicatii ce utilizeaza statii spatiale

; pe sateliti ai Pamantului pentru aceleasi scopuri ca in cazul serviciul de amator;.
(2) In cuprinsul prezentei decizii sunt aplicabile definitiile prevazute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si in Legea nr. 365/2018 privind unele
masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor.”
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I1. Referitor la propunerile de modificare a prevederilor cuprinse in art. 12 alin. (5) si (6) din
Decizia ANCOM nr. 245/2017 (cu referire la pct. 5 din proiectul supus consultarii publice), observatiile
primite s-au referit la eliminarea limitei de 12 luni intre examene si autorizare, nefiind considerata
relevantd pentru nivelul de cunostinte dobandite.

Raspuns ANCOM:

ANCOM considera ca limita de 12 luni este necesarad pentru a se realiza o minima experienta
practicd pentru clasa de certificat dobandita,

Reamintim ca radioamatorismul se referd nu numai la insusirea unor deprinderi teoretice,
dar si la un anumit interval de practicd insusit pe parcursul unei perioade de timp. Prin urmare,
aceastd prevedere urmareste insusirea in bune conditii a deprinderilor practice aferente unei anumite
clase de certificat inainte de a se trece la clasa de certificat superioara.

In aceste conditii, ANCOM urmeaza a pastra aceste prevederi in proiectul de decizie.

III. Referitor la propunerile de modificare a subpct. 1 al pct. II — ,Nivelurile de putere de
emisie”din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, text ce a fost propus prin pct. 11 din proiectul de
decizie supus consultarii publice, respondentii au considerat ca pentru benzile de frecventa 135.700
— 137.800 kHz si 472.000 — 479 kHz nu este potrivita precizarea puterii de 1 W (putere maxima la
varf de modulatie), ci ar fi mai potrivita reglementarea PAR (putere aparent radiatd), clarificatd cu o
procedura de calcul adecvata.

Raspuns ANCOM:

ANCOM a luat in considerare observatia primita si avéand in vedere prevederile subpct, 2 al
pct. IT — ,Nivelurile de putere de emisie” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, prin care este
deja stabilit nivelul de putere pentru banda 135.700 — 137.800 kHz prin raportare la notiunea de
putere aparent radiatd, va modifica textul subpct. 2 dupd cum urmeaza:

2. In cazul benzilor 135.700-137.800 kHz si 472.000-479.000 kHz, pentru definirea nivelului
de putere maxim utilizabild se foloseste, in conformitate cu nota 5.67A din Articolul 5 al
Regulamentului Radiocomunicatiflor, notiunea de putere aparent radiata (PAR), si nu de putere
maxima la varf de modulatie.”

Facem precizarea ca in cadrul Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio
adoptat prin Hotarérea Guvernului nr. 376/2020 sunt precizate documentele Conferintei Europene a
Administratiflor de Posta si Telecomunicatii (CEPT) care mentioneaza detaliile necesare de utilizare
a acestei benzi in serviciul de amator.

IV. in legdturd cu propunerile de modificare a subpct. 1 lit. d) si h) si subpct. 2 lit. f) si j) al
pct. III -, Conditii privind utilizarea unor niveluri de putere marite’ din Anexa la Decizia ANCOM nr.
245/2017 (propuneri ce se regdsesc in cadrul pct. 13 si 14 din proiectul de decizie supus consultarii
publice), respondentii au propus ca, avand in vedere caracterul de timp limitat al competitiilor
sportive, sa se introduca un termen limita de raspuns din partea ANCOM, de maxim 10 zile, la
solicitarile privind autorizarea utilizarii a unei puteri maxime la varf de modulatie de 1000 W sau sa
se revina la procedura de notificare prealabila fara necesitatea asteptarii unui aviz pozitiv.

Raspuns ANCOM:

Se accepta propunerea primita, in sensul introducerii unui nou text in cadrul subpct. 1,
respectiv subpct. 2, in care se va excepta aplicarea lit. h), respectiv lit. j), in cazul participarii la
competitii in domeniul radioamatorismului, in sensul ca se va accepta notificarea prealabild a utilizarii
de putere marita.

ANCOM precizeaza insd ca utilizarea frecventelor radio trebuie sd urmdreascad o serie de
reguli, iar dupd ce competitia a luat sfarsit este obligatorie revenirea imediatd la puterea initiala.
Facem aceasta precizare intrucat regulile generale ale utilizarii frecventelor radio sunt stabilite prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modiificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, iar unele
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reguli specifice serviciului de amator se gasesc si in Legea nr. 365/2018 privind unele madasuri
sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiflor (a se vedea art. 4, art. 8 si art. 9 din lege).

V. In ceea ce priveste introducerea in tabelul de la pct. II — ,Nivelurile de putere de emisie”
din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017 a informatiilor cu privire la statutul benzilor, respectiv
daca acestea sunt cu utilizare guvernamentald, neguvernamentald sau in partaj
guvernamental/neguvernamental, respondentii au considerat cd aceste informatii nu sunt relevante
pentru serviciul de amator.

Raspuns ANCOM:

ANCOM considera ca aceste informatii sunt relevante pentru radioamatori si nu este de acord
cu eliminarea acestora avand in vedere faptul ca introducerea coloanelor ,,Statut de utilizare a benzii”
si ,Statut serviciu in banda” in tabelul de la pct. II — ,Nivelurile de putere de emisie” este in
concordanta cu prevederile Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio adoptat prin
Hotardrea Guvernului nr. 376/2020, fiind utila corelarea lor cu modul de utilizare a benzilor de
frecvente atribuite serviciului de amator.

Pe de altd parte semnificatia sintagmelor utilizate in cadrul coloanei ,Statut de utilizare a
benzii” se poate identifica in cadrul art. 4 alin. (1) pct. 18-20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, act normativ ce trebuie avut in vedere de
radioamatori cu ocazia utilizarii frecventelor radio.

Nu in ultimul rdnd, astfel cum am aratat anterior, administrarea si gestionarea frecventelor
radio se realizeaza in conformitate cu prevederile Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
act normativ ce mai stabileste, in cadrul art. 19, si ca activitatea ANCOM privind administrarea si
coordonarea gestionarii spectrului de frecvente radio este asistata, pentru atribuirile cuprinzand
benzi de frecvente radio cu Uutilizare guvernamentald sau  aflate in  partaj
guvernamental/neguvernamental, de Comisia Interdepartamentala de Radiocomunicatii, comisie ce
are rolul sau stabilit prin Hotardrea Guvernului nr. 315/2011 privind infiintarea Comisier

Interdepartamentale de Radiocomunicatii

VI. Referitor la propunerea de introducere a pct. 7! in cadrul pct. IV — ,,Norme de utilizare a
statiilor radio” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, mai multi respondenti au considerat ca
este necesara o mai buna clarificare si delimitare a notiunilor de codare si criptare.

Raspuns ANCOM:

ANCOM a luat in considerare observatiile primite si va modiifica textul subpct, 7 dupa cum
urmeaza: ,,7*. Transmisiile intre statiile din serviciul de amator nu trebuie sa ascunda semnificatia
comunicatiflor efectuate, cu exceptia semnalelor de control transmise intre statiile de comandd
terestre si statiile spatiale in serviciul amator prin satelit.”

VIL. In legdturd cu modificarea subpct. 13 si 14 din cadrul pct. IV — ,Norme de utilizare a
statilor radio”, precum si introducerea un nou subpct. 14! in cadrul aceluiasi punct din Anexa la
Decizia ANCOM nr. 245/2017 (aspecte retinute in cadrul pct. 18 si 19 din proiectul de decizie supus
consultarii publice), au fost primite mai multe observatii, respondentii considerand printre altele ca
nu este clard nevoia sociald si beneficile conexe care rezulta din inregistrarea audio a traficului
realizat la o statie de club, fiind necesara reanalizarea acestei propuneri si eventuala mentinere a ei
doar in cazul unor situatii de urgentd sau in cazul in care statia de club este pusa la dispozitie
~remote”altor radioamatori decat membrii clubului in cauza.

Raspuns ANCOM:

ANCOM a luat in considerare propunerile primite si modifica reglementarile cuprinse in cadrul
subpct, 13 si 14 din cadrul pct. 1V din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, dupa cum urmeaza.
»13. Responsabilul de radioclub trebuie sa se asigure ca parametrii de emisie si continutul legaturilor
radio efectuate, in mod direct sau de la distanta, de catre orice radioamator care lucreazd pe o statie
a radioclubului, respecta prevederile prezentei decizii;
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14. In cazul in care un radioamator permite ca pe statia sa sd lucreze un alt radioamator, in mod
direct sau de la distanta, titularul autorizatiei ce detine respectiva statie trebuie sa intocmeasca un
Jjurnal de trafic similar celui solicitat pentru radiocluburi;”

Facem precizarea insa cd radioamatorii sunt tinuti sa respecte art. 4 alin. (2) lit. h)* din Legea
nr. 356/2018 privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor.

De asemenea, ca urmare a observatiflor primite, subpct. 14 se va elimina din proiectul de
act normativ. Cu toate acestea, radioamatorii au obligatiile stabilite prin art, 4 alin. (2) lit. gF din
Legea nr. 356/2018 privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor.

VIII. In ceea ce priveste propunerea de introducere a punctului V — ,Norme de utilizare a
statiilor radio in situatii de urgentd”, in cadrul Anexei la Decizia ANCOM nr. 245, au fost primite mai
multe observatii prin care s-a propus realizarea unei investigatii tehnice de detaliu privind tehnologiile
de comunicatii existente, precum si inventarul echipamentelor utilizate in prezent pentru statiile
repetoare inainte de a se propune reglementarea acestei activitati, mentionandu-se faptul ca exista
in acest moment dificultati tehnice pentru punerea in aplicare a acestor reglementari.

Raspuns ANCOM:

ANCOM a propus introducerea acestor reglementari tindnd cont de faptul cad autoritatea a
organizat o consultare’ publica dedicata radioamatorismul pentru situatii de urgenta, iar rezultatul
acestor consultari a fost unul pozitiv dupa cum se poate vedea si din sinteza observatiilor’ ce a fost
redactatd ca urmare a recomandarilor si observatiilor primite.

Intelegem preocuparile respondentilor insa apreciem ca propunerile noastre ar trebui vazute
in contextul adecvat, fiind de dorit ca subiectul sa fie tratat cu buna-credinta iar toate resursele
aflate la dispozitie sa fie utilizate in caz de urgenta. Dupa cum am mentionat si in consultarea
dedicatd pe acest subiect, ANCOM a avut in vedere prevederf specifice din Regulamentul
Radliocomunicatiflor al UIT (a se vedea 25.9A din Regulamentul Radiocomunicatiflor UIT).

Cu toate acestea, ANCOM a tinut cont de observatiile primite si va ajusta dispozitiile in
discutie urmand ca norma sa devind una de recomandare in ceea ce priveste posibilitatea tehnicd
de punere in aplicare a acestor norme.

Recomandam ca acest subiect sd fie tratat cu maxima responsabilitate de radioamatori
intrucat sprijinul lor poate fi esential in caz de dezastre.

IX. In afara observatiilor privind modificarea textului deciziei supusd consultérii publice, au
fost primite si alte propuneri de completare sau modificare a prevederilor Deciziei ANCOM nr.
245/2017, cum ar fi:

- precizarea documentelor care insotesc formularul pentru solicitarea indicativelor speciale;

Astfel, se considera ca formularea ,se ataseaza cel putin unul din documentele” se poate
simplifica, eliminand din incdrcdtura birocratica. Mai precis, lit. @), care se referd la
memoriul justificativ, ar fi suficient pentru a argumenta solicitarea indicativului special.
Lit. b) si c) se considera ar incdrca nejustificat solicitarea, iar art. 6 alin. (4) din Decizia
ANCOM nr. 245/2017 este inutil, iar art. 6 alin. (5) este partial inutil;

- organizarea examinarilor online la sediile Oficiilor Judetene aflate in structura teritoriald

ANCOM, precum si varianta sustinerii examenelor prin intermediul unor examinatori
voluntari;

Y (1) Titularul unei autorizatii de radioamator are urmatoarele obligatii:

[-]

h) sd intocmeasca un jurnal de trafic in conditifle stabilite prin actele normative in vigoare, sd il infocmeasca
corespunzator, sa mentioneze identitatea radioamatorilor care au utilizat statia radio si a parametrilor tehnici
al legaturilor radio efectuate de un alt radioamator, in mod direct sau de la distantd;”

2 ,,g) sa mentind o copie audio a traficului realizat pe statia radio pentru o durata de un an, in conditiile stabilite
prin actele normative in vigoare;”

3 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-341.

4 https://www.ancom.ro/uploads/forms files/SINTEZA raspunsurilor 2018 1536240257.pdf.

> '25.9A - Administrations are encouraged to take the necessary steps to allow amateur stations to prepare for
and meet communication needs in support of disaster relief.”
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https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/SINTEZA_raspunsurilor_2018_1536240257.pdf

- oferirea posibilitdtii unei persoane neautorizate de a opera sub indrumarea unui
radioamator;

- adaptarea examenului de radioamator pentru persoane cu dizabilitdti/nevazatori;

- materialul pentru proba de radiotehnica sa fie actualizat cu notiuni si tehnologii in uz,
proba de protectie a muncii sa fie integratd in proba de radiotehnica;

- organizarea examenelor mai des si examinarea online pentru obtinerea certificatelor de
radioamator sa fie permanentd, fara notiunea de sesiune de examen;

- afisarea pe site-ul ANCOM, la sectiunea destinata radioamatorilor, a unor specimene de
chestionare de examen, cate unul pentru fiecare probd, pentru a se oferi candidatilor o
perspectiva asupra cerintelor examindrii;

- blocarea indicativelor pe o perioadd mai lungd, in sensul ca perioada ar trebui marita la
cel putin 10 ani pentru a nu putea crea confuzii, sau prelungirea la cel putin 20 de ani a
perioadei de neatribuire a indicativului pentru situatiile speciale.

Raspuns ANCOM:
Aspectele semnalate mai sus nu fac obiectul prezentei consultari. Se va tine cont de aceste
propuneri la urmatoarea revizuire a reglementarii serviciului de amator.

Urmare a observatiilor primite in cursul perioadei de consultare publicd, a explicatiilor oferite
in cadrul sintezei observatiilor, precum si a analizei ANCOM, textul proiectului de decizie a fost
modificat in mod corespunzdtor. Acest lucru a condus la renumerotarea punctelor din cadrul
proiectului de decizie.
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