AN Co M Str. Delea Noua nr.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
Telefon: 0372 845 400/ 0372 845 454. Fax: 0372 845 402

Autoritatea Nationala pentru Administrare . i
si Reglementare in Comunicatii E-mail: ancom@ancom.ro. Website: www.ancom.ro

SINTEZA OBSERVATIILOR
LA
DOCUMENTATIA PROCEDURII DE SELECTIE .
PENTRU ACORDAREA UNOR DREPTURI DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO IN
BENZILE DE 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz

Perioada de consultare pentru documentatia procedurii de selectie competitive organizata in
vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz, publicata pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM sau Autoritatea) in data de 13 iulie 2022 s-a
implinit in data de 16 august 2022.

Documentatia! procedurii de selectie a cuprins mai multe materiale ce au fost supuse
procedurii de consultare publica in acelasi timp:

a) proiectul Deciziei privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz;

b) proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului;

c) proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in
vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz,
1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz.

Consultdrile au urmarit informarea, in conditii de transparentd, asupra regulilor necesare
pentru desfasurarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
spectrului radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz si colectarea opiniilor
partilor interesate.

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile art. 135 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, si un material de sinteza a observatiilor
primite in cazul masurilor adoptate, cu respectarea principiului confidentialitatii, care va preciza si
pozitia sa fatda de aceste observatii.

Proiectul de hotdrare a Guvernului privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de
licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de 700
MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta nu
se incadreaza in ,madsurile adoptate” de catre Autoritate, fiind o masura ce se adopta de catre
Guvern. Ca atare, consultarea publicd pentru acest proiect se incadreaza in regimul reglementat de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata. Cu toate

1 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-427.
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acestea, desi prezenta sintezda a observatiilor trateaza indeosebi observatiile ce au legatura cu
masurile ce urmeaza a fi adoptate de ANCOM, Autoritatea isi va preciza pozitia sa, printr-un material
separat redactat cu respectarea Legii nr. 52/2003.

Observatii la documentatia procedurii de selectie au fost primite din partea Orange Romania

S.A. (ORG), Vodafone Romania S.A. (VDF), Telekom Romania Mobile Communications S.A. (TKM),
Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A. (SNR) si Enigma-System.net S.R.L. (E), precum si din
partea a 150 de persoane fizice si 9 asociatii. Observatiile primite in perioada de consultare publica
sunt scanate si publicate pe pagina de internet a ANCOM, ca parte a procesului de consultare publica,
propunerile si argumentele respondentilor putand fi regasite alaturi de prezentul document, care
prezinta pozitia Autoritatii in raport cu observatiile primite.

I.

Observatii la proiectul Deciziei privind procedura de selectie pentru acordarea
unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz si la proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea
procedurii de selectie competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare
a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800
MHz

1) Obligatii de acoperire aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de

700 MHz
a) Obligatia de acoperire a zonelor albe (ORG, VDF)

ORG propune reducerea numarului de localitati incluse in obligatia de acoperire aferenta
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de 700 MHz, prevazuta la litera Al a
sectiunii 3.3.1.1 din Caietul de sarcini, de la 100 la 56 de localitati per bloc, dintr-un
numar total de 75 de localitdti alocate per bloc, dintre care operatorii sa aiba posibilitatea
de a alege cele 56 de localitdti pentru care le incumba obligatia de acoperire.
Respondentul propune, de asemenea, extinderea termenului de indeplinire a
obligatiei de acoperire pentru localitatile ,albe” la 6 ani si, alternativ, pentru o eventuala
realizare a acoperirii in etape, un prim termen de 4 ani pentru acoperirea a 35 de
localitati, respectiv de 6 ani pentru restul de 21 de localitati.

Suplimentar, ORG solicita acordarea posibilitatii de a aduce dovezi obiective cu privire la
imposibilitatea asigurdrii acoperirii in anumite localitati, din cauza unor impedimente de
ordin administrativ, tehnic si/sau juridic pe care operatorii le intdmpind in procesul de
implementare, inclusiv pentru localitatile ce trebuie acoperite in prima etapa,
precum si extinderea termenului in care pot fi prezentate aceste dovezi panad la cu cel
putin trei luni inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei. In situatia in
care aceste impedimente nu vor putea fi eliminate in timp util pentru a permite
indeplinirea obligatiilor de acoperire, ORG solicita reducerea obligatiei prevazute la litera
A1 a sectiunii 3.3.1.1 din Caietul de sarcini cu numarul de localitati pentru care nu s-au
putut elimina cauzele imposibilitatii asigurarii acoperirii.

VDF propune eliminarea in integralitate a obligatiei de acoperire a zonelor albe,
considerand ca localitdtile din zonele defavorizate, care nu prezintd interes comercial
pentru operatori, pot fi acoperite din fondurile alocate prin PNRR pentru acoperirea a 700
de astfel de localitati, si ca, doar in cazul in care vor ramane localitdti neacoperite prin
PNRR, ar putea fi alocate operatorilor maxim 30 de localitati/bloc de 700 MHz FDD,
cu minim 100 de locuitori conform Recensamantului din 2022.

Raspunsul ANCOM:
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ANCOM precizeaza ca propunerea privind obligatia de acoperire cu servicii de comunicatii
mobile de banda larga a unui numar de localitati identificate ca neacoperite sau slab
acoperite (“zone albe”) are in vedere realizarea obiectivului de extindere si imbunatatire
a acoperirii populatiei din zonele neacoperite cu servicii minimale de date de banda larga
si de reducere, astfel, a decalajului de conectivitate dintre zonele urbane si cele rurale,
aspect ce este indicat ca deficitar in ultimele rapoartele DESI?.

Lista de localitati care nu beneficiaza de o acoperire corespunzatoare a fost stabilitd pe
baza rezultatelor masuratorilor realizate de Autoritate in anii 2020 si 2021, prin aplicarea
unor criterii de selectie cum sunt numarul de locuitori [localitdti cu o populatie mai mare
sau egald cu 50 de locuitori conform ultimului recensamant valabil cu rezultate finale (INS
2011)] si gradul de acoperire cu serviciul de voce pentru operatorul cu cea mai buna
acoperire, furnizata cumulat prin oricare dintre tehnologiile GSM, UMTS, LTE. Astfel, in
functie de procentul de acoperire maxim realizat, au fost selectate localitdtile cu o
acoperire in tehnologie UMTS si LTE cumulatd mai micd de 90% si eliminate acele
localitdti cu o acoperire cumulatd GSM, UMTS si LTE mai mare de 95%. Lista de localitati
propusa de ANCOM in Anexa 1 a Caietului de sarcini include un numadr semnificativ
(aproximativ 400 localitati) de localitati deja acoperite cu serviciul de voce intr-un procent
de cel putin 70%, precum si un numar consistent de localitati deja acoperite cu servicii
de date UMTS/LTE (aproximativ 300 localitati).

Faptul cd mare parte dintre localitatile din Anexa 1 sunt partial acoperite, corelat cu
mecanismul de alocare a localitatilor care ofera castigatorilor de drepturi in banda de 700
MHz posibilitatea de a alege din lista acele localitati pe care doresc sa le acopere,
faciliteaza directionarea efortului investitional al operatorilor cu precadere in optimizarea
acoperirii deja realizate.

Referitor la opinia exprimata de VDF cu privire la acoperirea celor 600 de localitati propuse
de ANCOM din fondurile alocate prin PNRR ce vor fi directionate pentru acoperirea a 700
de localitati defavorizate, precizam urmatoarele:

1) criteriile PNRR difera substantial de criteriile avute in vedere de ANCOM, astfel
incat o parte din localitatile propuse de ANCOM la litera Al a sectiunii 3.3.1.1 din
Caietul de sarcini sunt neeligibile PNRR (conform GBER art. 52 si 52a), in virtutea
performantelor retelelor fixe existente.

2) la o analiza mai atenta a listei localitatilor propuse de ANCOM, se poate observa
ca in unele dintre acestea sunt deja furnizate servicii de internet la puncte fixe,
circumstante care pot reduce semnificativ costurile acoperirii cu retele/servicii
mobile (de exemplu, prin addugarea unei componente de retea de acces radio
mobil, la un punct de insertie pe reteaua fixa existenta);

3) valoarea economica si sociald a resurselor spectrale sub 1 GHz alocate pe durate
de 20-25 de ani este atat de mare, incat poate acomoda fara probleme acoperirea
unui numar limitat de localitati defavorizate, din considerente de solidaritate
sociald a corporatiilor, chiar si in absenta obligatiilor;

ANCOM apreciaza ca obligatile de acoperire aferente drepturilor de utilizare a
frecventelor in banda de 700 MHz, pentru operatorii existenti (care furnizeaza deja retele
publice si servicii de comunicatii electronice mobile in benzi de frecvente sub 1 GHz),
prevazute la litera Al a sectiunii 3.3.1.1 din Caietul de sarcini, sunt rezonabile si
proportionale Tn raport cu scopul propus, respectiv extinderea si imbunatatirea acoperirii
populatiei din zonele neacoperite sau slab acoperite cu servicii mobile minimale de date
de banda larga (cu viteza de 2 Mbps).

2 Indicele economiei si societatii digitale.
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Cu toate acestea, tinand seama de argumentele prezentate de respondenti cu privire la
dificultdtile atat de natura financiara cat si administrativda sau tehnicd pe care le
intdmpina n achizitionarea si construirea de noi amplasamente si instalarea de noi statii
de baza, precum si de faptul cd din masuratorile realizate de ANCOM in anul 2022 se
observa ca in anumite localitdti situatia s-a imbunatatit, Autoritatea este de acord sa
redefineasca obligatia de acoperire in sensul reducerii numarului de localitati incluse in
obligatia de acoperire asociata unui bloc de frecvente din banda de 700 MHz FDD de la
100 la 80. In acest sens, ANCOM a reevaluat situatia acoperirii localitatilor propuse in
conformitate cu rezultatele celor mai recente masuratori, eliminand din lista initiald de
localitdti un numar de 120 de localitdti.

In ceea ce priveste extinderea termenului final de indeplinire a obligatiei de acoperire la
6 ani, ANCOM considera ca termenele propuse initial pentru indeplinirea obligatiei in
doua etape, respectiv 3 ani pentru acoperirea intr-o prima etapa a unui numar de 60 de
localitati si 5 ani pentru acoperirea restului de 20 de localitati din cele 80 de localitati
asociate unui bloc de frecvente din banda de 700 MHz FDD, sunt rezonabile si, prin
urmare, va mentine aceste termene raportat la obligatia de acoperire a unui numar redus
de localitati, stabilit in baza analizei la care am facut referire mai sus.

ANCOM considera ca termenul de trei luni propus de ORG pentru prezentarea de dovezi
obiective cu privire la imposibilitatea asigurarii acoperirii unor localitati nu este unul
rezonabil, astfel incat acesta sa ofere prezumtia de incadrare in termenele stabilite, dar
este de acord cu relaxarea termenului prevazut pana la cu cel putin sase luni inainte
de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei. Propunerea de reducere a obligatiei
cu numarul de localitati pentru care nu s-au putut elimina cauzele imposibilitatii asigurarii
acoperirii nu poate fi acceptata. Consideram ca stabilirea unor noi termene de indeplinire,
asa cum este stipulat in proiectul caietului de sarcini, este o0 masura obiectiva, care nu
deroga de la indeplinirea obiectivelor stabilite prin caietul de sarcini si permite un
tratament egal al tuturor castigatorilor procedurii de selectie. ANCOM va indrepta eroarea
materialda semnalata de respondent la textul Notei 2, prin addugarea cuvantului ,cauza”
in cuprinsul acesteia. ANCOM considera ca formularea generala a motivelor ce pot fi
invocate de titularii drepturilor, asa cum este prevazut in proiectul caietului de sarcini,
acopera si motivele precizate de respondent, o lista exhaustiva de motive fiind imposibil
de intocmit la momentul actual. ANCOM este de acord cu adaugarea sintagmei ,,/...J s/
va face demersuri, in limitele atributiilor sale legale, in vederea eliminarii impedimentelor
aduse la cunostinta de catre operatori. [...]"

b) Obligatia de acoperire a 70% din populatie (ORG, VDF, TKM)

ORG propune extinderea termenului de indeplinire a obligatiei de acoperire aferenta
benzii de 700 MHz, prevazuta la litera A2 din cadrul sectiunii 3.3.1.1 a Caietului de sarcini,
pentru zone locuite de cel putin 70% din populatie, de la 4 ani la 6 ani, din motivele
expuse in Contributia la Documentatia procedurii de selectie pentru acordarea unor
drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si
3400-3800 MHz, transmisd in cadrul consultarii publice si publicatd pe site-ul ANCOM
(sectiunea 1.4.2. din Contributia la proiectul Caietului de sarcini si la proiectul Deciziei
ANCOM privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz).

VDF propune modificarea nivelului de semnal pentru obligatia de acoperire a unor zone
locuite de cel putin 70% din populatie de la -85 dBm la =92 dBm outdoor, acesta fiind,
in opinia respondentului, un nivel de semnal relevant si realist pentru acoperirea a 70%
din populatie. Alternativ, VDF propune modificarea criteriului de nivel de prag al
semnalului pilot, in criteriu de serviciu, respectiv 10 Mbps indoor, in mod consistent cu
obligatiile de acoperire existente de voce si de date cu viteza de 2 Mbps. Argumentele
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respondentului sunt prezentate in Comentariile si propunerile Vodafone Romania ca
raspuns la “"Documentatia procedurii de selectie competitive in vederea acordarii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz
si 3400-3800 MHz”, transmise in consultarea publica si publicate pe site-ul Autoritatii (in
cadrul sectiunii A2).

TKM propune ca, pentru acoperirea cu servicii de comunicatii de banda larga a unor zone
locuite de cel putin 70% din populatie, sa se ia in considerare un nivel de prag al
semnalului pilot de -98 dBm in loc de -85 dBm, mdsurat in exteriorul cladirilor, la o
indltime de 1,5 m deasupra solului, cu o antena avand castigul de 0 dBi. Respondentul
precizeaza ca nivelul propus este calculat folosind sensibilitatea receptorului pentru un
terminal mediu de pe piata pentru furnizarea serviciului de date in banda larga (-110
dBm) si adaugand o atenuare indoor de 12 dBm pentru benzi sub 1 GHz.

Raspunsul ANCOM:

Avand in vedere argumentele prezentate de respondenti cu privire la dificultdtile
anticipate in indeplinirea cerintelor de acoperire de la pct. A2 al sectiunii 3.3.1.1, cum
sunt fnlocuirea unui procent semnificativ de echipamente radio in vederea utilizarii benzii
de 700 MHz, impedimentele de ordin operational si administrativ, concomitent cu
gestionarea indeplinirii obligatiilor ce decurg din aplicarea Legii nr. 163/2021, precum si
observatiile cu privire la rigurozitatea nivelului de prag propus, Autoritatea este de acord
cu extinderea termenului prevdzut pentru indeplinirea obligatiei de acoperire pentru 70%
din populatie de la 4 ani la 6 ani, in cazul operatorilor existenti care furnizeaza retele in
benzi sub 1 GHz.

Pentru un operator nou intrat, termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire prevazute
la pct. B2 al sectiunii 3.3.1.1 va fi extins de la 6 ani la 8 ani.

Cu privire la nivelul de prag al semnalului pilot stabilit la -85 dBm, mentionam ca pentru
o evaluare corectd a acestui prag ar trebui sa se tind cont si de modul de verificare a
acoperirii, astfel asa cum este mentionat in cuprinsul caietului de sarcini mdsuratorile se
vor realiza in exteriorul cladirilor, la o indltime de 1,5 m deasupra solului, referitor /la
0 antend avand céstigul de 0 dBi. De unde rezultd cd, daca avem un nivel de —85 dBm
masurat outdoor, aplicand factorii de corectie mentionati la capitolul 3.7.1, nivelul de
semnal la un telefon mobil indoor va fi intre -97 dBm (daca am considera doar cei 12dB
atenuare de propagare indoor) si -107 dB daca ludm in considerare si marginea de 10dB
mentionata la acelasi capitol.

Observam astfel ca nivelul de semnal real masurat la terminalul mobil indoor nu va mai
fi la limita superioara a categoriei “"good” (document Enigma-Sistems.net), ci acesta va
ajunge la limita inferioara a intervalului pentru categoria “good” sau in intervalul
categoriei “fair”.

Tot referitor la rigurozitatea nivelului de prag propus mentionam ca obligatia de acoperire
propusa este de a asigura acoperirea cu un procent de cel putin 70% din populatie si nu
de 100 % din populatia sau teritoriul Romaniei, iar operatorii de telefonie mobila nu
pornesc de la zero in realizarea acoperirii. Analizand procentele de acoperire calculate pe
baza masuratorilor din anul 2020 completate cu cele din anul 2021, media acoperirilor
pentru toti cei 4 operatori este de peste 60%, iar dacd am lua in considerare pentru
fiecare localitate maximul dintre procentele de acoperire realizate de fiecare operator in
localitatea respectiva, procentul rezultat la nivel national va depasi 80 %.

c) Obligatia de acoperire a autostrazilor si cailor ferate modernizate (ORG,VDF, TKM)
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ORG propune extinderea termenului de indeplinire a obligatiei la 6 ani pentru
toate obiectivele mentionate la litera A3 a sectiunii 3.3.1.1 din Caietul de sarcini, si
alternativ, in cazul in care ANCOM doreste pastrarea obligatiei de implementare in etape,
propune un termen de 4 ani pentru 85% din lungimea sectorului/tronsonului si
respectiv de 6 ani pentru restul de 10% din lungimea sectorului/tronsonului. Motivele
si argumentele pe care respondentul isi intemeiaza propunerea sunt prezentate in
cuprinsul sectiunii 1.4.3. (pct. 1.4.3.1) a Contributiei Orange la Caietului de sarcini si la
proiectul Decizier ANCOM privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi
de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz. Respondentul propune, de asemenea, limitarea obligatiei la obiectivele
finalizate la momentul publicarii documentatiei pentru organizarea licitatiei.

ORG solicita, de asemenea, reducerea nivelului de prag al semnalului RSRP (SS-
RSRP) la -101 dBm pentru acoperirea autostrazilor, respectiv la ~-106 dBm pentru
acoperirea cdilor ferate, argumentele care stau la baza acestei solicitari fiind prezentate
la pct. 1.4.3.2. din cuprinsul sectiunii 1.4.3 a documentului mai sus mentionat.

Suplimentar, ORG solicita extinderea termenului in care pot fi prezentate dovezi obiective
cu privire la imposibilitatea asigurarii acoperirii in procentul prevazut, pana la cu cel
putin 3 luni inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de acoperire
prevazute la litera A3 a sectiunii 3.3.1.1 din Caietul de sarcini, si reducerea procentului
din lungimea autostrazii sau a tronsonului de cale feratd pentru care incumba obligatia
de acoperire, proportional cu lungimea pentru care nu s-au putut elimina cauzele
imposibilitatii de acoperire, in situatia in care aceste cauze nu pot fi eliminate in timp util
pentru a permite operatorilor indeplinirea obligatiei de acoperire.

VDF solicita definirea unui mecanism eficient prin care ANCOM sa faciliteze obtinerea
tuturor autorizatiilor de acces pentru acoperirea zonelor critice impuse prin licente:
autostrazi, cdi ferate, aeroporturi, precum si zonele fara acces la infrastructura de energie
electrica si rutiera.

TKM considera ca nivelul semnalului pilot (RSRP, SS-RSRP) de -92 dBm, propus de
ANCOM pentru acoperirea cu servicii de comunicatii mobile de banda larga a autostrazilor,
este prea mare, conducand la un numar inutil de mare de site-uri ce ar trebui instalate
de-a lungul drumurilor, si propune in schimb un nivel de prag al semnalului pilot de -104
dBm, masurat in exterior, la 1,5 m deasupra solului, cu o antend avand castigul de 0
dBi. Respondentul precizeaza ca nivelul propus este calculat folosind sensibilitatea
receptorului pentru un terminal mediu de pe piata pentru furnizarea serviciului de date
in banda larga (-110 dBm) si addugand 6 dBm pentru a lua in calcul atenuarea in interiorul
masinii in benzile joase (sub 1 GHz).

Raspunsul ANCOM

Referitor la pragul de semnal impus pentru acoperirea in reteaua feroviara, intr-un studiu
comandat de Departamentul pentru Transport al Marii Britanii®, realizat de companii cu
nume sonor in domeniul radio? si care a avut drept obiectiv intelegerea barierelor practice
si tehnice pentru imbunatdtirea conectivitdtii pe calea ferata, se arata cd atenuarea
introdusa de caroseria vagoanelor moderne poate depdsi 25 dB in cazurile cele mai
defavorabile. Spre exemplu, pentru cele patru tipuri de vagoane incluse in studiu, cu date
de fabricatie cuprinse intre anii 1975, pentru cel mai vechi model si 2017, cel mai recent,
s-a constatat o atenuare de insertie a semnalului in marja 3 — 28 dB (model 1975: 3-19
dB, model 2000: 3-18 dB, model 2003: 7-28 dB, model 2017: 7-25 dB).

3 Mobile Connectivity in rolling stock — radio frequency attenuation characteristics”, Arup Alliance DfT Star
Two TTWO 0036, 23 April 2021.
4 ex. LS Telcom, RealWireless.
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Or, tocmai aceastd atenuare de insertie ORG nu o ia in calcul, desi face referire la ea, si
o ia In considerare in cazul autostrazilor, invocand posibile schimbari substantiale in
structura viitoarelor garnituri feroviare pe perioada de valabilitate a licentei.

Plecand, insa, chiar de la rezultatul pentru sensibilitatea terminalului mobil calculat si
indicat de ORG, de -116 dBm, si adaugand la acesta marginea de fading impreund cu
atenuarea de insertie amintita, obtinem -81 dBm, adica un prag de semnal mult mai
restrictiv decat cel impus de ANCOM, de -92 dBm.

Cat despre schimbarea metodei de mdsurd, cu utilizarea unei antene externe, tocmai
datorita celor aratate mai sus, consideram cd ea este una imprecisd, nerealista si in
detrimentul utilizatorilor retelei. Cu atat mai mult cu cat in realitate, la atenuarea de
insertie n vehiculul feroviar se mai adauga si atenuari suplimentare datorate corpului
utilizatorului si aglomerdrii din interiorul vagonului. Conform studiului amintit, acestea
variaza de la 2 — 20 dB pentru primul caz, pana la 0 — 60 dB in cel de-al doilea caz.

Pentru a oferi o predictibilitate cu privire la modul de mdsurare, respectiv pentru a
minimiza impactul atenuarilor suplimentare enumerate mai sus asupra rezultatelor
masuratorilor, mentionam ca masuratorile vor fi realizate cu antena instalata in interiorul
vagonului, langd/in dreptul suprafetelor vitrate, la o indltime care sa asigure evitarea
obturarii canalului de propagare, de o parte si de alta a vagonului, luandu-se in
considerare nivelul maxim dintre cele douda masuratori. Astfel, singura atenuare
suplimentara pe canalul de propagare va fi acum atenuarea de insertie introdusa de
geamurile trenului. De asemenea, avand in vedere ca masuratorile vor fi realizate in
miscare, precizam ca acestea vor fi realizate la viteza de croaziera a trenului.

Suntem de acord cu ajustarea nivelului masurat in interiorul trenului, aceasta se va realiza
cu o valoare stabilita prin masuratori la momentul realizarii fiecarei sesiuni de masuratori
sau cu 7 dB, limita inferioard a plajei de atenuare determinata conform studiului amintit
mai sus pentru un vagon model 2003, respectiv 2007.

Referitor la pragul de semnal impus pentru autostrazi, desi ORG exemplifica un calcul
pentru acesta in care include si o atenuare de insertie in autovehicul de 5 dB, consideram
ca aceasta valoare este una neacoperitoare pentru situatiile reale. In sprijinul acestei
asertiuni invocam studiul® comandat de OFCOM® (autoritatea de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice din Marea Britanie), studiu care a avut ca obiective o
mai bund intelegere a efectului pierderilor de semnal la insertia in autovehicule si
imbunatatirea estimarilor privind acoperirea cu semnale de telefonie mobila in acestea.
Masuratorile din cadrul studiului, realizate in 7 autovehicule apartinand unor categorii
diverse (berlina, SUV, VAN, etc.), au relevat o atenuare de insertie de 8.9 dB cu o deviatie
standard de 5.6 dB. Asadar, in cazuri defavorabile, functie de banda de frecvente si de
pozitia telefonului mobil, atenuarea poate depasi 14 dB. Si daca introducem aceasta
valoare in calculul realizat de ORG, rezulta chiar nivelul de prag impus de ANCOM.

Ca atare consideram potrivit nivelul de prag de -92 dBm in cazul acoperirii cu semnal pe
autostrazi.

In ceea ce priveste propunerea primita privind extinderea termenului de indeplinire a
obligatiei de acoperire a 95% din lungimea sectoarelor de autostrada si a tronsoanelor
de cale ferata modernizata, ANCOM este de acord cu extinderea termenului la 4 ani
pentru acoperirea a 85% din lungimea unui sector/tronson si respectiv la 6 ani pentru
acoperirea restului de 10% din lungimea unui sector/tronson.

ANCOM considera ca termenul de trei luni propus de ORG pentru prezentarea de dovezi
obiective cu privire la imposibilitatea asigurarii acoperirii nu este unul rezonabil, astfel

>, In-car Mobile Signal Attenuation Measurements”, LS Telcom UK, 8 November 2017.
6 https://www.ofcom.org.uk/home.
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incat acesta sa ofere prezumtia de incadrare in termenele stabilite, dar este de acord cu
relaxarea termenului prevazut pana la cu cel putin sase luni inainte de implinirea
termenului de indeplinire a obligatiei. Propunerea de reducere a procentului stabilit prin
obligatia la care se face referire nu poate fi acceptata. Consideram ca stabilirea unor noi
termene de indeplinire, asa cum este stipulat in proiectul caietului de sarcini, este o
madsura obiectiva, care nu derogd de la indeplinirea obiectivelor stabilite prin caietul de
sarcini si permite un tratament egal al tuturor castigatorilor procedurii de selectie. ANCOM
considera ca formularea generala a motivelor ce pot fi invocate de titularii drepturilor,
asa cum este prevazut in proiectul caietului de sarcini, acopera si motivele precizate de
respondent, o lista exhaustiva de motive fiind imposibil de intocmit la momentul actual.
De asemenea, ANCOM va mentine obligatia acoperirii obiectivelor noi, in conditiile
relaxate acceptate mai sus.

ANCOM este de acord cu addugarea sintagmei ,/...] si va face demersuri, in limitele
atributiilor sale legale, in vederea eliminarii impedimentelor aduse la cunostintd de catre
operatori [...]".

Obligatii de acoperire si dezvoltare aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda 3400-3800 MHz
a) Obligatii de acoperire (ORG, TKM)

ORG propune reducerea valorii pentru viteza de transfer al datelor la utilizator de la 100
Mbps la 30 Mbps, pentru obiectivele mentionate in cadrul subsectiunii 3.3.1.2.1 din
Caietul de sarcini, respectiv acoperirea aeroporturilor internationale, deoarece considera
ca transmisia de date la 0 asemenea viteza este ,,excesiva”, fiind un serviciu care nu este
»uzual si nicidecum esential”. De asemenea, ORG propune ca termenul de indeplinire a
obligatiei sa fie decalat de la doi ani — perioada pe care o considera insuficientd, investitia
fiind ineficientd ca urmare a obligatiei de a inlocui echipamentele radio, ca efect al Legii
nr. 163/2021 — la patru ani. Totodatd, acelasi respondent solicita sa fie eliminata obligatia
in discutie in cazul aeroporturilor ce vor fi declarate ca fiind internationale la o data
ulterioara demararii procedurii de selectie.

TKM aduce in discutie, in contextul obligatiei de acoperire a aeroporturilor internationale,
problema radioaltimetrelor instalate pe aeronave (care functioneaza in banda 4,2 — 4,4
GHz) si solicita ca aceasta cerinta de asigurare a vitezei de transfer a datelor de 100 Mbps
in cazul aeroporturilor mentionate sa fie valabild numai dacd banda 3,4-3,8 GHz poate fi
folosita fara restrictii de cdtre operatorii comerciali.

Acelasi respondent propune completarea prevederilor subsectiunii 3.3.1.2.1 din Caietul
de sarcini, astfel incat sa se impuna obligatii proportionale de acoperire si pentru ofertantii
care achizitioneaza cantitatea minim posibild de spectru in aceastda banda 3400-3800
MHz.

Raspunsul ANCOM:

Referitor la propunerea de reducere a valorii vitezei de transfer al datelor la utilizator
pentru obligatia de acoperire a aeroporturilor internationale, ANCOM precizeaza ca
cerinta privind asigurarea unei viteze de 100 Mbps la utilizator a avut in vedere realizarea
obiectivelor strategice de acoperire cu servicii 5G promovate la nivel unional si asumate
la nivel national prin Strategia 5G pentru Romania.

Referitor la propunerea de eliminare a obligatiei in discutie pentru aeroporturile ce ar
urma sa fie declarate internationale in viitor, ANCOM va ardta in continuare motivele
pentru care nu poate primi aceasta propunere.

Pe de-o parte, Autoritatea intelege pe deplin faptul ca activitatea operatorilor comerciali
se desfasoara in conditii de concurenta si este guvernata de principiile economiei de piata,
fiind orientata spre obtinerea de profit prin minimizarea cheltuielilor si eficientizarea
acestora (in sensul maximizarii veniturilor). Este foarte bine ca este asa si, in acest sens,
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ANCOM apreciaza (la justa lor valoare) solicitarile operatorilor din cuprinsul acestui
demers de consultare publicd, Autoritatea acceptand resorturile care stau la baza pozitiei
furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii electronice si intelegand
mecanismele care au determinat observatiile si comentariile primite. Totusi, pe de alta
parte, ANCOM este chematd, in baza prerogativelor sale legale, sa vegheze, printre altele,
la respectarea intereselor utilizatorilor finali. In contextul punctual al acestui cadru de
discutie, ANCOM considera ca sunt indeplinite premisele respectarii principiului conform
caruia ar trebui ca utilizatorii sa beneficieze de servicii comparabile in situatii echivalente.
Mai mult decat atat, parcurgerea listei de aeroporturi din cadrul sectiunii 3.3.1.2.1 a
Caietului de sarcini arata fara putintd de tagada — cunoscand geografia economica si
sociald a tarii noastre la acest moment, cu luarea in calcul si a unor predictii rezonabile
de dezvoltare ulterioard — ca lista in cauza nu va mai fi extinsa semnificativ in urmatorii
ani (pe perioada de valabilitate a licentelor ce urmeaza a fi acordate in banda 3,4-3,8
GHz).

Totodata, includerea aeroporturilor ce vor deveni ulterior internationale este cu atat mai
importanta avand in vedere posibilitatile limitate de interventie ale Autoritatii asupra
licentelor ce urmeaza a fi acordate pe o perioada atat de lungad, asa cum s-a aratat la
punctul 18 lit. g).

Referitor la problema radioaltimetrelor functionand in banda 4200-4400 MHz — care
reprezinta, in fapt, niste echipamente de tip radar pentru radionavigatie aeronautica,
instalate la bordul aeronavelor si care sunt utilizate in spatiile aeriene din jurul
aeroporturilor, pentru apropierea de aeroport si pentru aterizare — si la compatibilitatea
acestora cu statiile de baza din banda 3400-3800 MHz, Autoritatea precizeaza ca a
urmadrit si urmareste in continuare cu atentie derularea dezbaterilor pe acest subiect la
nivel regional european (CEPT). Concluziile preliminare aratd faptul ca in Europa
problema in cauza nu este atat de stringenta ca in cazul altor regiuni ale lumii, in care
sistemele de comunicatii mobile pe suport radio de banda larga utilizeaza o banda mai
apropiata cu 200 MHz de banda radioaltimetrelor.

Prin urmare, ANCOM considerd ca in tara noastra nu vor exista probleme in sensul
precizat de respondent, dar precizeaza ca va urmari si in continuare evolutia discutiilor
tehnice pe acest subiect la nivel CEPT.

In ceea ce priveste completarea prevederilor referitoare la obligatile de acoperire
aferente benzii 3400-3800 MHz cu obligatii proportionale pentru un operator care
achizitioneaza cantitatea minim posibild de spectru in aceasta banda, ANCOM considerd
ca, Intrucat obligatiile de acoperire in discutie vizeaza doar acoperirea aeroporturilor cu
servicii 5G (eMBB), cantitatea minima de spectru ce poate fi obtinuta si utilizata in banda
3400-3800 MHz (20 MHz) nu permite furnizarea de servicii in aeroporturi la standardele
de performanta si calitate ale serviciilor 5G, si, prin urmare, impunerea unei obligatii
proportionale asociate acestei cantitati minime de spectru nu se justifica in raport de
obiectivul urmarit de Autoritate.

b) Obligatii de dezvoltare (ORG, VDF, TKM, SNR)

SNR propune micsorarea numarului de statii de baza instalate pentru castigatorii care isi
adjudeca drepturi de utilizare doar pentru cantitatea de 20 MHz la 500 (pentru operatorii
care fac servicii de tip fix si mobil la nivel national) si 250 (pentru operatorii care fac
servicii de tip fix la nivel national sau mobil in zone/arealuri limitate de tip LAN privat),
cu statii de baza avand capabilitatea de cel putin 85 Mbits/s/20 MHz.

ORG considera ca numarul de statii este rezonabil, dar ca nu ar trebui ca ANCOM sa
impuna un numar minim la nivel de localitate sau, alternativ, propune reconfigurarea
localitatilor din tabelele 3.2, 3.3, 3.4 si 3.5 si solicita posibilitatea de a aduce dovezi privind
imposibilitatea instalarii de statii de baza.
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VDF propune obligatia instaldrii unui numar de 800 de statii de baza dupa 5 ani si a unui
numar de 1500 de statii de baza dupa 8 ani pentru un operator existent si, similar, 700,
respectiv 1400 de statii de baza, pentru un operator nou intrat in banda. Mai propune ca
cele 1500 de statii sa fie instalate in localitatile din tabelele 3.2 si 3.3.

TKM propune ca termenul de instalare al statiilor sa fie extins la 10 ani pentru un operator
nou intrat in banda, fara impunerea unei liste de localitati.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM a analizat propunerea SNR si nu este de acord cu numarul de statii propus, dar
este de acord cu introducerea unei obligatii mai relaxate pentru castigatorii cantitatii
minime de spectru care nu fac servicii MFCN la nivel national si accepta ca litera C. a
subsectiunii 3.3.1.2.2 ,Obligatii de dezvoltare”sa se modifice dupa cum urmeaza:
,,C. Obligatii de dezvoltare pentru castigatorii cantitatii minime de spectru
Cl. Pentru céstigatorii mai sus mentionati care isi adjudeca drepturi de utilizare in
banda 3400-3800 MHz doar pentru cantitatea minim posibild ce poate fi achizitionatd
(prevazutad la sectiunea 4.1.3. lit. ¢) din prezentul Caiet de sarcini), indiferent daca
detineau sau nu anterior procedurii de selectie drepturi de utilizare in aceastd banda
de frecvente, in licentele ce le vor fi emise, in urma procedurii de selectie, va fi inscrisa
obligatia de a instala si mentine in functiune (panda la finalul perioadei de valabilitate
a licentei) un numar de 1000 de statii de baza, situate oriunde pe teritoriul national
si avand capabilitatea de a asigura o viteza de cel putin 100 Mbit/s/20 MHz pentru
furnizarea de servicii de tip fix sau mobil la nivel national, dupa zece ani de /a intrarea
in vigoare a licentei,
C2. Prin exceptie de la pct. Cl, pentru castigatorii care isi adjudeca drepturi de
utilizare in banda 3400-3800 MHz doar pentru cantitatea minim posibild ce poate fi
achizitionata (prevazuta la sectiunea 4.1.3. lit. c) din prezentul Caiet de sarcini),
indliferent daca detineau sau nu anterior procedurii de selectie drepturi de utilizare in
aceasta bandd de frecvente, in licentele ce le vor fi emise, in urma procedurii de
selectie, va fi inscrisa obligatia de a instala si mentine in functiune (pana la finalul
perioadei de valabilitate a licentei) un numar de 500 de statii de baza, situate oriunde
pe teritoriul national si avdnd capabilitatea de a asigura o vitezd de cel putin 85
Mbit/s/20 MHz, in cazul furnizarii de servicii de tip fix la nivel national sau mobil cu
mobilitate limitata numai in zone/arealuri limitate de tip LAN privat, dupad zece ani
de la intrarea in vigoare a licentel.”

ANCOM nu poate accepta propunerea celor trei respondenti (ORG, VDF, TKM) de a
nu conditiona instalarea statiilor de baza de distributia acestora in localitdtile urbane
prezentate in tabelele din cuprinsul subsectiunii 3.3.1.2.2, avand in vedere
angajamentele si obiectivele pe care Romania ca tara membra a Uniunii Europene le
are, inclusiv reducerea decalajului digital, dar accepta propunerea ORG de a
reorganiza tabelele 3.2, 3.3, 3.4 si 3.5, astfel incat sa corespunda situatiei prezentate
in justificare.

ANCOM nu accepta propunerea TKM, considerand cd, prin aceasta redistribuire,
obligatiile de dezvoltare au devenit mai relaxate si pentru un operator nou intrat in
banda.

ANCOM nu accepta propunerea VDF, deoarece considera ca trebuie sa existe o
diferentd semnificativa intre operatorii ce vor utiliza pentru prima oard banda
incepand cu anul 2026 si cei care o utilizeaza deja din anul 2016, atét din punct de
vedere al termenelor, cét si din punct de vedere al numarului de statii.

A accepta ca diferenta dintre cele doua tipuri de operatori sa constea doar intr-un
numar de 100 de statii de bazd ar insemna ca Autoritatea sa recunoasca, pur si
simplu, faptul ca operatorii existenti acum in banda 3400-3800 MHz ar putea sa stea
in pasivitate pentru perioada 2020-2025 (obligatia de a exploata 100 de statii fiind
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valabila la sfarsitul anului 2019, iar licentele fiind in vigoare pana la finalul anului
2025). Sa nu uitam ca obligatia referitoare la cele 100 de statii de baza care trebuiau
sa fie instalate in perioada 2016-2109 (si sa fie in functiune pana la finalul perioadei
de valabilitate) a fost introdusa in anul 2015, cand banda 3400-3800 MHz nu avea
statutul special pe care-l are astdzi (si nu existau nici indicii in acest sens). Licitatia
din anul 2015 s-a desfasurat in baza deciziei Comisiei Europene nr. 2014/276/UE.
Ulterior au fost demarate discutiile de armonizare a benzii in discutie pentru sistemele
5G, 0 noua decizie de punere in aplicare a Comisiei pe acest subiect fiind emisa in
anul 2019 (este vorba despre Decizia (UE) 2019/235).

Desi Autoritatea nu are parghii pentru a interveni pe parcursul valabilitatii licentelor
(10 ani in acest caz) pentru a modifica obligatiile de acoperire, asa cum s-a aratat la
punctul 18 lit. g) de mai jos, exista totusi niste asteptari din partea ANCOM, in sensul
ca operatorii — desi se confruntd, intr-adevar, cu probleme obiective de naturd
economica — vor actiona in mod proactiv, pentru a-si aduce partea lor de contributie
la Tndeplinirea obligatiilor Romaniei, in calitate de stat membru UE, pe linie de
incluziune digitala si reducere a decalajului digital.

In final, insd nu in ultimul rand, ANCOM arata ca diferenta de 800 de statii (dintre
obligatiile asociate celor doud tipuri de operatori, existenti si viitori in banda in
discutie) constituie chiar expresia asteptdrilor pe care Autoritatea le are cu privire la
situatia de utilizare, la finalul anului 2025, a subbenzilor alocate in prezent operatorilor
care furnizeaza servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga.

ANCOM nu accepta propunerea ORG ca operatorii sa aiba posibilitatea de a aduce
dovezi privind imposibilitatea instalarii de statii de baza in acest caz, avand in vedere
numarul rezonabil de statii de baza impus, coroborat cu optiunile diverse pe care le
au operatorii in alegerea site-urilor pentru acestea.

Astfel, tabelele 3.2, 3.3, 3.4 si 3.5 din subsectiunea 3.3.1.2.2 - ,Obligatii de
dezvoltare”din Caietul de sarcini au fost ajustate in mod corespunzator.

3) Observatii cu privire la prevederile asociate obligatiilor
a) Spectrul radio prevazut pentru indeplinirea obligatiilor (E)

E nu este de acord ca obligatiile sa se indeplineasca cu tot spectrul detinut.
Respondentul considera ca, pentru o utilizare efectiva, rationala si eficienta a frecventelor
radio, ar fi trebuit ca atat obligatiile de acoperire, cat mai ales obligatiile de dezvoltare
(cum sunt cele din sectiunea 3.3.1.2.2 — Obligatii de dezvoltare) sa fie realizate prin insesi
frecventele ce urmeaza a fi adjudecate in urma licitatiei; in caz contrar, in opinia
respondentului, banda 3400-3800 MHz rdmane in continuare o "banda exotica”, contrar
obiectivelor prevazute in Directiva (UE) 2018/1972. In acest sens, respondentul este de
parere cd, atata timp cat ANCOM isi mentine abordarea ca obligatiile de acoperire sa nu
fie asociate unei benzi de frecvente anume, urmarea va fi ca respectarea obligatiilor
pentru banda 3400-3800 MHz va putea fi “rezolvata” chiar prin simpla invocare a
acoperirii deja existente prin utilizarea de tehnologii si frecvente din trecut, adica, pentru
operatorii existenti, obligatiile de acoperire (chiar cele maximale) sunt deja satisfacute,
chiar din stadiul proiectului de Caiet de sarcini supus consultarii publice.

Respondentul considera ca prevederea din Caietul de sarcini care da dreptul la invocarea
respectarii noilor obligatii de acoperire utilizand tehnologii vechi (2G, 3G sau 4G) si
frecvente obtinute in trecut creeaza un avantaj competitiv nelegal pentru furnizorii
existenti in piatd, chiar daca acestia dobandesc drepturi noi de utilizare pentru noi
cantitati de spectru si noi benzi de frecvente.

Respondentul mai constata ca prevederile din cuprinsul sectiunii 3.3.1.3 Prevederi
asociate obligatiilor din proiectul Caietului de sarcini nu includ cerinte si criterii privind
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utilizarea efectiva a fiecdrei benzi ce face obiectul procedurii de selectie, facand trimitere
in acest sens la considerentul (recitalul) 122 din cadrul Directivei (UE) 2018/1972 care a
fost transpusa in legislatia nationala.

Raspunsul ANCOM:

Observatiile respondentului se refera la prevederea de la pct. 1) al sectiunii 3.3.1.3
Prevederi asociate obligatiilor din proiectul Caietului de sarcini, care precizeaza:
"Indeplinirea obligatiilor de acoperire poate fi realizata atat prin utilizarea frecventelor in
benzile pentru care titularul a dobandit drepturi de utilizare in urma prezentei proceduri
de selectie, cat si a frecventelor pentru care titularul detine drepturi de utilizare acordate
anterior.”

Aceasta prevedere vizeazd obligatiile de acoperire aferente drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de 700 MHz din cadrul sectiunii 3.3.1.1 si respectiv obligatiile
de acoperire aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda 3400-3800
MHz din subsectiunea 3.3.1.2.1. a sectiunii 3.3.1.2. din proiectul Caietului de sarcini.
Obligatiile de acoperire asociate benzii 3400-3800 MHz, la care face referire respondentul,
includ doar acoperirea indoor a aeroporturilor internationale cu servicii de comunicatii
mobile cu o viteza de transfer a datelor la utilizator (throughput) de cel putin 100 Mbit/s,
asadar afirmatia respondentului ca indeplinirea obligatiei de acoperire in cazul benzii
3400-3800 MHz este deja satisfacuta prin utilizarea unor tehnologii vechi si a frecventelor
obtinute in trecut nu se sustine, avand in vedere viteza de date ridicata ce trebuie
realizatd, viteza minima specifica tehnologiei 5G.

Cat priveste obligatiile de dezvoltare definite in subsectiunea 3.3.1.2.2 din proiectul
Caietului de sarcini, aferente benzii de frecvente 3400-3800 MHz, acestea sunt definite
strict pentru statii de baza care utilizeaza frecvente din banda 3400-3800 MHz, in
evaluarea indeplinirii obligatiilor urmand a fi luate in calcul doar acele statii de baza ce
functioneaza in banda 3400-3800 MHz si care intrunesc anumite conditii tehnice si
operationale descrise la punctele 4), 5), 6), 7), 8) din sectiunea 3.3.1.3 a proiectului
Caietului de sarcini.

Astfel, observatia respondentului ca "obligatiile de dezvoltare (cum sunt cele din cap.
3.3.1.2.2. Obligatii de dezvoltare) ar fi trebuit sa fie realizate prin insesi frecventele ce
urmeaza a fi céstigate” nu are obiect, aceastd conditie fiind deja implementatd in
proiectul Caietului de sarcini.

Acordarea posibilitatii de indeplinire a obligatiilor de acoperire aferente drepturilor de
utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz atat prin utilizarea frecventelor obtinute in
aceastd banda in urma procedurii de selectie, cat si prin utilizarea frecventelor pentru
care titularul detine drepturi dobandite anterior, este justificatd de obiectivele de
acoperire impuse, respectiv acoperirea extinsa a unor zone locuite de 70% din populatie
cu servicii de comunicatii mobile cu o viteza ridicata de transfer al datelor la utilizator,
precum si de acoperire a unor sectoare de autostrazi si tronsoane de cai ferate, pe care
trebuie sa le indeplineasca castigatorii drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de
700 MHz. Aceste obiective sunt dificil de realizat doar cu spectrul sub 1 GHz pus la
dispozitie in cadrul prezentei proceduri de selectie. Precizam cd majoritatea autoritatilor
de reglementare au avut aceasta abordare, in cadrul procedurilor de selectie pentru
acordarea de noi drepturi de utilizare in anumite benzi de frecvente, de a stabili obiective
de acoperire extinsd cu servicii de comunicatii mobile imbunatatite, realizabile prin
utilizarea intregului spectru detinut de un operator, creand astfel premisele pentru
utilizarea eficienta a resurselor de spectru alocate prin exploatarea capabilitatilor noilor
tehnologii.

In ceea ce priveste trimiterea la considerentul (recitalul) 122 din Directiva (UE) 2018/1972
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
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european al comunicatiilor electronice, facem precizarea ca recitalul in discutie este strans
legat, alaturi de alte considerente (recitaluri) de aplicarea articolului 46 din actul legislativ
european mentionat anterior, articol ce a fost transpus in legislatia nationald prin mai
multe prevederi ce se regasesc in art. 22}, art. 222 si art. 23 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011. Analizand textele indicate anterior si dupa coroborarea acestora
cu prevederile proiectului Caietului de sarcini se poate sesiza ca exigentele din
considerent sunt respectate.

b) Capabilitatea de 30 Mbit/s a statiilor de baza (E)
E considera ca aceastd conditie este implicita pentru 4G

Raspunsul ANCOM:

Capabilitatea de 30 Mbit/s se refera la capacitatea celulei de a asigura o viteza de transfer
a datelor in directie descendenta (throughput) de minim 30 Mbit/s. Este adevarat ca
aceastd conditie este indeplinita din punct de vedere al tehnologiei folosite pentru
realizarea acoperirii de catre tehnologia LTE, dar prin cerinta ANCOM se impune si
existenta unei retele de transport care sa asigure o viteza de cel putin 30 Mbit/s.
Mentionam ca la nivel national exista statii care, desi folosesc tehnologia LTE ce ar asigura
o viteza de 30 Mbit/s, acestea nu au transportul la un nivel corespunzdtor.

¢) Nivelul de semnal necesar in evaluarea acoperirii (E)

E considera ca luarea in calcul exclusiv a parametrului RSRP (Reference Signal Received
Power) in evaluarea indeplinirii obligatiei de acoperire nu este in masura sa ofere
suficiente informatii privind capabilitatea reald de realizare si mentinere a conexiunii intre
terminalul mobil si statia de baza in tehnologia LTE. Respondentul este de parere ca ar
trebui luat in considerare si parametrul RSRQ (Reference Signal Received Quality), care
reprezinta un raport intre nivelul semnalului util si cel al zgomotului plus al interferentei,
indicand calitatea semnalului de referintd receptionat. Masurarea RSRQ furnizeaza
informatii suplimentare atunci cand nivelul RSRP nu este suficient pentru a asigura o
conexiune sigura a terminalului in retea si preluarea acestuia de la o celula la alta.
Respondentul considera, de asemenea, ca nivelul de prag pentru RSRP de -85 dBm este
prea restrictiv, justificand ca limita semnalului RSRP la care se pierde legdtura terminalului
cu statia de baza este de -120 dBm, pentru tehnologia LTE.

In opinia respondentului, evaluarea indeplinirii ,,obligatiilor de acoperire cu semnal radio”
ar trebui sa se bazeze pe un indicator simplu si relevant pentru utilizatorul final, si care
sa nu poata fi contestat de operatorii verificati. In acest sens, E sugereaza ca ,acoperirea”
ar trebui ,, [...] sa reprezinte o calitate minima si acceptata inclusiv de utilizatorul final,
pentru care sa ramana valabild definitia de la art. 4 alin. (1) pct. 9 din OUG nr. 111/2011,
in spetd furnizarea unui serviciu de comunicatii electronice (de regula contra cost), ce
poate consta in posibilitatea mentinerii neintrerupte a unui apel de voce (cu codec de
voce intre 6 si 12 kbps) in toatd asa-zisa ,arie de acoperire” declarata de operatorul
verificat, stiut fiind ca ,oferirea de semnal pe afisajul unui telefon mobil” nu constituie un
»serviciu de comunicatii electronice” in acceptiunea prevederilor din legislatia primara”.

Raspunsul ANCOM:

Fata de observatia primitda, ANCOM constata ca respondentul confunda acoperirea cu un
nivel de semnal radio corespunzator furnizarii serviciului minimal de voce cu acoperirea
cu servicii de date de banda larga, cu viteze specifice tehnologiei LTE.

Prevederea de la pct. 3) al sectiunii 3.3.1.3 din Caietul de sarcini, la care face referire
respondentul, vizeaza verificarea obligatiilor de acoperire aferente benzii de 700 MHz
(spectrului sub 1 GHz), prevazute la literele A2, A3, B2 din cadrul sectiunii 3.3.1.1, care
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privesc acoperirea cu servicii mobile de date de banda larga cu o viteza de transfer a
datelor la utilizator minim garantata (cel putin 30 Mbps), care sa asigure o calitate
satisfacatoare a experientei utilizatorului, si nu se refera la asigurarea acoperirii cu
serviciul de voce. De altfel, in cuprinsul prevederii de la pct. 3) al sectiunii 3.3.1.3 se
mentioneaza ca nivelul RSRP utilizat pentru LTE in evaluarea indeplinirii obligatiilor de
acoperire este un indicator al nivelului de semnal necesar asigurarii unei anumite viteze
de date.

Autoritatea impartaseste opinia respondentului ca , oferirea de semnal pe afisajul unui
telefon mobi/” nu constituie o garantie a oferirii unui anumit ,serviciu de comunicatii
electronice”, iar imposibilitatea prestarii si mentinerii unui serviciu minimal (standardul
minim pentru ,apelul de voce”) ar trebui sa fie consideratd, dincolo de orice interpretare,
lipsa de acoperire radio. Insa la fel se poate argumenta ca simpla acoperire cu un nivel
de semnal radio minim necesar pentru asigurarea serviciului de voce nu garanteaza
furnizarea unui serviciu de date cu o anumitd vitezd minima de transfer la utilizator in
toata aria de acoperire.

Consideram ca definirea acoperirii strict din perspectiva furnizarii serviciului de voce nu
intruneste cerintele de ,calitate minima acceptabila si acceptata inclusiv de
utilizatorul final” invocate de respondent.

Principiul neutralitdtii tehnologice nu poate fi invocat ca argument pentru a limita
obligatia de acoperire la serviciul minimal ce poate fi furnizat prin oricare dintre
tehnologiile disponibile si anume la serviciul de voce.

Conform ultimei campanii de masurdtori finalizatd de cdtre ANCOM, trei din cei patru
operatori de comunicatii mobile existenti in piatd asigura deja o acoperire de cel putin
98% din populatie cu serviciul de voce, ceea ce face lipsita de sens impunerea unei
obligatii de acoperire asociate spectrului din banda de 700 MHz pentru 70% din populatie
cu serviciul de voce, asa cum reiese din interpretarea datd de respondent obligatiei in
discutie.

In ceea ce priveste insinuarea respondentului ¢ alegerea parametrului RSRP, specific
LTE, pentru verificarea obligatiilor de acoperire asociate spectrului sub 1 GHz, ar
presupune o impunere din partea ANCOM de utilizare a tehnologiei LTE, precizam ca
justificarea pentru alegerea acestui parametru este aceea ca, pentru perioada de timp
avutd in vedere pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire, este de asteptat ca
tehnologia LTE sa continue sa fie utilizata cu precadere pentru furnizarea de servicii de
date de banda larga catre utilizatori. Desigur, in cazul utilizarii tehnologiei NR se va lua
in calcul nivelul de prag corespunzator pentru parametrul SS-RSRP (Synchronisation
Signal Reference Signal Received Power), specific tehnologiei NR.

Prin urmare, Autoritatea nu poate accepta propunerea respondentului ca, in evaluarea
indeplinirii obligatiilor de acoperire definite la lit. A2, A3, B2 ale sectiunii 3.3.1.1 din
Caietul de sarcini, sa ia in considerare un nivel minim al semnalului/criteriu de calitate
care sa asigure strict realizarea conexiunii terminalului cu statia de baza si, respectiv,
doar furnizarea serviciului de voce.

d) Definirea statiei de baza (E)

E considera ca in evaluarea indeplinirii obligatiilor de dezvoltare ar trebui sa se ia in calcul
doar unitatile de prelucrare a semnalelor BBU (Base Band Unit), din componenta statiei
de baza.

Raspunsul ANCOM:
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ANCOM precizeaza ca definitia respectiva a fost elaborata cu ocazia procedurii de selectie
desfasurate in banda in discutie in anul 2015, fiind inclusa in caietul de sarcini respectiv.
La acel moment aceasta banda era recent armonizata pentru retele de tip MFCN la nivel
unional (prin Decizia Comisiei nr. 2014/276/UE), la un alt stadiu tehnologic (4G). Scopul
Autoritatii pentru definitia respectiva a fost similar cu cel mentionat de respondent
deoarece mesajul acesteia este ca nu se iau in considerare separat antenele sectoarelor
unei statii de baza, chiar daca acestea nu sunt amplasate pe acelasi pilon/pilonet, ci la
distantd unele de altele (in functie de configuratia cladirii si de necesitdtile de acoperire
din zona).

Intr-adevar, distanta-limita de 50 de metri nu mai este relevanta in prezent in unele
cazuri, in noul context tehnologic, in care au aparut statii de baza cu antene amplasate
in configuratie de tip distribuit.

Urmare analizei efectuate, ANCOM a concluzionat ca poate renunta la limita respectiva
insa definitia trebuie revizuitd in totalitate, deoarece Autoritatea ramane ferma pe ideea
cd, si daca se vor lua drept repere echipamentele de tip BBU din componenta statiilor de
baza, nu se vor considera distincte (deci nu se vor include in numaratoare) statii de baza
ale cdror echipamente BBU se afla la aceeasi adresa postald (in/pe aceeasi cladire), ori
in acelasi punct geografic (la baza unui pilon) — altfel spus, se afla la aceleasi coordonate
geografice —, chiar daca identificatorii in retea ai statiilor de baza amintite sunt diferiti
(prin urmare, operatorul le considera statii de baza diferite).

In acest context, definitia statiei de baza mentionata la punctul 5 al sectiunii 3.3.1.3 din
caietul de sarcini urmeazd a se modifica dupa cum urmeaza:

In sensul sectiunii 3.3.1.2.2, se considera o statie de baza ca fiind reprezentatd de toate
antenele si echipamentele radio aflate intr-un amplasament dat (definit de un set de
coordonate geografice) si care functioneaza in banda 3400-3800 MHz, in conditiile
tehnice si operationale stabilite prin licenta in vigoare acordata in urma castigarii
procedurii de selectie, indiferent de céte sectoare sunt instalate pe statia de baza si in
orice configuratie de instalare a antenelor sectoriale ale statiei de baza, anume
amplasarea lor pe acelasi pilon (sau o structura fizicd asimilatd) sau dispunerea lor la o
anumita distanta unele de altele (de exemplu pe aceeasi cladire (ori cladiri distincte),
inclusiv daca se afla la niveluri de inalfime diferite fata de sol). Antenele sectoriale
(inclusiv in cazul statiilor de bazd cu celule distribuite) apartin aceleiasi statii de bazd
daca sunt conectate la acelasi echijpament BBU.”

e) Statiile de baza considerate in evaluarea obligatiilor de dezvoltare (E)

E considera ca valoarea de 40dBm luatd ca limita minima de putere pentru statiile de
baza in evaluarea obligatiilor de dezvoltare nu este corecta pentru ca se suprapune cu
puterea statiilor din clasa E10, prevazute de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1070 al Comisiei din 20 iulie 2020 de specificare a caracteristicilor punctelor de
acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa in temeiul articolului 57 alineatul (2)
din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice’.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM nu impdrtdseste opinia respondentului care sugereaza cd luarea in considerare
in evaluarea obligatiilor de dezvoltare a statiilor de baza cu puterea radiata izotrop mai
mare sau egald cu 10 W ar fi o ,abordare neconsecventa si partinitoare”. Conform
standardului EN 62232:2017, o statie de baza apartine clasei E10, daca puterea izotrop
radiata maxima este de maxim 10W, si nu doar egala cu 10W, asa cum sugereaza
respondentul. Astfel, in aceasta clasa se incadreaza mult mai multe statii de baza decat

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1070&qid=1662383411373.
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4)

cele considerate de ANCOM in evaluarea obligatiilor de dezvoltare. Pe de altd parte, chiar
in cadrul standardului citat, ale cdrui prevederi sunt preluate de considerentele
regulamentului, se face o distinctie clara intre clasa E10 si clasele EO sau E2, in sensul
stabilirii unei Inaltimi minime de instalare (2,2 m), precum si a restrictiilor de instalare in
interior (in incinte cu indltimea mai mare de 4m), pentru ca statiile de baza din aceastd
categorie sa fie incadrate ca SAWAPs (Small-Area Wireless Access Points). In comparatie
cu cele din clasa EO sau E2, aceste statii pot imbunatdti semnificativ acoperirea si
capacitatea retelei, mai ales la limita maxima a puterii din aceasta categorie. In plus,
regulamentul se aplicd numai pentru statile de baza cu antene pasive, instalate in
interior sau exterior, pe cand statiile de baza considerate in evaluarea obligatiilor de
dezvoltare sunt numai cele instalate in exteriorul cladirilor, indiferent de tipul de antena
al acestora. Consideram ca afirmatia ,ANCOM numard de mai multe ori in cadrul aceleiasi
zone geografice, doar se va constata respectarea ,,obligatiilor de acoperire”este gratuita
si nu are nicio baza obiectiva. Evaluarea obligatiilor de acoperire nu se face nici prin
numararea SAWAP-urilor si nici a statiilor de baza macro, ci prin masuratori specifice,
conform metodologiei de evaluare a obligatiilor prezentata in proiectul caietului de
sarcini. Considerand, totusi, ca respondentul s-a referit la evaluarea obligatiilor de
dezvoltare versus obligatia ce revine ANCOM in aplicarea articolului 4 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2020/1070, intr-adevar, este vorba de doud ,numaratori”,
realizate insa in scopuri total diferite si la momente diferite de timp.

f) Capabilitatea de 100 Mbit/s/20 MHz a statiilor de baza in banda 3400-3800 MHz (E)
E solicita clarificari cu privire la acest parametru.

Raspunsul ANCOM:

Asa cum am mentionat si la observatiile cu privire la capabilitatea de 30 Mbit/s a statiilor
de baza, in cazul de fata aceasta se referd la capacitatea celulei de a asigura o viteza
maxima de transfer a datelor in directie descendenta (throughput) de minim 100 Mbit/s
pentru fiecare 20 MHz adjudecati, respectiv la capacitatea celulei de a sigura aceastd
viteza, inclusiv din punct de vedere al transportului.

Observatii cu privire la metodologia de verificare a indeplinirii obligatiilor (ORG, VDF)

Definirea acoperirii - VDF propune folosirea predictiei pentru verificarea tuturor
obligatiilor de acoperire. Considera c3, pe langa avantajul de a oferi estimarea semnalului
pilot in orice loc de pe teritoriul tarii (nu doar pe drumuri, precum masuratorile), predictiile
dau posibilitatea operatorilor de a face corect planificarea retelei, astfel incat obligatiile
de acoperire sa fie indeplinite in mod optim.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM considera ca metodologia utilizatd pand acum, bazata pe masuratori reale pe
intreg teritoriul national ilustreaza o imagine elocventd si cat mai aproape de realitatea
situatiei acoperirii cu servicii mobile la nivel national. In acest fel, Autoritatea pune in
valoare atributiile sale legale si, in plus, raspunde si situatiilor concrete semnalate de
utilizatorii de servicii de comunicatii mobile. Cu toate acestea, in scopul verificarii
obligatiilor de acoperire, metodologia propusa de ANCOM nu exclude realizarea unor
predictii de acoperire si compararea acestora cu hartile de acoperire furnizate de catre
operatori.

Calculul procentului de acoperire cu semnal radio al unei localitati pe baza
masuratorilor - VDF
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- Considera ca media aritmetica este influentata de valorile extreme care pot aparea
accidental si poate duce la rezultate nereprezentative pentru acoperirea in patratul
respectiv. Propune calculul medianei in loc de calculul mediei aritmetice. Calculul
medianei se poate efectua direct in unitati logaritmice (dBm). De asemenea, propune
sa se puna la dispozitia operatorilor grid-ul virtual de bin-uri in format GIS.

- Propune ca identificarea limitelor unei localitati sa se faca exclusiv prin harta de
localitati produsa de ANCPI pentru claritate si predictibilitate (pentru calculul
procentelor de acoperire propun sa fie folosita harta ANCPI, nu indicatoarele rutiere).

- Propune ca bin-urile acoperite/masurate dintr-o localitate sa fie considerate acele bin-
uri al caror centru geometric se afla in interiorul vectorului care descrie localitatea din
harta de localitati ANCPI. Propun ca harta de localitati ANCPI sa fie pusa la dispozitia
operatorilor in format GIS.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM mediaza datele pe fiecare celuld si apoi considera ca acoperirea in acel bin este
asigurata de statia cu nivelul mediat cel mai mare. Fenomenele de fading, care ar putea
fi eventual eliminate prin folosirea medianei, sunt experimentate si de utilizator. Astfel,
consideram ca folosirea medianei pentru toate datele masurate intr-un bin ar duce la
rezultate nereprezentative pentru acoperirea patratului respectiv, iar acoperirea rezultata
ar fi de cele mai multe ori pesimista.

Referitor la propunerea de a identifica limitele unei localitdti exclusiv prin harta de
localitati produsa de ANCPI, mentionam cda ANCOM a prevazut posibilitatea folosirii
indicatoarelor rutiere doar pentru acele localitati care nu au poligoane in setul de date
ANCPI. Daca la momentul realizarii verificarilor nu vor mai fi astfel de situatii, identificarea
limitelor localitatilor se va realiza exclusiv prin harta de localitati produsa de ANCPI.

Referitor la solicitarea de a pune la dispozitie harta de localitati ANCPI, apreciem ca
aceasta poate fi obtinuta de la ANCPI in conditiile si conform cu procedurile stabilite de
aceasta
(https://geoportal.ancpi.ro/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6fcbd33e7ca6421
5985b478e94cbab64), ANCOM poate pune la dispozitie gridul virtual, obtinut pe baza
informatiilor publicate de catre ANCPI, in format ETRS89 - LAEA (Sistemul de Referinta
Terestru European 1989) cu rezolutia de 50 m.

Descrierea metodelor utilizate pentru verificarea acoperirii - VDF

Propune folosirea exclusiv a unui model de propagare calibrat cu masuratori, in conjunctie
cu un mediu de calcul (hardware si software) si cu harti digitale fizice (clutter, DEM),
toate stabilite ulterior incheierii licitatiei de catre ANCOM impreund cu operatorii
castigatori.

Raspunsul ANCOM:

Metodologia propusd permite evaluarea acoperirii prin simulare in cadrul caietului de
sarcini mentionandu-se modelul de propagare ITU-R P.1546 (in conditiile probabilitatilor
de 50% timp si 95% spatiu), pentru conditiile de propagare caracteristice tarii noastre
sau un model de propagare calibrat de Autoritate, iar ANCOM, in limitele atributiilor
conferite de lege si fara a stirbi din acestea, va tine cont de opiniile si sugestiile
operatorilor inainte de a demara campaniile de verificare a obligatiilor de acoperire. De
asemenea, in scopul calibrarii modelelor de propagare folosite de operatori, respectiv
pentru a planifica retelele proprii astfel incat sa urmdreasca respectarea obligatiilor de
acoperire, la finalul fiecarei campanii de monitorizare Autoritatea va furniza, la cerere,
rezultatele mdsuratorilor.
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5)

6)

7)

Referitor la modalitatea de calcul a procentelor de acoperire a populatiei prin simulari,
mentionam cad, la nivel de localitate, procentul se va calcula ca raport dintre suprafata
acoperita din interiorul poligonului/poligoanelor localitatii respective si suprafata totala a
poligonului/poligoanelor localitatii, iar la nivel national procentul sa va obtine ca raport
dintre suma populatiei acoperite (determinata prin calcul pe baza simularilor sau pe baza
mdsurdrilor) si suma populatiei totale a Romaniei conform ultimului recensamant in
vigoare.

Referitor la propunerea de a include in procedura de calcul a procentelor de acoperire a
unei modalitati de utilizare ca harta suport a produsului statistic INS, mentionam ca nu
au fost prezentate niciun fel de analize pentru a sustine aceastd propunere, in fapt
propunerea fiind una de a modifica major modalitatea de evaluare a acoperirii folosita de
Autoritate. Mai mult, setul de date respectiv se refera la recensdmantul din anul 2011 si
nu exista o garantie cu privire la disponibilitatea la momentul realizarii verificarilor a unui
set de date actualizat.

Observatii cu privire la necesitatea clarificarii dispozitiilor Legii nr. 163/2021 privind
adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes
national si conditiile implementarii retelelor 5G (ORG)

Raspunsul ANCOM:

ANCOM intelege pe deplin importanta actului normativ invocat pentru sectorul national
de comunicatii electronice, in ceea ce priveste impactul implementarii acestuia asupra
dezvoltarii viitoare in tara noastra a retelelor de comunicatii pe suport radio de banda
larga utilizand noile tehnologii. Pe de altd parte, dupa cum bine cunoaste respondentul,
implementarea Legii nr. 163/2021, incepand de la autorizarea producdtorilor de
echipamente si pana la controlul ulterior al aplicdrii normei, implica participarea mai
multor institutii publice, ANCOM avand unele atributii legale in aplicarea acesteia, in
cadrul art. 9-10, 12 si 15 din legea invocata. Fara doar si poate, ANCOM recunoaste
necesitatea existentei unor clarificari privind aplicarea anumitor prevederi ale legii in
cauzd, utile tuturor entitatilor implicate, si va colabora cu acestea, constienta fiind de
implicatiile acestei legi in primul rand asupra securitatii nationale, dar si asupra planurilor
de afaceri ale operatorilor.

Observatii cu privire la disponibilitatea benzilor de frecvente care fac obiectul procedurii
de selectie (ORG, VDF, TKM)

Raspunsul ANCOM:

Referitor la solicitarea cu privire la disponibilitatea benzilor de frecvente asa cum s-a
procedat si in anul 2019, ANCOM va prezenta un tabel centralizator cu masuratori,
realizate cu statiile fixe in perioada aprilie — iulie 2022, respectiv cu statiile mobile in
perioada iulie — august 2022. Tabelul va contine valoarea intensitatii cdmpului electric
pentru fiecare punct de masura.

Observatii cu privire la conditiile tehnice de utilizare a benzii 3400-3800 MHz de catre
statiile de baza (ORG, TKM)

ORG doreste ca autoritatea sa verifice si sa faca publice detaliile privind eventualele
interferente provocate de aplicatiile din benzile invecinate cu banda 3400 - 3410 MHz cu
minim doua luni inaintea depunerii ofertelor.

TKM doreste clarificarea prevederii privind limitele suplimentare de putere de referinta
aplicabile pentru protejarea sistemelor de comunicatii radio sub 3400 MHz si peste 3800
MHz.
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Raspunsul ANCOM:

ANCOM atrage atentia asupra faptului ca in proiectul caietului de sarcini supus consultarii
publice sunt incluse precizari privind modul in care echipamentele de radiolocatie
utilizeaza spectrul radio in gama de 3 GHz.

Astfel, in sectiunea 2.5.1.3. —,Reglementari ale Conferintei Europene a Administratiilor
de Postd si Telecomunicatii” se mentioneaza: ,Astfel in subbanda 3400-3410 MHz,
ECA accepta, cu statut secundar, aplicatii civile si militare de radiolocatie (ca
o extensie a atribuirii cu statut primar pentru serviciul de radiolocatie in banda
3300-3400 MHz) (subl.n.) si aplicatii pentru amatori. Faptul cd subbanda 3400-3410
MHz este desemnata prin ECA, cu statut secundar, pentru aplicatii militare sau civile de
radiocomunicati nu inseamna ca echipamentele (civile sau militare) de
radiolocatie functioneaza efectiv in subbanda respectiva, frecventele
purtatoare pentru astfel de aplicatii fiind situate in benzi de frecvente situate
sub pragul de 3400 MHz (sub/.n.).”

TQ sectiunea 2.5.2. — ,Reglementari nationale” este reluatd si accentuata aceeasi idee:
»In conformitate cu TNABF in vigoare, intreaga banda 3400-3600 MHz are statut de
utilizare neguvernamentald (NG). Faptul ca limita superioara pentru radarele de
pe aeronave este recunoscuta, prin TNABF, ca fiind 3410 MHz nu inseamna ca
echipamentele (civile sau militare) de radiolocatie functioneaza efectiv in
subbanda respectiva (subl.n.), frecventele purtatoare pentru astfel de aplicatii fiind
situate in benzi de frecvente situate sub pragul de 3400 MHz.”

Autoritatea a analizat cu institutiile guvernamentale implicate situatia in cauza si, ca
rezultat al negocierilor, a inclus in proiectul caietului de sarcini supus prezentei consultdri
publice (a se vedea tabelul 3.31 din sectiunea 3.3.3.5. — ,Condlitii tehnice de utilizare a
benzii 3400-3600 MHz") faptul ca limita de putere relevanta (prevadzuta in Anexa Deciziei
de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei
2008/411/CE in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor tehnice relevante aplicabile
benzii de frecvente 3400-3800 MHz) este considerata ca referinta la pragul de 3380 MHz
in loc de 3400 MHz (asa cum se precizeaza in tabelul 6 din Anexa deciziei CE amintite
mai sus). Aceasta masura constituie o relaxare a conditiilor impuse primelor doua blocuri
de frecvente din subbanda 3400-3600 MHz. Prin urmare, prin modificarea operata
(raportat la prevederile Deciziei de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. (UE)
2019/235), astfel cum s-a indicat mai sus, Autoritatea intelege sa arate ca nu exista
diferente intre blocurile de frecvente din subbanda 3400-3410 MHz si celelalte blocuri
situate mai sus.

Situatia este similara si in cazul blocurilor de la limita superioara a benzii 3400-3800 MHz,
in sensul ca acestea nu sunt restrictionate si ca au conditii similare cu celelalte blocuri
din banda.

Astfel, In ceea ce priveste aplicatiile existente peste 3800 MHz, acestea sunt reprezentate
de linii de radiorelee de mare capacitate, pentru transmisii de date pe distante lungi (care
au o dezvoltare limitatad, in practica, in tara noastra).

Tabelul 3.32 (si nota explicativa aferenta), in forma in care acestea exista in proiectul de
caiet de sarcini supus consultarii publice, implementeaza fidel prevederile Deciziei de
punere in aplicare a Comisiei Europene nr. (UE) 2019/235.

Insd, aranjamentul de canale radio pentru linii de radiorelee in banda in discutie, valabil
in Romania conform TNABF in vigoare, beneficiaza de o banda de garda la ambele capete
ale sale, motiv pentru care Autoritatea considera ca nu exista probleme de compatibilitate
radio intre sistemele ce utilizeaza benzile adiacente 3400-3800 MHz (MFCN) si 3800-4200
MHz (linii de radiorelee).

19/53



In plus, din punct de vedere practic, precizam c3 titularul de licentd care utilizeaza
subbanda de frecvente TDD de 50 MHz aflata la marginea superioara a benzii 3,4-3,8
GHz, din anul 2016 (intrarea in vigoare a licentelor in banda respectivd), nu a reclamat
interferente prejudiciabile pana la acest moment.

8) Observatii cu privire la stabilirea plafoanelor de spectru (VDF, TKM, SNR, E)
VDF propune retragerea plafonului de 2*30MHz in benzile sub 1 GHz, propune plafon
de 2*10MHz in banda de 700 MHz si 100 MHz in banda 3400-3800 MHz;
TKM propune 2*25MHz sub 1GHz, 2*20MHz in banda de 2600 MHz si 100 MHz in banda
3400-3800MHz;
SNR propune plafonul de 100 MHz in banda 3400-3800 MHz;
E propune 150 MHz in banda 3400-3800 MHz si 40MHz cantitatea minimd de spectru in
aceastd banda si mentinerea acestui plafon si ulterior licitatiei, dupa eventuale cesiuni.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM reaminteste respondentilor ca plafoanele de spectru sunt prevazute in art. 3 din
proiectul de Decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800
MHz (Project) si in sectiunea 4.1.3 din proiectul caietului de sarcini, limitari care au fost
corelate cu observatiile primite in perioada de consultare publicd a documentatiei care a
stat la baza procedurii de selectie din 20218 (respectiv, reducerea plafonului de spectru
din banda 3400 — 3800 MHz de la 150 MHz, cat era propus initial, la 120 MHz).

In opinia ANCOM, o noud reducere a plafonului fatd de cea din licitatiile precedente in
banda 3400-3800 MHz nu este in masura sa stimuleze concurenta in aceasta banda de
frecvente si, in plus, ar afecta detinerile actuale de spectru pentru unul dintre operatori,
care are drepturi de utilizare pentru o cantitate mai mare de 100 MHz si care nu ar mai
avea posibilitatea sa si-o mentina si pentru perioada urmatoare.

Rationamentul care a stat la baza aplicarii plafonului de 2x30 MHz in benzile sub 1 GHz
a fost explicat cu ocazia consultarii documentatiei procedurii de selectie din 2021.

In ceea ce priveste propunerea TKM de a aplica un plafon de spectru pentru banda 2600
MHz, ANCOM reaminteste faptul cd spectrul rdmas disponibil in aceasta banda, dupa
procedura de selectie din anul 2012, a facut obiectul si al procedurii de selectie din 2021,
iar interesul pentru acesta s-a dovedit a fi numai din partea unui singur operator, care si-
a si adjudecat drepturi de utilizare a frecventelor in urma procedurii de selectie. Ca
urmare, ANCOM nu considera justificata propunerea TKM de a introduce un plafon de
spectru in aceasta banda.

ANCOM considera ca propunerea E de stabilire a cantitatii minime de spectru de 40 MHz
nu este adecvata pentru situatia in care un operator, in baza neutralitatii tehnologice de
care beneficiaza in banda 3400-3800 MHz, ar putea folosi acest spectru pentru alte
aplicatii din serviciul fix sau cu mobilitate limitatd, de aceea nu este de acord cu aceasta
propunere si mentine cantitatea minima de 20 MHz, conform sectiunii 4.1.3 lit.c).

In ceea ce priveste asigurarea contiguitétii detinerilor de spectru in banda 2600 MHz,
ANCOM intelege pe deplin necesitatea si avantajele detinerii unei largimi de banda cat
mai mari de spectru contiguu, insa, pe de alta parte, este nevoitd sa tina seama de faptul
ca alocarile de spectru detinute de operatori in banda de 2600 MHz, inclusiv pozitionarea
acestor alocari in banda, sunt rezultate in urma procedurilor de selectie la care acestia

8 Sinteza observatii_selectie 2021 16 09 2021.pdf (ancom.ro).

20/53


https://www.ancom.ro/uploads/articles/file/consultare/Doc%20DEZBATERE%20PB%20sept%202021/Sinteza%20observatii_selectie%202021_16_09_2021.pdf

au participat in anul 2012 si 2021. Pentru obtinerea unei anumite pozitii in banda a
blocurilor de spectru castigate in urma rundelor primare, unii dintre operatori au ofertat
sume suplimentare in cadrul rundelor de alocare.

Prin urmare, ANCOM nu poate institui o obligatie pentru operatorii care detin deja drepturi
in banda de 2600 MHz de schimbare a pozitiei alocarii in cadrul benzii, aceasta fiind parte
a drepturilor dobandite in urma procedurilor de selectie amintite. ANCOM incurajeaza insa
colaborarea intre operatorii implicati, ulterior procedurii de selectie, in vederea identificarii
de solutii reciproc avantajoase pentru reorganizarea alocarilor de spectru in banda de
2600 MHz, astfel incat sa fie asigurata contiguitatea spectrului alocat fiecarui operator in
aceasta banda (spectrul deja alocat cu cel nou obtinut).

9) Observatii cu privire la conditiile de inchiriere a spectrului radio (ORG, TKM)
Raspunsul ANCOM:

Dupa cum se cunoaste, posibilitatea de inchiriere a frecventelor radio a fost introdusa in
legislatia de specialitate prin Legea nr. 198/2022° si a fost admisa ca fiind posibild doar
atunci cand drepturile de utilizare a frecventelor radio au fost obtinute in urma achitarii
unei taxe de licentd, cum este si cazul drepturilor de utilizare acordate prin procedura de
selectie avuta in vedere de ANCOM.

Prevederile art. 35 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, statueazd ca ,(3) Drepturile de utilizare a
frecventelor radlio se pot cesiona sau pot fi inchiriate cu respectarea alin. (1) si (2) numai
cu acoraul prealabil al ANCOM si cu respectarea tuturor obligatiilor stabilite prin licenta
de utilizare a frecventelor radio.” 1n plus, alin. (8) al aceluiasi art. 35 dispune ca ,(8) In
cazul inchirierii drepturilor de utilizare a frecventelor radio este obligatorie respectarea de
catre locator a conditiilor avute in vedere la acordarea initiald a drepturilor de utilizare a
frecventelor radlio, precum si a obligatiilor stabilite conform licentei detinute de acesta.”.
Drept urmare, decizia cu privire la inchirierea frecventelor radio apartine locatorului
(titularului) insa obligatiile sale ce decurg din licenta nu pot sa fie transferate la locatar
(cel care inchiriazd) deoarece acesta din urma nu a facut parte din procedura de selectie
in urma cdreia au fost acordate drepturile de utilizare a frecventelor radio si nu va primi
din partea ANCOM vreo licentd, prin intermediul cdreia sa i se poata impune obligatii.
Norma legala admite deci posibilitatea de inchiriere a spectrului radio, optiune ce trebuie
cantarita de titular in functie de planurile si de obiectivele sale, dar nu admite si mutarea
obligatiilor in sarcina locatarului.

Reamintim ca obligatiile de acoperire stabilite prin Caietul de sarcini sunt elemente
esentiale ce sunt asociate drepturilor de utilizare a frecventelor radio, iar modul de
redactare al art. 24 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
ne indica ca locatorul (titularul), fiind parte a consultdrii publice organizate inainte
acordarii drepturilor de utilizare, a avut ocazia de a se pronunta cu privire la obligatiile
de acoperire avute in vedere de autoritate. Nu acelasi lucru se poate spune despre
locatar.

ANCOM admite insa ca este necesara modificarea primului marcator al celui de-al treilea
paragraf al sectiunii 3.8 din Caietul de sarcini pentru a se evita orice urma de echivoc,
dupa cum urmeaza:

= cesiunea drepturilor;”

% Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.
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10) Observatii cu privire la conditiile de utilizare in comun a spectrului radio (ORG, VDF)
ORG propune includerea in caiet a conditiilor pentru utilizarea in comun a spectrului,
astfel incat sa rezulte ca ambele parti sunt tinute de respectarea obligatiilor de acoperire
si dezvoltare;

VDF propune eliminarea conditiei de eligibilitate privind absenta disponibilitatii spectrului
in banda de frecvente in care se solicita utilizarea in comun a spectrului radio.

Raspunsul ANCOM:

Utilizarea in comun a spectrului radio este un concept nou introdus in legislatia din
domeniul comunicatiilor electronice odatd cu Legea nr. 198/2022. Utilizarea in comun a
resursei limitate de spectru radio se poate avea in vedere, astfel cum dispune
considerentul (recitalul) 119 din Directiva (UE) 2018/1972, atat pentru o utilizare in baza
unui regim de autorizare generald, cat si pentru o utilizare ce se bazeaza pe drepturi
individuale de utilizare. Situatia avuta in vedere de ANCOM, tratata de altfel in Caietul de
sarcini, se referd la a doua ipoteza, cea in care se discuta utilizarea in comun a spectrului
radio pentru resursa limitata de spectru radio ce se acorda spre utilizare prin intermediul
unor licente de utilizare a frecventelor radio. Pe acest palier este extrem de importanta
verificarea respectdrii exigentelor art. 222 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011.

In continuarea acestei preocupdri, considerentul (recitalul) 124 din Directiva (UE)
2018/1972 statueaza ca ,(124) Utilizarea in comun a infrastructurii de retea si, in unele
cazuri, utilizarea in comun a spectrului de frecvente radio pot sa permitd o utilizare mai
eficace si mai eficientd a spectrului de frecvente radio si sd asigure instalarea rapida a
retelelor, in special in zonele cu o densitate mai mica a populatiel. Atunci cand stabilesc
conditiile care trebuie sd insoteasca drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio,
autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare posibilitatea de a
autoriza forme de utilizare in comun sau de coordonare intre intreprinderi pentru a se
asigura utilizarea eficace si eficienta a spectrului de frecvente radio sau respectarea
obligatiilor in materie de acoperire, in conformitate cu principiile dreptului concurenter,”

Reamintim prevederile art. 222 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011:
JArt. 222, - (1) In luarea unei decizii in vederea facilitarii utilizarii in comun a spectrului
radlo in conditiile art. 22, ANCOM se asigura ca pentru o astfel de utilizare, in acele benzi
de frecvente unde ea este posibila, sunt stabilite in mod clar conditiile privind utilizarea
in comun a spectrului de frecvente radio.

(2) Utilizarea in comun a spectrului radio potrivit alin. (1) este permisd in conditiile
fadilitarii utilizarii eficiente a spectrului de frecvente radio, concurentei si inovari.

(3) Prevederile art. 22" alin. (2) se aplica in mod corespunzator si in situatia in care este
permisa utilizarea in comun a spectrului de frecvente radio armonizat in baza unei
combinatii dintre regimurile de autorizare prevazute la art. 22* alin. (1).”

Preocuparile legitime ale Autoritatii in materia utilizarii in comun a spectrului radio sunt
retinute Tn cadrul alin. (2) al art. 22 de mai sus — facilitarea utilizarii eficiente a spectrului
de frecvente radio, concurenta si inovarea. Ca atare, utilizarea in comun a spectrului nu
trebuie sa fie un obiectiv in sine dacd modul in care se realizeaza aceastd utilizare in
comun nu respecta cerintele art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011. Acestea sunt si motivele pentru care ANCOM a formulat sectiunea 3.5 din
Caietul de sarcini, coroborata si cu viziunea ca fiecare furnizor de retele si servicii de
comunicatii electronice ce este prezent in piata ar trebui sa detina si propriile resurse pe
care se bazeaza serviciile pe care le furnizeaza.

Prin urmare, ANCOM manifesta unele rezerve fata de o solicitare pur teoretica, fara sa
fie prezentate datele concrete vis-a-vis de utilizarile avute in vedere de cei interesati, de
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obiectivele urmdrite, de status quo-ul dintr-o anumita banda de frecvente radio, utilizarile
efective din banda (grad de utilizare a frecventelor radio) etc. ANCOM va analiza de la
caz la caz solicitdrile concrete ale operatorilor cu privire la utilizarea in comun a spectrului
radio n benzile de frecvente in care se solicita aceasta, procedura administrativa de
solicitare urmand a fi reglementata odatd cu modificarea Deciziei ANCOM nr.353/2015.
Oricum, principiul enuntat de ORG va fi respectat, deoarece utilizarea in comun a
spectrului radio in benzile care fac obiectul procedurii de selectie va fi posibila numai intre
titulari cu drepturi de utilizare a frecventelor in benzi armonizate la nivel european pentru
furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii electronice, dupa cum se
precizeaza in sectiunea 3.5 a proiectului caietului de sarcini.

ANCOM nu este de acord cu propunerea VDF, conceptul de ,utilizare in comun a
spectrului radio” fiind introdus in primul rand pentru a rezolva problema necesitatii
spectrului suplimentar, in conditiile nevoii de calitate crescuta a serviciilor (capacitate
crescuta a retelelor de comunicatii mobile, particularizand pentru situatia de fatd) si a
asigurarii accesului a cat mai multor utilizatori (operatori) la resursa limitata. In cazul
benzilor care fac obiectul procedurii de selectie, accesul la resursa de spectru este
asigurat prin organizarea procedurii de selectie, inclusiv a stabilirii unor plafoane de
spectru, care permit asigurarea unor servicii de calitate ridicata si care impiedicd o
acumulare mare de spectru din partea unui operator in detrimentul celorlalti. Consideram
cd, In cazul in care ramane spectru disponibil, care poate fi pus la dispozitia operatorilor
in conditiile legii, utilizarea in comun a spectrului radio nu este justificata in aceste benzi,
dar, desigur, acest aspect nu exclude posibilitatea partajarii infrastructurii pasive sau
posibilitatea inchirierii spectrului radio. Pe de alta parte manifestam rezerve fata de asa-
numitul ,,drept de utilizare in comun a spectrului” in conditiile in care pentru a fi permisa
0 asemenea utilizare trebuie respectate cerintele din art. 222 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

11) Observatii cu privire la continutul licentei (ORG)
ORG propune introducerea in licenta de utilizare a frecventelor a prevederilor privind
transferul drepturilor, utilizarea in comun a spectrului radio, obligatia de platd a taxei de
licenta, obligatiile si metodologia de evaluare, fard a se mai face trimitere la caietul de
sarcini.

Raspunsul ANCOM:

Pentru inceput trebuie reamintit cd Anexa 4 din Caietul de sarcini are un caracter
orientativ (aspect semnalat si in nota de subsol din anexa in discutie), ca forma si
continut, si este redactata numai in scopul prezentarii in cadrul procedurii de selectie. In
actul de autorizare ce va fi acordat de ANCOM vor fi precizate acele conditii specifice
pentru fiecare banda de frecvente radio in parte.

Dupa cum stie respondentul, actele de autorizare acordate de ANCOM respectd in mare
masura forma prezentatd in Anexa 4.

Fata de solicitarea de completare a Anexei 4 cu unele prevederi menite sa clarifice
posibilitatea de inchiriere a frecventelor radio si de utilizare in comun a spectrului radio
in viziunea transmisd de respondent facem trimitere la explicatiile noastre de la pct. 9 si
10 de mai sus.

ANCOM este de acord cu propunerea ORG de includere in textul licentelor a obligatiei de
platd a taxei de licenta, pentru situatiile in care este prevazuta plata esalonatd a acesteia.

De asemenea, licenta va contine toate obligatiile aplicabile, precum si metodologia de
verificare si evaluare a acestora.
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12) Observatii si solicitari de clarificare cu privire la documentele din componenta dosarului
de candidatura (ORG)

Raspunsul ANCOM:

O parte a aspectelor de mai jos au fost dezbatute cu ocazial® consultarii publice
organizate anterior de Autoritate. Ne vedem nevoiti insa sa reluam o parte a explicatiilor
noastre.

Fata de observatia legata de imposibilitatea prezentarii reprezentantilor desemnati prin
imputernicirea autentificatd potrivit sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini, ne vedem
nevoiti sa precizam cd documentul amintit anterior este parte a dosarului de candidatura,
astfel cum remarca si respondentul. Drept urmare, pentru modificarea dosarului de
candidatura este aplicabila sectiunea 4.5.5.5 din Caietul de sarcini, orice ofertant avand
dreptul de a-si modifica sau de a-si retrage dosarul de candidaturd numai inainte de data
limitd pentru primirea candidaturilor si numai printr-o solicitare scrisa in acest sens,
primita de ANCOM inainte de data limita pentru primirea candidaturilor.

In aceste conditii, ofertantii trebuie sa cantdreasca cu responsabilitate starea de fapt prin
care trece societatea si sa decidd cu privire la desemnarea reprezentatilor imputerniciti.

Reamintim totusi ca prevederile sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini dau
posibilitatea desemnarii a cel mult 3 (trei) persoane fizice care reprezintd candidatul si ca
imputernicirea autentificata nu este necesara in cazul persoanei mandatate sa reprezinte
legal candidatul.

Prin urmare, in ipoteza descrisa de respondent exista posibilitatea ca un candidat sa fie
reprezentat chiar de cdtre reprezentantul legal pentru care nu este necesara
imputernicirea autentificata.

Fatd de ,limitele imputernicirii” redam raspunsul ANCOM redactat cu ocazia procedurii de
selectie organizate in 2021, opinie care este in continuare valabila:

~Mandatul acordat reprezentantilor imputerniciti sa depuna oferte in cadrul procedurii de
selectie depinde in mare mdsurd de mandant, ANCOM recunoaste acest lucru si este
esential ca imputernicirea autentificatd (mandatul) sa nu fie o piedicd in depunerea
ofertelor angajante in cadrul procedurii de selectie, indeosebi in ijpoteza in care, teoretic,
pretul in cadrul rundelor ar depdsi un anumit prag. Ca atare, este important ca
imputernicirea autentificatd ce se depune in cadrul dosarului de candidaturd (si care
poate fi modificatd doar pand la data limitd de depunere a dosaruluj, conform sectiunii
4.5.5.5 din Caietul de sarcini) sa nu contind limitari de naturd sa impiedice depunerea
ofertelor financiare in cadrul rundelor din etapa de licitatie. In jpoteza in care mandatul
contine limitari de natura financiara, iar pretul in cadrul rundelor ar depasi acea limitare,
Autoritatea nu poate suspenda procedura de selectie pana la prezentarea unei noi
imputerniciri intrucat o astfel de situatie afecteazd intregul proces organizat de ANCOM.
Precizarile de mai sus sunt necesare pentru a lamuri pe deplin obiectivele ANCOM in
cadrul procedurii de selectie.”

In ce priveste situatiile financiare ce trebuie depuse ca parte a dosarului de candidaturé
potrivit sectiunii 4.5.2 lit. g) din Caietul de sarcini, va facem cunoscut ca situatiile
financiare consolidate ale candidatului, in completarea celor individuale, reflectd mai bine
capacitatea si experienta candidatului, atat directd cat si indirectd, a persoanelor pe care
le controleaza. Asadar, acolo unde candidatul intocmeste si situatii financiare individuale,
si situatii financiare consolidate, le va depune pe ambele.

10 Sinteza observatii_selectie 2021 16 09 2021.pdf (ancom.ro).
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ANCOM a ajustat in mod corespunzator prevederile sectiunii 4.5.5.2 din Caietul de sarcini
pentru a permite depunerea dosarului de candidaturad in format electronic si pe suport
USB. Cerintele de accesare a fisierelor de pe acest suport si de semnare a documentelor
incarcate pe acesta raman aceleasi.

Pentru dovada indeplinirii criteriilor mentionate in cadrul sectiunii 4.6.1 lit. ) si f) din
Caietul de sarcini este suficientd prezentarea certificatului constatator si nu este necesara
prezentarea unui certificat de grefd. Reamintim insa cd ANCOM efectueaza si o verificare
a eventualelor informatii inscrise in Buletinul procedurilor de insolventa, publicatie editatad
de Oficiul National al Registrului Comertului.

Potrivit art. 2 pct. 28 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin fonduri speciale se inteleg veniturile publice constituite prin
legi speciale prin care se stabilesc si destinatiile acestora. Aceste tipuri de creante sunt
administrate tot de ANAF, iar depunerea certificatului de atestare fiscala eliberat de ANAF
este suficientd.

13) Observatii si solicitari de clarificare cu privire la regulile de desfasurare a procedurii de
selectie
a) Informarea ofertantilor inainte de rundele primare (TKM, ORG)

TKM si ORG propun furnizarea informatiilor cu privire la cererea agregata pentru
fiecare categorie, inaintea fiecdrei runde primare
Raspunsul ANCOM:
Acest aspect a facut obiectul unei pozitiit! din partea ANCOM cu ocazia consultarii
publice ce a avut loc inaintea procedurii de selectie organizate in 2021. Autoritatea
manifesta aceeasi opinie si cu ocazia prezentei consultari.
Dupa cum se poate sesiza din sectiunea 5.3.2 din Caietul de sarcini, participantii
la procedura de selectie vor avea informatii cu privire la categoria in care s-a
inregistrat cerere excedentard. Autoritatea considera ca informatiile furnizate sunt
suficiente si nu sustine comunicarea informatiei referitoare la cererea agregata
dupa fiecare runda primard. Aceasta opozitie vine ca urmare a faptului cd aceasta
informatie, in combinatie cu lista ofertantilor calificati, ar facilita deducerea
ofertelor individuale, creand premise favorabile pentru comportamentul strategic
si intelegerile intre participanti.
Tot in context, Autoritatea recomanda consolidarea unui plan de afaceri in functie
de propria viziune a fiecdrui ofertant in parte, iar nu incercarea de adjudecare a
drepturilor de utilizare in functie de ce ar putea planifica o parte concurenta. Altfel
spus, ofertantul trebuie sa se angajeze cu bund-credintd in adjudecarea
drepturilor de utilizare de care are nevoie si nu sa urmadreasca identificarea
comportamentului contracandidatului in licitatie.
In opinia ANCOM, transparentizarea procesului de selectie presupune indeplinirea
unui set de conditii de catre toti participantii la procedura de selectie, cerinte
cunoscute tuturor celor interesati. Pe de altd parte, cunoasterea, dupa fiecare
runda, a cererii agregate de drepturi de utilizare constituie un indicator ce arata,
in opinia noastra, gradul de interes pe care unul sau mai multi ofertanti il confera
unei anumite categorii, situatie ce poate constitui si un dezavantaj intrucat astfel
se arata o parte a planurilor strategice ale celor interesati.
Intrucat in cadrul selectiei se aplica incrementul de ofertare exprimat procentual,
indiferent daca numarul de drepturi disponibile este mai mic chiar si cu 1 (unu)
fata de numarul de drepturi solicitate, ANCOM considera ca eventuala cunoastere
a nivelului agregat al cererii totale din fiecare runda nu aduce un plus de
informatie necesar pentru desfasurarea in bune conditii a procedurii de selectie.

11 Sinteza observatii_selectie 2021 16 09 2021.pdf (ancom.ro).
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b)

d)

Un alt argument in sustinerea pozitiei exprimate anterior se refera la faptul ca
furnizarea mai multor informatii nu garanteaza , descoperirea preturilor”, astfel
cum afirma respondentul, ci poate conduce, in opinia noastra, la aflarea intentiilor
celorlalti contracandidati cu privire la drepturile pe care intentioneaza sa le
achizitioneze intrucat in cursul licitatiei se aplicd, atunci cand exista cerere
excedentara, un increment de ofertare exprimat procentual din pretul de pornire
stabilit conform legii. Putem fi de acord cu opinia exprimata de respondent in
cazul in care regulile licitatiei ar fi schimbate in intregime iar licitarea efectiva s-
ar realiza, in mod ipotetic, nu in functie de un increment de ofertare ci in functie
de orice suma licitata in fiecare runda (exprimata intre o valoare minima si una
maxima prestabilita) pe care un candidat este dispus sa o pldteasca pentru
obtinerea drepturilor de utilizare.

ANCOM este de parerea ca informatiile transmise inainte de prima runda, in forma
actuala a Caietului de sarcini, sunt echilibrate.

Drepturile de extindere (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Acest aspect a facut obiectul unei pozitii'? din partea ANCOM cu ocazia consultarii
publice ce a avut loc inaintea procedurii de selectie organizate in 2015. Autoritatea
manifesta aceeasi opinie si cu ocazia prezentei consultari.

Din experienta ANCOM, riscul ca unul dintre reprezentatii prezenti in locul
desfasurarii licitatiei sa3 nu poatd exercita un drept de extindere, in mod activ,
atunci cand este cazul, este unul nesemnificativ. Opinia noastra are ca sprijin o
serie de argumente:

In concret, la locul desfasurarii licitatiei, ofertantii pot fi reprezentati de maximum
trei persoane, situatie in care temerile respondentului legate de imposibilitatea
exercitarii dreptului de extindere par a fi inldturate.

Pe de alta parte, exercitarea automatd, de catre Comisie, a unui drept de
extindere ,/...] in cazul in care un ofertant nu reuseste sa depuna oferta pana la
sfarsitul rundei [...]' poate atrage o serie de critici privind momentul ales de
Comisie pentru exercitarea dreptului de extindere. In aceste conditii, propunerea
respondentului nu pare a solutiona unele temeri ale ofertantilor care se vad pusi
in fata unei decizii unilaterale a Comisiei.

Valoarea incrementului de ofertare (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Avand in vedere experienta procedurilor de selectie anterioare, ANCOM nu
impartaseste ingrijorarea respondentului cu privire la faptul ca incrementele
propuse ar putea conduce la desfdsurarea licitatiei intr-un ritm lent, care sa
conduca la prelungirea pe o perioada lunga de timp, si doreste mentinerea
acestora conform proiectului caietului de sarcini. Argumentul este chiar acela dat
de respondent, si anume faptul ca o crestere abrupta a preturilor ar putea elimina
din licitatie anumiti ofertanti, iar blocurile s@ ramana nevandute in rundele
primare, ajungandu-se la acordarea acestora in runda primara suplimentard, in
care nu mai sunt aplicabile plafoanele de spectru, al caror rol important este bine
stiut.

Programarea rundelor primare (ORG)

Lhttps://www.ancom.ro/uploads/forms_files/SINTEZA OBSERVATIILOR caiet sarcini 3400 3800 24 August 20151440

567989.pdf.
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Raspunsul ANCOM:

Dupa cum se poate sesiza din sectiunea 5.3.1 din Caietul de sarcini, programarea
rundelor se face exclusiv pentru o singura runda o data, nu pentru mai multe
runde simultan, dat fiind c3, in functie de rezultat, runda astfel programata poate
fi si ultima organizata in cadrul licitatiei. Comisia stabileste data si ora de incepere
a rundei si durata de desfasurare a acesteia (data si ora de incheiere). Durata
unei runde nu poate fi mai scurta de 30 minute si nu poate depasi doua ore.
Toate rundele primare vor fi programate sa se desfasoare intre orele 9.00 si
18.00, in zilele lucratoare.

Avand in vedere experienta anterioarda a ANCOM si a ofertantilor din cadrul altor
proceduri de selectie organizate de Autoritate, consideram ca temerea exprimata
de respondent nu este justificata intrucat formularul specific de oferta este realizat
de o asemenea manierd incat este greu de crezut cd pot aparea complicatii la
completarea acestuia.

In plus, odata cu analizarea orelor intre care pot fi organizate runde (intervalul
orar 09.00-18.00), precum si a timpului necesar pentru organizarea ipotetica a
unei runde, se poate extrage, in termeni rezonabili, numarul rundelor ce pot fi
organizate in cursul unei zile.

In ce priveste stabilirea numarului de runde programate a se desfasura in ziua
urmatoare, ANCOM face cunoscut, astfel cum am mentionat si cu ocazia unor
consultdri anterioare, ca acest numdr nu poate fi fixat dinainte deoarece nu se
poate determina, in avans, parcursul licitatiei.

Pe de alta parte, potrivit paragrafului 2 al sectiunii 5.3.4 din Caietul de sarcini, in
fiecare rundad primard, un candidat poate depune doar o singura oferta. Drept
urmare, runda se incheie fie dupa ce toti ofertantii au depus oferta in cadrul
timpului alocat pentru acest proces (situatie in care nu se mai poate depune o
alta oferta si, deci, nu mai are sens pastrarea deschisa a rundei), fie runda se
incheie la ora de inchidere programata (chiar si pentru ipoteza in care un ofertant
alege ori decide sa nu depuna nici o oferta in timpul alocat procesului de depunere
a ofertei).

Programarea rundelor de alocare (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Dupa cum se cunoaste, drepturile de utilizare a frecventelor radio se acorda in
cadrul unei licitatii ce contine rundele primare, runda primara suplimentara (daca
este cazul) si runda de alocare. De asemenea, potrivit art. 9 alin. (1) din proiectul
de Decizie privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz, etapa de licitatie se desfasoara in maximum trei faze, prin depunerea
ofertelor financiare in plic inchis in conformitate cu procedura descrisd in caietul
de sarcini. Mai mult, potrivit alin. (4) al art. 9 din proiectul de decizie, ,In a treia
faza, ofertantii desemnati céstigatori pe baza ofertelor initiale si/sau a fazelor
anterioare ale etapei de licitatie depun oferte financiare pentru alocarea in concret
(pozitionarea in cadrul benzii de frecvente) a blocurilor de frecvente radio
adjudecate, conform ofertelor lor care au fost declarate castigatoare, in cadrul
benzilor prevazute la art. 2 alin. (1).”.

Ca atare, Autoritatea urmadreste ca runda de alocare sa identifice pretul pe care
fiecare ofertant este dispus sa il achite pentru alocarea in concret a anumitor
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blocuri de frecvente radio, cu evitarea oricaror riscuri ce ar putea apararea in
identificarea acestui pret, dorind sa se asigure, totodata, ca ofertantii au suficient
timp de a evalua optiunile de alocare prezentate.

Avand in vedere observatia si argumentele ORG, ANCOM accepta solicitarea de
a ldsa un interval de timp intre momentul in care ofertantii primesc lista de optiuni
predefinite furnizata de Comisie si momentul inceperii efective a rundei de
alocare. Pentru clarificare, ANCOM propune introducerea, in cadrul sectiunii 5.5.4
din Caietul de sarcini a unui al patrulea paragraf cu urmatorul continut:

~Comisia va transmite lista contindnd optiunile de alocare a frecventelor fiecarui
ofertant in parte, cu o zi lucratoare inaintea datei de desfasurare a rundei de
alocare.”

f) Reprezentantii ofertantilor in spatiul ANCOM (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Acest aspect a facut obiectul unei pozitiit®* din partea ANCOM cu ocazia consultarii
publice ce a avut loc inaintea procedurii de selectie organizate in 2021. Autoritatea
manifesta aceeasi opinie si cu ocazia prezentei consultari.

Avand in vedere forma de redactare a celui de-al doilea marcator din paragraful
patru al sectiunii 5.1.1 din Caietul de sarcini, text ce solicita doar nominalizarea
in scris a acestor persoane, precum si rolul reprezentantilor farda drept de
semnatura in cadrul procedurii de selectie, ANCOM precizeaza ca este suficientd
prezentarea unui inscris sub semnaturd privata.

g) Utilizarea spatiului ANCOM (ORG)
Raspunsul ANCOM:

ANCOM considera ca sectiunea 5.2.1 din Caietul de sarcini este lamuritoare pentru
buna desfdsurare a procedurii de selectie. Ofertantii pot utiliza calculatoarele
personale ce se afld asupra lor.

Potrivit nomenclatorului arhivistic al ANCOM adoptat in conformitate cu
prevederile Legii arhivelor nationale nr. 16/1996, republicatd, materialele
rezultate din procedura de selectie se pastreaza pentru o perioada de 15 ani ce
se calculeaza de la data incetdrii drepturilor de utilizare a frecventelor radio
obtinute prin licentele acordate in urma procedurii de selectie.

h) Comunicarea ofertantilor cu Comisia (ORG)

Raspunsul ANCOM:

Acest aspect a facut obiectul unei pozitii* din partea ANCOM cu ocazia consultarii
publice ce a avut loc inaintea procedurii de selectie organizate in 2021. Autoritatea
manifesta aceeasi opinie si cu ocazia prezentei consultari.

Din forma de redactare a primului paragraf al sectiunii 5.2.2 din Caietul de sarcini
se poate sesiza ca rolul acestei persoane este acela de a transmite ofertele catre
comisie sau de a primi anumite informari din partea comisiei, conform regulilor
stabilite prin Caietul de sarcini. Prin urmare, persoana desemnata trebuie sa fie
din reprezentantii imputerniciti conform sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini,

13 Sinteza observatii_selectie 2021 16 09 2021.pdf (ancom.ro).
14 Sinteza observatii_selectie 2021 16 09 2021.pdf (ancom.ro).
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intrucat numai acestea pot reprezenta ofertantul in cadrul procedurii de selectie.
ANCOM admite ca poate fi desemnata o alta persoana sa faciliteze legatura cu
comisia, atata vreme cat si noua nominalizare are in vedere una din persoanele
indicate conform sectiunii 4.5.2 lit. a) din Caietul de sarcini.

i) Corectarea termenului de depunere a contestatiilor (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Observatia ORG este pertinentd. ANCOM a corectat datele din Tabelul 4.8 -
,Calendarul orfentativ de desfasurare a procedurii de selectie” din Caietul de
sarcini in sensul precizat de respondent, inlocuind, la rubrica ,Datd”, pentru
activitatea ,Depunerea de contestatii”, sintagma ,2 zile de la anuntul privind
calificarea” cu sintagma ,,2 zile lucratoare de la anuntul privind calificarea”.

j) Clarificarea tipului de comunicari permise (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Sunt aplicabile dispozitiile celui de-al treilea paragraf al sectiunii 4.3.3 din proiectul
Caietului de sarcini, text potrivit caruia ,/n sfera interdictiilor nu intrad divulgarea
informatiilor catre societdtile din cadrul aceluiasi grup, catre angajatii
candidatului/ofertantului sau catre avocatii ori alfi consultanti ai acestuia, entitati
sau persoane ce au obligatia asigurarii confidentialitatii informatiilor obtinute.”

k) Eliminarea literei a) a sectiunii 4.3.5 (ORG)

Raspunsul ANCOM:

Autoritatea respinge solicitarea de eliminare a lit. a) din sectiunea 4.3.5 intrucat
apreciaza ca orice informatie este ori poate deveni utila in contextul procedurii de
selectie, chiar daca informatia respectiva este obtinutd dupa etapa de calificare.

[) Clarificare cu privire la furnizarea unor date in urma etapei de calificare (ORG)

Raspunsul ANCOM:

Datele transmise de ANCOM dupa analiza rezultatelor evaludrii dosarelor privesc,
in principiu, fiecare candidat in parte.

Pe de alta parte, paragraful 5 al sectiunii 4.6.3 din Caietul de sarcini statueaza:
~Candidatilor calificati nu li se va comunica de catre Comisie eligibilitatea initiald
a celorlalti candidati calificati sau identitatea candiaatilor care nu s-au callficat
pentru participarea in etapele ulterioare ale procedurii de selectie. ” Drept urmare,
identitatea celorlalti candidati calificati poate intra in sfera datelor ce se transmit
la finalul etapei de calificare.

14) Observatii cu privire la regulile de desfasurare a rundei de alocare (VDF)
VDF propune ca subbanda 3400-3410 MHz sa fie considerata spatiu de garda si exclusa
din spectrul care face obiectul licitatiei, iar frecventele neadjudecate sa fi plasate imediat
peste 3400MHz.

Raspunsul ANCOM:

Referitor la propunerea VDF, ANCOM nu accepta excluderea subbenzii 3400-3410 MHz
din spectrul care face obiectul procedurii de selectie, din motivele prezentate la punctul
7) al prezentului document.
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In ceea ce priveste propunerea privind plasarea frecventelor neadjudecate imediat peste
3400MHz, ANCOM considera ca solutia propusa in proiectul caietului de sarcini nu exclude
varianta propusa de VDF, varianta propusa de ANCOM oferind, in plus, o flexibilitate
castigatorilor de drepturi de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz in alegerea
optiunilor de alocare, cu pastrarea, pe cat posibil, a alocarilor actuale.

15) Observatii cu privire la regulile de desfasurare a rundei suplimentare (TKM, SNR, E)

TKM propune ca plafoanele de spectru sa se aplice si in cazul rundei primare
suplimentare, iar pretul sa nu fie dependent de preturile aplicabile in ultima runda
primara, ci sa fie la latitudinea ofertantilor;

SNR propune mentinerea plafoanelor in cadrul rundei suplimentare;

E propune mentinerea plafoanelor in runda primara suplimentara si dupa licitatie, in urma
eventualelor cesiuni.

Raspunsul ANCOM:

Dupa cum este mentionat in proiectul caietului de sarcini, necesitatea organizarii rundei
primare suplimentare survine ca urmare a faptului ca spectrul pus la dispozitie prin
procedura de selectie nu a fost in totalitate acordat in rundele primare. Ca urmare,
mentinerea plafoanelor de spectru si in aceasta runda ar putea face ca aceasta sa devina
inutild, presupunand ca ofertantii liciteaza cu buna credinta si bazat pe nevoile lor reale
in rundele primare si, astfel, un operator care doreste sa isi adjudece spectru suplimentar
celui adjudecat in rundele primare sa nu o poata face din cauza plafonului prea scazut,
iar ANCOM sa nu poata raspunde nevoilor ofertantilor, ramanand, pe de alta parte, cu
portiuni de spectru nealocat.

In ceea ce priveste propunerea TKM ca preturile sa nu fie constranse de preturile
aplicabile in ultima runda primara sau de pretul minim stabilit prin hotdrarea de guvern,
ANCOM nu poate fi de acord cu aceasta propunere, care ar introduce grave discriminari
in tratamentul ofertantilor care participa si isi adjudeca spectru in rundele primare vis-a-
vis de cei care doresc sa participe la runda primara suplimentard. ANCOM considera ca
deja conditiile sunt relaxate pentru runda primara suplimentara, avand in vedere ca
participarea la aceasta runda nu mai depinde de eligibilitatea de care ofertantii dispuneau
la incheierea rundelor primare si nici de faptul ca au obtinut sau nu blocuri de frecvente
in urma rundelor primare.

16) Observatii cu privire la scrisorile de garantie bancara (ORG, TKM, SNR)
ORG solicita eliminarea garantiei de executie, iar valoarea garantiei de participare sa
acopere prima rata in cazul benzilor 700MHz si 1500MHz si pretul integral pentru banda
2600 MHz;
TKM solicita eliminarea garantiei de executie;
SNR propune ca valoarea garantiei de participare sa fie de 10% din pretul ofertei initiale.

Raspunsul ANCOM:

Avand in vedere raspunsurile primite si argumentele oferite in cadrul acestora, ANCOM
este de acord cu introducerea unor prevederi in cadrul licentelor de utilizare a frecventelor
radio de naturd a solutiona eventuala neplata la termen a sumelor ce reprezintd taxa de
licenta rezultatd in urma procedurii de selectie. In aceste conditii, avand in vedere
argumentele oferite in cadrul procedurii de consultare publica, din cadrul proiectului de
hotdrare urmeaza a fi eliminate acele mentiuni legate de garantia de executie. ANCOM
are in vedere in solutia admisa si faptul ca obligatia de plata a taxei de licentd este o
obligatie fiscald ce se executa conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, iar in cadrul licentei/licentelor de utilizare a frecventelor radio urmeaza a fi
mentionatd si obligatia achitarii taxei de licenta in termenele stabilite conform actului
normativ ce regleazad acest aspect in caz contrar licenta urmand a retrasa.
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Fata de propunerea ORG, ANCOM considera ca valoarea prevazuta in proiectul Caietului
de sarcini pentru garantia de participare este in avantajul participantilor la procedura de
selectie.

17) Observatii cu privire la furnizarea serviciilor de comunicatii pentru situatii de urgenta

(ORG)

Raspunsul ANCOM:

Acest aspect a facut obiectul unei pozitii din partea ANCOM cu ocazia consultarii publice
ce a avut loc Tnaintea procedurii de selectie organizate in 2021. Autoritatea manifesta
aceeasi opinie si cu ocazia prezentei consultari.

18) Observatii diverse:

a)

b)

Posibilitatea stabilirii de catre ANCOM a unor tarife de acces la infrastructura
rutierd, feroviara si in aeroporturi (ORG)

Raspunsul ANCOM:

Accesul operatorilor de comunicatii electronice la infrastructura pasivd, pe
proprietatea privata a operatorilor de retea, precum infrastructura rutierd,
feroviara si in aeroporturi, trebuie realizat in conditii rezonabile.

Pe de alta parte, instalarea de SAWAP-uri (de exemplu, potrivite pentru acoperirea
aeroporturilor sau gdrilor) este scutita de tarife de acces, in temeiul
Regulamentului european in materie.

Rezonabilitatea conditiilor accesului la anumite infrastructuri ale unor operatori de
retea prezintd insa dificultati suplimentare, despre existenta cdrora ANCOM este
constientd. In cazul persistentei unor conditii nerezonabile de acces, necesare
pentru realizarea obligatiilor de acoperire in cauza si cu efect semnificativ dovedit
asupra costurilor obligatiei in cauza (de exemplu, intr-un aeroport, pe un segment
de drum etc.) sunt prevazute posibilitdti de salvargdare (de exemplu, prin
amanarea termenelor).

ANCOM apreciaza ca persistenta conditiilor nerezonabile ale accesului permite
aplicarea dispozitilor art. 36 din Legea nr. 159/2016 (privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice), inlduntrul termenului pentru care a fost obtinuta amanare. Desigur,
o astfel de posibilitate nu prejudiciaza eventualele actiuni ulterioare ale ANCOM
in aplicarea dispozitiilor art. 23 alin. 1 din legea amintita.

Observatii cu privire la aplicarea Deciziei ANCOM nr.390/2015 (SNR)

Raspunsul ANCOM:

Aspectele indicate de respondent au fost clarificate pe cale jurisprudentiala si, prin
urmare, nu suntem de acord cu opinia primita pe acest subiect.

ANCOM reitereaza pe aceasta cale ceea ce a mai precizat anterior pe acest
subiect: pct. 3.1 din Cap. VII al Deciziei ANCOM nr. 390/2015 - citat, de altfel, de
catre respondent in materialul sdu, nu aduce in discutie, nici explicit nici implicit,
ideea prelungirii valabilitatii drepturilor existente in prezent in banda 3400-3800
MHz. In plus, consultarea publica care trebuia sa aiba loc in 2023 s-a devansat in
2019, ca urmare a faptului c3, la un interval de mai putin de cinci ani, Comisia
europeana a emis doua decizii de armonizare in banda in discutie (2014/276/UE
— implementata in Romania inclusiv prin desfasurarea procedurii de selectie din
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anul 2015 — si (UE) 2019/235), din cauza faptului cd aceasta banda a devenit
prioritara pentru implementarea cu celeritate a noilor tehnologii (5G), chiar daca
intr-o prima etapa implementarea este de tip NSA (non-standalone).

c) Definirea conceptului de ,banda larga” si actualizarea situatiei standardelor
aplicabile (SNR)
SNR constatd ca in legislatia nationala existd mai multe definitii ale serviciilor de
acces de banda larga. Astfel, art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 159/2016 prevede
ca serviciile de acces de banda larga inseamna servicii cu viteze de minim 30
Mbps, Hotararea Guvernului nr. 414/2015 defineste serviciile de banda larga in
functie de tipul utilizatorului, respectiv 1 Mbps pentru utilizatorul rezidential si 4
Mbps pentru agentii economici si institutile publice, iar in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 245/2015 conexiunea broadband trebuie sd fie de minim
128 kbps. In aceste conditii, SNR considera ca este absolut necesara includerea
in Caietul de sarcini a unei noi definitii referitoare la serviciile de banda larga, care
sa corespunda cu noua tehnologie 5G ce se doreste a fi implementata prin
utilizarea cantitatilor foarte mari de spectru puse deja la dispozitia operatorilor
mobili sau care vor fi puse la dispozitie in cadrul procedurii de selectie.
In acest sens, respondentul precizeaza cd Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor a definit cerintele pentru tehnologia 5G in Recomandarea ITU-
R M.2083 - IMT Vision — “Framework and overall objectives of the future
development of IMT for 2020 and beyond”, publicatd in septembrie 2015, in
Recomandarea ITU-T Y.3101 — "“Requirements of the IMT-2020 network”,
publicata in ianuarie 2018 si in Raportul ITU-R M.2410 — “Minimum requirements
related to technical performance for IMT-2020 radio interfaces”, publicat in
noiembrie 2017. Astfel, Recomandarea ITU-R M.2083 face o delimitare clara intre
cele doua tehnologii de comunicatii mobile, IMT Advanced (4G) si IMT-2020 (5G),
in ceea ce priveste cerinta de viteza minima de date la utilizator, aceasta fiind de
10 Mbps pentru tehnologia 4G si de 100 Mbps pentru tehnologia 5G.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM este de acord cu observatia respondentului ca in legislatia nationald nu
exista o definitie actualizatd a serviciilor de comunicatii electronice de banda larga,
care sa tind seama de noul context de dezvoltare tehnologica si de obiectivele
actuale de acoperire cu servicii de comunicatii de banda larga promovate la nivel
unional si national.

In ceea ce priveste serviciile ce pot fi furnizate prin utilizarea tehnologiei 5G, UIT
a definit trei categorii de aplicati 5G: eMBB!>, mMTC!* si uRRLCY in
Recomandarea UIT-R M.2083-0 (09/2015) - Viziunea IMT — Cadrul general si
obiectivele principale pentru dezvoltarea viitoare a IMT pentru 2020 si dupa
20201,

Potrivit GSMA (Global System Mobile Association: 5G — Implementation
Guideline®), in etapa initiala de implementare, retelele 5G se vor concentra pe
serviciile eMBB, astfel ca tinta retelelor 5G va fi indeplinirea cerintelor tipice pentru
serviciile eMBB in ceea ce priveste experienta la utilizator. In specificatia tehnica
3GPP TS 22.261, 3GPP a definit cerintele de performanta pentru diferite scenarii

15 engl. Enhanced Mobile Broadband.

16 engl. Ultra-reliable and low latency communications.

17 engl, Massive machine type communications.

18 https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-M.2083-0-201509-1!!PDF-E.pdf.

19 https://www.gsma.com/futurenetworks/wp-content/uploads/2019/03/5G-Implementation-Guideline-v2.0-

July-2019.pdf.
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de utilizare 5G cu viteze de date si densitati de trafic mari, viteza de 50 Mbps in
directia descendenta (downlink) fiind o cerinta de baza pentru experienta la
utilizator a serviciilor eMBB (a se vedea Tabelul 1).

Tabelul 1 — Cerinte de performanta pentru servicii 5G
cu viteze de date si densitati de trafic mari

Scenariu | Viteza de date | Viteza de date | Densitatea Densitatea Densitatea
experimentatd | experimentatda | volumului | volumului de | de utilizatori
de utilizator de utilizator de trafic trafic
(DL) (UL) (DL) (UL)
Urban 50 Mpbs 25 Mbps 100 50 Gbps/km? | 10 000/km?
Gbps/km?
Rural 50 Mbps 25 Mbps 1 Gbps/km? 500 100/km?
Mbps/km?
Indoor 1 Gbps 500 Mbps 15 Tbps/km? | 2 Tbps/km? 250
hotspot 000/km?
Dens 300 Mbps 50 Mbps 750 125 25000/km?
urban Gbps/km? Gbps/km?
High- 50 Mbps 25 Mbps [100] [50] 4000/km?
speed Gbps/km? Gbps/km?
vehicle

Desi nu existd o definitie consacrata a serviciilor de comunicatii de banda largd,
in cadrul Uniunii Europene este urmarita indeplinirea unor obiective si standarde
de calitate pentru acoperirea universala cu servicii de comunicatii pe suport radio
de banda larga.

Astfel, in considerentul (recitalul) 109 al Directivei (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice, transpusa si in legislatia nationald,
se precizeaza urmatoarele:

LJAsigurarea unei conectivitati extinse in fiecare stat membru este esentiald pentru
dezvoltarea economicd si sociald, pentru participarea la viata publica, precum si
pentru coeziunea sociald si teritoriala. Intrucdt conectivitatea si utilizarea
comunicatiflor electronice devin un element integrant al societatii si al bunastarii
europene, statele membre ar trebui sa se straduiasca sd asigure o acoperire pe
suport radio de bandd larga la nivelul intregii Uniuni, Acoperirea ar trebui realizata
prin impunerea de catre statele membre a unor cerinte corespunzatoare in
materie de acoperire, care ar trebui sa fie adaptate fiecarei zone deservite si
limitate la sarcini proportionale pentru a nu impiedica instalarea de catre furnizorii
de servicil. Dat fiind rolul major pe care sisteme precum retelele locale cu acces
pe suport radio (RLAN-urile) il joaca in oferirea in interior de bandd larga pe suport
radio de mare viteza, ar trebui luate masuri care sa urmareasca garantarea
eliberarii de suficiente benzi de frecventa radio, care reprezinta active deosebit
de valoroase pentru o instalare eficienta din punctul de vedere al costurilor a unor
retele pe suport radio cu acoperire universala, in special in interior. Mai mult, ar
trebui ca prin masuri uniforme si coordonate pentru realizarea acoperirii
terestre pe suport radio de inalta calitate in intreaga Uniune, bazate pe
cele mai bune practici nationale in ceea ce priveste obligatiile impuse operatorilor
prin licents, sa se urmareasca indeplinirea obiectivului politicii de
gestionare a spectrului de frecvente radio, potrivit caruia toti cetatenii
Uniunii ar trebui sa aiba acces, atat in interior, cat si in exterior, pana
in 2020, Ia cele mai mari viteze de banda larga, de cel putin 30 Mbps,
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d)

e)

precum si realizarea viziunii ambitioase a unei societati gigabit in Uniune. Astfel
de masuri vor promova serviciile digitale inovatoare si vor asigura beneficii socio-
economice pe termen lung. Acoperirea omogena a teritoriulu, precum si
conectivitatea intre statele membre ar trebui sd fie maximizate si fiabile, in
vederea promovarif serviciilor si aplicatiilor nationale si transfrontaliere, cum ar fi
automobilele conectate si e-sanatatea.”

ANCOM a tinut seama de aceste cerinte in stabilirea obligatiilor de acoperire
aferente drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 700 MHz, vizand
acoperirea cu servicii de comunicatii mobile de banda larga a 70% din populatie
si respectiv a autostrazilor si cdilor ferate modernizate. Obiectivul este
proportional cu volumul resurselor de spectru ce pot fi detinute de un operator in
benzi sub 1 GHz, avand in vedere ca acoperirea teritoriala extinsa se realizeaza in
mod eficient prin intermediul acestor resurse.

Referitor la standardele existente in prezent pentru tehnologia 5G NR, acestea se
regdsesc in seria de specificatii 3GPP TS 38, relevante pentru standardele de
interfata radio fiind standardele 3GPP TS 38.104 pentru statia de baza si respectiv
3GPP TS 38.101-1, TS 38.101-3, TS 38.101-4 pentru echipamentul la utilizator
(disponibile la: https://www.3gpp.org/DynaReport/38-series.htm). Standardele
ETSI corespunzatoare sunt: ETSI TS 138 104, ETSI TS 138 101-1, ETSI TS 138
101-3, ETSI TS 138 101-4.

(disponibile la: https://www.etsi.org/deliver/etsi ts/138100 138199).

Introducerea unei prevederi cu privire la necesitatea protectiei serviciului fix prin
satelit de cdtre castigatorii licentelor in banda 3400-3800 MHz (SNR)

Raspunsul ANCOM:

ANCOM precizeaza ca, in conformitate cu TNABF in vigoare (adoptat prin
Hotdrérea Guvernului nr. 376/2020 si disponibil pe pagina de internet a
Autoritatii), serviciul fix prin satelit (spatiu-Pamant) are atribuire cu statut
secundar de utilizare in banda 3400-3800 MHz.

La momentul elabordrii si adoptarii versiunii in vigoare a TNABF, in Romania nu
existau licente in serviciul fix prin satelit (spatiu-Pamant) in banda 3400-3800
MHz, aceeasi situatie fiind valabila si in prezent.

Cu toate acestea, daca vor exista pe viitor solicitdari punctuale de asignari de
frecvente, pentru utilizare cu caracter permanent, in vederea operdrii
echipamentelor radio in serviciul fix prin satelit (spatiu-Pamant) in banda 3400-
3800 MHz, ANCOM va intreprinde eforturi rezonabile pentru a asigura coexistenta
acestor echipamente radio cu statiile de baza ale retelelor MFCN care utilizeaza
banda in discutie cu statut primar.

Introducerea unor prevederi privind obligatia permiterii accesului operatorilor
mobili virtuali la resursa de spectru (SNR)

Raspunsul ANCOM:
Introducerea unei asemenea obligatii nu este oportuna in contextul prezentei
proceduri de selectie.
Cu ocazia procedurii de selectie din 2012, doi titulari de drepturi si-au asumat
voluntar gazduirea de operatori mobili virtuali si au publicat oferte de referinta in
acest sens. La 31 decembrie 2021, doi operatori mobili virtuali furnizau efectiv
servicii de comunicatii mobile pe piata din Romania, pentru un numar de aprox.
20.000 SIM-uri active.
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f)

g)

h)

Observatii cu privire la necesitatea actualizarii legislatiei referitoare la expunerea
populatiei la cdmpuri electromagnetice (SNR)

Raspunsul ANCOM:

Dupa cum se cunoaste, limitele de camp electromagnetic sunt reglementate in
conformitate cu practicile adoptate si in Uniunea Europeand, Ordinul ministrului
sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea
expunerii populatiei generale la cdmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz,
preluand restrictiile prevazute in Recomandarea 1999/519/EC privind limitarea
expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz).

ANCOM efectueaza si masuratori de camp electromagnetic, exclusiv in spatiul
public, conform planului anual de masuratori. Mai multe detalii se gasesc la adresa
https://www.monitor-emf.ro/map. Prin accesarea informatiilor disponibile pe
pagina de internet se pot consulta in timp real rezultatele masuratorilor nivelului
de camp electromagnetic realizate de Autoritate prin reteaua sa de senzori ficsi
de monitorizare amplasati in centre urbane, precum si raportul dintre valorile
madsurate si limitele in vigoare stabilite, astfel cum am aratat mai sus, prin Ordinul
ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006.

In opinia ANCOM, recomandarea respondentului trebuie indreptatd cétre
Ministerul Sanatatii, Autoritatea urmand sa se preocupe de atributiile ce-i sunt
conferite prin actele normative de ii reglementeaza activitatea.

Informatii suplimentare pe acest subiect mai sunt retinute in prezenta sinteza cu
ocazia raspunsurilor ce sunt redactate pentru unele preocupari ale unor persoane
fizice si asociatii.

Propunere de introducere a posibilitatii ANCOM de revizuire a obligatiilor dupa 5
ani si 10 ani (SNR)

Raspunsul ANCOM:

Dupa cum se cunoaste, obligatiile de acoperire reprezintd un element esential ce
este legat de momentul acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio. In
aceste conditii, eventuala revizuire a obligatiilor, astfel cum este solicitata de
respondent, poate repune in discutie unele dintre conditiile acordarii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio.

Prin urmare, in acest moment ANCOM manifesta rezerve fatd de solutia propusa
de respondent urmand ca obligatiile stabilite anterior procedurii de selectie sa fie
urmarite conform termenelor stabilite prin Caietul de sarcini (termene ce se preiau
si in cadrul licentelor de utilizare a frecventelor radio).

Eliminarea cerintei prezentarii unui numar de fax (ORG)
Raspunsul ANCOM:

Autoritatea va pastra referintele legate de utilizarea unui numar de fax intrucat
prin intermediul acestui mijloc de comunicare ANCOM vrea sa se asigure de
primirea confirmarii transmiterii unui anumit mesaj catre ofertanti. Suntem de
parere cd pentru implementarea temporard a unui numar de fax in sistemul
utilizat de un operator de comunicatii nu sunt necesare ajustari care sa-i afecteze
activitatea.
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19) Unele asociatii si/sau persoane fizice solicita organizarea unor dezbateri, cu
participarea societatii civile, pentru rediscutarea proiectului de hotarare a
Guvernului privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru
acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de
700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum si a conditiilor de plata
a taxei de licenta.

In opinia acestora masurile propuse nu respecta limitarea efectelor campurilor
electromagnetice generate de retelele de comunicatii electronice, precum si o
serie de alte documente. Aceeasi opinie o impartasesc si unele persoane fizice
care au transmis petitii avand continut identic.

Pe langa aceste aspecte, acestia sustin sistarea demersurilor legislative sau de
implementare privitoare la tehnologia 5G.

Raspunsul ANCOM

Autoritatea considerd cd sunt necesare lamuri cu privire la obiectivele autoritatii de
reglementare. De asemenea, ulterior precizarilor noastre se va putea observa ca ANCOM a
urmarit in actiunile sale aplicarea normelor in vigoare.

Aspectele de ordin procedural aplicate de ANCOM in consultarea publica au fost stabilite in
raport de tipul proiectului de act normativ aflat in discutie:

a) 1n cazul consultarii publice a proiectului de hotdrare a Guvernului privind stabilirea

cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare
a frecventelor radio disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz, precum si a conditiilor de platd a taxei de licenta sunt aplicabile dispozitiile
relevante din cadrul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata;
Acest proiect nu face parte din ,,mdsurile adoptate”de ANCOM (ci se adopta de cdtre
Guvern potrivit competentelor legale ale acestuia) si ca atare nu sunt aplicabile
dispozitiile art. 135 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare;

b) proiectele deciziilor ANCOM se incadreaza in categoria acelor masuri ce se adopta de
autoritatea de reglementare si, ca atare, se supune regulilor stabilite in mod expres in
cadrul art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Observatiile referitoare la acestea
sunt tratate prin prezenta sintezad a observatiilor?.

Proiectul de act normativ mentionat la lit. a) de mai sus a fost publicat pe pagina de internet
in data de 13 iulie 2022, termenul de depunere a eventualelor observatii fiind 27 iulie 2022*.
In plus, in data de 8 august 2022 a fost organizatd dezbaterea publica in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Informatii cu privire la dezbaterea publica si minuta dezbaterii
pot fi accesate la https://www.ancom.ro/anunt-dezbatere-august-2022 6607.

Planurile ce privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii nu pot fi privite ori
raportate doar la teritoriul national intrucat industriile ori sectoarele de activitate sunt, in
prezent, conectate la nivel european, iar utilizarea frecventelor radio trebuie privita in context
international si/sau european. Drept urmare, utilizarea spectrului radio trebuie privita in
acelasi context international si/sau european.

La nivelul Uniunii Europene au fost adoptate o serie de acte legislative ce trebuie avute in
vedere de fiecare stat membru al Uniunii Europene, si prin care sunt stabilite inclusiv termene
de autorizare pentru anumite benzi de frecvente radio, in cauza fiind aplicabile prevederi din:

20 A se vedea art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.
21 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-426.
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» Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente
radio in Comunitatea Europeana si actele adoptate in baza acesteia;

» Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. (UE) 2017/899 privind utilizarea
benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune;

» Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012
de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio;

» Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, act legislativ
european transpus in legislatia nationald prin Legea nr. 198/2022 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru
stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltdrii retelelor de comunicatii electronice.

In acest context legislativ european, actiunile desfasurate de autoritatea de reglementare
sunt menite sa pund in valoare resursele de care dispune statul roman in domeniul
comunicatiilor electronice, actiuni menite sd conduca la dezvoltarea economicd generatd prin
anumite sectoare de activitate. Prin masurile propuse urmeaza sa fie puse in valoare
tehnologiile digitale disponibile (implementate deja in cazul retelelor numite conventional 2G,
3G si 4G) ori care urmeaza a fi implementate in viitor. Prin urmare, noile tehnologii de utilizare
a frecventelor radio nu aduc un element de noutate extrema pentru utilizator, ci se plaseaza
alaturi de tehnologiile existente si aflate in functiune, fiecare stat membru in parte urmand
sa se asigure de respectarea cerintelor stabilite la nivel national.

Independent de tehnologiile utilizate in prezent — numite conventional 2G, 3G ori 4G — sau
de noile tehnologii de comunicatii ce urmeaza a fi implementate in viitor, introducerea pe
piata ori punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio se supune unor conditii stabilite
prin Hotararea Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piatda a
echipamentelor radio, act normativ ce trateaza, in cadrul art. 3 alin. (1) lit. a), cerinta
esentiala ce priveste protectia sanatatii si a sigurantei persoanelor.

In plus, utilizarea resursei limitate de spectru radio trebuie privitd din doud perspective: i)
regim de autorizare al utilizarii frecventelor radio si ii) echipamentul radio de retea sau
terminal (destinat utilizatorului), aspecte ce intra sub auspiciile actului normativ indicat
anterior.

Raportat la solicitarea de initiere a unui studiu care sa priveasca efectul noii tehnologii asupra
sandtatii umane consideram necesare si urmatoarele:

In opinia noastra, efectele utilizarii frecventelor radio asupra sandtatii populatiei trebuie
privite independent de tehnologia utilizata, prin raportare la normele specifice in domeniul
sanatatii publice, iar preocuparea pentru relatia dintre cele doua domenii trebuie sa fie una
constantd.

In acest context, amintim, cu titlu informativ, ca in Romania limitele de cdmp electromagnetic
sunt reglementate in conformitate cu practicile adoptate si in Uniunea Europeand, Ordinul
ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea
expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, preluand
restrictiile prevazute in Recomandarea 1999/519/EC privind limitarea expunerii populatiei
generale la cdmpuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz). Pe de alta parte, Comisia
internationala de protectie la radiatii neionizante (ICNIRP) a avizat aceasta recomandare,
devenita document de referinta pentru toate statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, va informam ca ANCOM efectueaza si masuratori de camp electromagnetic,
exclusiv in spatiul public, conform planului anual de masuratori. Mai multe detalii se gasesc
la adresa https://www.monitor-emf.ro/map. Prin accesarea informatiilor disponibile pe
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pagina de internet se pot consulta in timp real rezultatele masuratorilor nivelului de camp
electromagnetic realizate de Autoritate prin reteaua sa de senzori ficsi de monitorizare
amplasati in centre urbane, precum si raportul dintre valorile masurate si limitele in vigoare
stabilite, astfel cum am ardtat mai sus, prin Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1193/2006.

Preocuparile Autoritatii pentru acest segment sunt in linia unor considerente ce se regasesc
in actele legislative adoptate la nivel european. A se vedea, cu caracter de exemplu,
considerentul 31 din Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
considerentele 106 si 110, precum si art. 45 par. (2) lit. h), par. (4) lit. b) si art. 58 din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.

Pe de altd parte trebuie sd avem in vedere ca utilizarea, de catre orice persoand, a
tehnologiilor de comunicatii electronice este strans legatd de implementarea (construirea)
retelelor de comunicatii electronice capabile sa vehiculeze informatia catre (si de la)
destinatarul acesteia. Prin urmare, in lipsa dezvoltarilor necesare pentru implementarea
retelelor de comunicatii electronice nu se poate vorbi de servicii de comunicatii electronice la
un nivel de calitate care sa raspunda nevoilor si asteptarilor utilizatorilor.

Preocupdrile ANCOM pentru acest segment au in vedere si considerente (recitaluri) ce se
regasesc deja in actele legislative adoptate la nivel european si care aratd o preocupare
constanta in ceea ce priveste protectia sanatatii publice in contextul utilizarii frecventelor
radio.

Astfel, trebuie retinut, cu privire la preocuparile legitime legate de expunerea populatiei la
efectele campurilor electromagnetice, cd actele legislative adoptate la nivelul Uniunii
Europene recunosc necesitatea de a garanta cd cetdtenii nu sunt expusi la campuri
electromagnetice la un nivel nociv pentru sanatatea publica. Drept urmare, intrucat intreaga
situatie trebuie privitd intr-un cadru international/european, Directiva (UE) 2018/1972
stabileste ca pe acest subiect statele membre ar trebui sa urmareascd coerenta la nivelul
intregii Uniuni, tindnd seama in mod special de abordarea precautd prevazuta in
Recomandarea 1999/519/CE, pentru a realiza progrese catre garantarea unor conditii de
instalare mai uniforme, recomandare ce este reper pentru limitele stabilite prin Ordinul
ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea
expunerii populatiei generale la cdmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz. Ca atare,
in opinia noastra, se admite cd prin respectarea limitelor stabilite prin Recomandarea
1999/519/CE (si implicit Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006) se asigura
masurile necesare pentru protectia sanatatii publice.

In plus, se poate sesiza, din primul paragraf al sectiunii 3.3.3.1 din proiectul Caietului de
sarcini ca , Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio au obligatia respectarii, pe
intreaga duratd de valabilitate a drepturilor de utilizare, a cerintelor normelor in vigoare
privind limitarea efectelor campurilor electromagnetice generate de retelele de comunicatii
electronice, in conditiile legii . Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio vor avea in
vedere, cu ocazia instalarii propriilor echipamente, respectarea limitelor stabilite conform
normelor in vigoare, precum si raportarea la o valoare a campul electromagnetic cumulat
determinat in conformitate cu recomandarile Comitetului pentru Comunicatii Electronice din
cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de Posta si Telecomunicatii.”

Se poate vedea asadar o preocupare a ANCOM fata de subiect — preocupadrile manifestate in
spatiul public in ceea ce priveste limitarea efectelor cAmpurilor electromagnetice generate de
retelele de comunicatii electronice — dar actiunile noastre se manifesta in jurul atributiilor
legale ale ANCOM.

Precizam ca ANCOM nu are competenta legala de a evalua, din perspectiva medicala, efectele
intensitatii campului electromagnetic asupra starii de sanatate a populatiei, aspecte care sunt
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in sfera domeniului sanatatii publice Insa preocupari pe acest subiect se manifesta prin studii
ce sunt realizate de experti internationali, cu expertiza recunoscuta pe plan mondial®?.

In plus, intrucat se fac confuzii cu privire la regimul juridic al spectrului radio trebuie s&
aducem niste lamuriri si pe acest palier.

Potrivit art. 286 alin. (2) din Ordonanta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ,,Domeniul
public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3)? din Constitutie, din
cele prevazute in anexa nr. 2, precum si din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public national.” Actul normativ indicd, in cadrul anexei nr. 2, ca
spectrul radio face parte din acele bunuri care apartin domeniului public al statului.

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ,/...7
frecventele radio sunt resurse limitate aflate in proprietatea publica a statului”.

Prin urmare, consideram ca afirmatiile respondentilor pe acest subiect (afirmatii precum
aceea ca spectrul radio este o resursa limitata a poporului roman sau chiar afirmatiile unor
persoane fizice care retin ca sunt proprietarii de drept ai spectrului radio) sunt lipsite de
fundament si/sau formulate fara a avea cunostintd de normele juridice in vigoare. Facem
precizarea cd aceastd sustinere este cu atat maiAnecesaré cu cat unii dintre respondenti
persoane fizice afirmad, in raspunsurile lor, ca ,/...] In calitate de cetatean, proprietar de drept
al spectrului de frecvente, nu sunt de acord cu licentierea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz [...]".

ANCOM nu este de acord cu afirmatia legata de asa-zisa incdlcare, de catre autoritatea de
reglementare, a Hotararii Senatului Romaniei nr. 60/2020 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Implementarea retelelor 5G in conditii de siguranta in UE - Punerea in aplicare a
setului de instrumente al UE - COM (2020) 50 final. La o lecturare atenta a documentului
mentionat anterior se poate sesiza si ca Senatul ,2. Sprijind ambitia Europei de a deveni lider
mondial al celei de-a patra revolutii industriale (Industria 4.0) si prin beneficiile utilizarii
tehnologiei 5G, pentru a se putea astfel genera oportunitati multiple cetatenilor, societatii si
economiei europene;”. In continuare, Senatul Romaniei, prin acelasi document, ,3. Atrage
atentia ca exista atat studii stiintifice, care semnaleazd pericolele si vulnerabilitatile
tehnologiei 5G, cat si "fake news-uri" care pot duce la o imagine eronatd a opiniei publice
despre tehnologia 5G, precum si consecinte negative [...];”

De asemenea, prin art. 1 pct. pct. 4** din Hotararea Senatului Romaniei nr. 60/2020 sunt
indicate entitatile carora li se adreseazd. Aceasta abordare este una adecvata contextului
legislativ deoarece ANCOM, astfel cum am aratat mai sus, nu detine competenta legala de a
evalua, din perspectiva medicald, efectele intensitatii cdmpului electromagnetic asupra starii
de sdnatate a populatiei, aspecte care sunt in sfera domeniului sanatatii publice.

Alte aspecte invocate de respondenti privesc:

22 https://www.who.int/peh-emf/en/

3 (3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes natfonal, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

24 4. solicitd atat Comisiei Europene, cat si Guvernului:

a)
b)
c

sd analizeze cu prioritate studiile care atrag atentia asupra vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei
5G;

sd demareze un dialog transparent cu opinia publicda si reprezentantii societatii civile asupra
oportunitatilor, vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei 5G;

sa demareze, impreuna cu reprezentantii societatii civile, comunitatea universitara si cea stiintifica,
studii ample care sa propuna solutii pentru eliminarea vulnerabilitatilor si pericolelor tehnologiei 5G de

X

orice natura.
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1)

2)

dezacordul privind implementarea noilor tehnologii de comunicatii (inclusiv efectuarea unor
studii de impact, organizarea unor dezbateri publice sau sistarea demersurilor legislative
necesare implementarii acesteia), sistarea sau restrictionarea amplasarii infrastructurii 5G,
respectiv evaluarea impactului instalarii tehnologiei 5G;

in legatura cu aceste puncte de vedere, trebuie remarcat faptul ca acestea privesc actul de
strategie publica si ca au fost formulate si dezbatute in cadrul procesului de dezbatere publicd
organizatad la adoptarea Hotararii Guvernului nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G
pentru Romania. In ceea ce priveste anularea/suspendarea acestui act normativ, trebuie
mentionat faptul ca acest aspect a facut obiectul controlului judecatoresc, acest demers fiind
invalidat de instanta de judecata.

aprobarea utilizarii de catre ANCOM doar a anumitor tipuri de echipamente radio (,care
furnizeaza in mod public puterea de emisie si directia in spatiu a fiecarui semnal radio
individual”) sau a publicarii de catre Autoritate a parametrilor tehnici pentru ,toate
echipamentele radiative din retelele 5G”.

Aceste elemente au facut de asemenea subiectul dezbaterilor publice ocazionate de
aprobarea Hotdrarii Guvernului nr. 429/2019, subiectul fiind tratat, independent de
tehnologiile utilizate in prezent (conventional denumite 2G, 3G ori 4G) sau de noile tehnologii
de comunicatii ce urmeaza a fi implementate in viitor, de Hotararea Guvernului nr. 740/2016
privind punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, act normativ ce dispune in art. 3 alin. (1) lit. a) faptul cd toate echipamentele
radio trebuie sa respecte cerinta esentiala ce priveste protectia sanatatii si a sigurantei
persoanelor.
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I1.

1)

2)

Observatii la proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

Trei respondenti (ORG, VDF, TKM) apreciaza reducerile propuse de ANCOM prin proiectul
supus consultarii. Suplimentar, un respondent (VDF) califica reducerile propuse drept un pas
important in sustinerea eforturilor investitionale pentru implementarea 5G.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM multumeste pentru analiza proiectului de decizie si contributiile primite in consultare.
Totodata, confirma ca revizuirea propusa a tarifelor are o dubla vocatie: re-asezarea tarifelor
in diferitele benzi de frecvente MFCN, existente sau pe cale a fi utilizate pentru servicii de
noud generatie, respectiv sustinerea eforturilor investitionale fara prejudicierea utilizarii
optime a spectrului de frecvente radio vizat.

Un respondent (TKM) apreciaza ca nivelul tarifelor anuale este extrem de ridicat, peste nivelul
rezultat din analiza comparativa cu alte state europene. Conform unui alt respondent (ORG),
tarifele de utilizare a spectrului practicate de ANCOM sunt printre cele mai mari din UE, chiar
s/ dupa reducerile propuse (in argumentarea afirmatiel, respondentul normalizeazd tarifele
de utilizare a spectrului in diferite state UE cu populatia, durata licentelor, PIB la PPP si
inflatia).

Raspunsul ANCOM:

ANCOM considera ca rolul tarifului de utilizare a spectrului este important in activitatea de
gestiune a resursei limitate, iar nivelul acestuia este proportional cu scopul pentru care a fost
stabilit.

Astfel, ANCOM nu intelege de ce in eventualitatea unei contextualizdri europene a tarifului
de utilizare a spectrului din Romania, respondentii nu au avut in vedere varietatea si
multitudinea de forme de taxare/tarifare existente in Uniunea Europeanad, legate direct de
spectrul radio. Astfel, la 0 analiza non-exhaustiva a situatiei in cateva state membre, se pot
constata:

- tarif de utilizare spectru radio (Romania, Portugalia);

- tarif de management pentru utilizarea spectrului radio (Ungaria);

- tarif pentru rezervarea domeniului public radioelectric (Spania);

- tarif pentru dreptul de utilizare a frecventelor (Polonia);

- redeventa pe MHz (Franta, Belgia);

- redeventa pe cifra de afaceri obtinuta din utilizarea spectrului radio (Franta, Ungaria);

- tarif pentru monitorizarea spectrului radio (Germania);

- tarif pentru implementarea directivei EMF (Germania);

- tarif pentru managementul licentelor de spectru radio (Belgia);

- tarif administrativ art. 34 codul italian al comunicatiilor (Italia).

- etc.

Varietatea si multitudinea de situatii intalnite in pietele statelor membre ale Uniunii Europene
reflecta de altfel circumstante specifice nationale, inclusiv istorice, precum si eforturile
administratiilor legate de dezvoltarea continua a gestionarii frecventelor radio.

Ori, In conditiile in care legdtura de cauzalitate cu spectrul radio este evidenta, multe din
formele de taxare/tarifare existente prezinta rezultate semnificative, ignorate in calculele
prezentate de un respondent sau de altul. Exemple notabile in acest sens sunt redeventa de
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3)

4)

1% din cifra de afaceri din utilizarea spectrului de frecvente radio in Franta sau echivalentul
ei maghiar, taxa prevazuta la art. 34 din Codul italian al comunicatiilor, redeventele pe MHz
indexabile cu inflatia din Belgia, taxele pe managementul licentelor 2G/3G/4G etc.

Prin urmare, ANCOM nu este de acord cu concluziile respondentilor.

Scopul tarifului de utilizare a spectrului (TUS) si obiectivele de digitalizare

Conform unui respondent (ORG), TUS la niveluri corecte vor contribui la atingerea
obiectivelor de digitalizare: corelate cu specificul pietei din Romania si cu situatia actuala,
reprezinta o modalitate de sustinere a investitiilor in modernizarea si extinderea retelelor si
serviciflor. Doi respondenti (ORG, TKM) apreciaza ca reducerea TUS va ameliora scorul DEST
al Roméniej, aflat in scadere inclusiv la componenta Conectivitate, de pe locul 10 in 2021 pe
locul 16 in 2022.

Raspunsul ANCOM:

Deteriorarea cu 6 locuri a clasamentului Romaniei in DESI la componenta Conectivitate in
2022 fatda de 2021 remarcata de respondent este inregistrata pe fondul mentinerii scorului
scazut la indicatorul "spectru 5G’, in contextul progresului altor state membre la acest
indicator. De asemenea, progresele semnificative inregistrate de Romania in materie de
acoperire si penetrare a internetului fix de mare viteza (NGA/VHCN/Gbps) au fost insuficiente
in compozitia DESI pentru compensarea efectelor scorului mic la “spectru 5G”.

ANCOM apreciaza ca procedura de selectie in 2022 va ameliora semnificativ scorul DESI al
Romaniei la capitolul “spectru 5G”, antrenand o imbundtatire semnificativd a clasamentului
pe componenta Conectivitate in 2023. In context, decalajele pe componentele Capital uman,
Integrarea tehnologiilor digitale si respectiv Servicii publice digitale se vor dovedi mai rigide,
cu efect asupra pozitionarii Romaniei in coada clasamentului DESI pe termen scurt.

Asadar, desi influenta TUS asupra scorului DESI al Romaniei este cel mult
marginald/accidentald, TUS poate contribui la sustinerea/accelerarea ritmurilor investitionale
atata timp cat nu distorsioneaza concurenta si nu influenteaza negativ eficienta utilizarii
spectrului radio.

Scopul aplicarii TUS (utilizarea optima) poate fi obtinut si prin alte masuri pe care ANCOM /e
poate dispune (de ex.: posibilitatea cesionarii dreptului de utilizare, posibilitatea de
inchiriere/utilizare in comun a spectrului radio, posibilitatea retragerii dreptului in caz de
tezaurizare), iar utilizarea eficienta a resurselor se poate realiza si in situatia in care
propunerile respondentului referitoare la TUS sunt acceptate (ORG).

Raspunsul ANCOM:

Existenta unor mecanisme/instrumente multiple pentru promovarea eficientei utilizarii
spectrului radio nu reduce semnificatia instrumentului TUS, instrument, in opinia ANCOM, cu
eficienta si flexibilitate superioare.

De exemplu, multiplicarea cu 5 sau 10 a cerintelor minime de dezvoltare in noile benzi de
frecvente, in scopul tintirii “benchmark-urilor” altor proceduri de selectie europene, ar reduce
flexibilitatea in dezvoltarea si eficienta tehnica in operarea retelelor, introducand si un dirijism
nenecesar.

Pe de alta parte, ANCOM nu impartaseste ideea conform careia utilizarea eficienta a
resurselor spectrale este asigurata la orice nivel semnificativ al TUS.
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5)

6)

Metodologie si revizuire TUS

Raportul dintre valorile TUS pentru benzile medii si cele pentru benzile joase este de aprox.
1,35 - 1,5 (BE, UK), prin urmare reducerea TUS pentru benzile 700 si 800 MHz ar trebui sd
fie mai mare comparativ cu benzile inalte, pentru a sustine dezvoltarea de retele si servicii in
zonele rurale si reducerea decalajului digital (ORG)

Raspunsul ANCOM:

Apreciem drept binevenitd remarca respondentului, ilustrativa pentru importanta raportului
intre nivelurile TUS in diferite benzi de frecvente radio asupra semnalelor economice furnizate
si asupra eficientei utilizarii resursei.

Raportul de 1,35 — 1,5 din Belgia, respectiv Marea Britanie, intre TUS pentru benzile medii si
cel pentru benzile joase reflecta circumstante specifice statelor respective: state cu densitate
mare de populatie/utilizatori, geografie relativ plana si utilizare intensiva a internetului mobil,
care necesita un numar mai mare de statii in benzi medii (raportat la numarul de statii in
benzile joase), prin urmare eficienta utilizarii poate fi realizata la niveluri relative mai reduse
ale TUS in benzile medii fata de benzile joase.

Raportul de aproape 1:3 propus de ANCOM pentru Romania intre benzile medii si cele joase
reflectd circumstantele geografico-demografice ale Romaniei, precum si o intensitate mai
mica a utilizarii internetului mobil (valori constant mai mici pentru traficul de GB/SIM).

Conform unui respondent, ANCOM nu include referinte europene pentru TUS, insd ia in calcul
referinte europene pentru taxele de licenta. Metodologia corecta TUS ar trebui sa utilizeze
referinte comparative cu alte tari UE, normalizate cu PIB/loc, populatie, ARPU (accesibilitatea
serviciflor de telefonie mobild), cu mentinerea tarifului in toate benzile sub valoarea mediana
rezultata (TKM). Pe baza unei astfel de analize, respondentul propune revizuirea valorilor
TUS propuse de ANCOM dupa cum urmeaza.

Valori calculate de respondent, exprimate in eurocenti/MHz/loc/an

Banda Propuse ANCOM | Mediana | Propuse de respondent dupd ajustare cu
PIB/loc. populatie si ARPU
/00 FDD 1,18 (0,83) 011 0,14
800 1,18 (0,83) 0,18
900 1,18 (0,83) 027
1500 0,25 0,005 0,0087
1800 041 (dela073)| 016 0,16
2100 0,35 (de la 0,62) 0,14 0,14
2600 023 (dela046)| 003 0,0256
35 0,18 (dela 0,03)| 0,02 0,0206

Raspunsul ANCOM:

ANCOM apreciaza calculele detaliate in sprijinirea argumentatiei respondentului, de natura
sa puna in lumind eterogeneitatea si diversitatea situatiilor si rezultatelor, la nivelul statelor
analizate.

Pe de alta parte, o serie de aspecte metodologice utilizate de respondent sunt neclare si
ridica probleme de acceptare la nivel teoretic, indiferent de impactul lor asupra rezultatelor:
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ignorarea din calcul a unor taxe/tarife in legatura cu spectrul in unele state membre (de
exemplu, redeventele pe cifra de afaceri din utilizarea spectrului sau tarifele pe gestiunea
licentelor) — a se vedea si raspunsul de la pct. 2 de mai sus;

intelegand intentia respondentului de a argumenta un pret cat mai mic posibil, totusi,
ajustarile efectuate prin raportare la PIB/locuitor si ulterior la ARPU (venitul mediu pe
utilizator de comunicatii electronice) surprind de doua ori acelasi efect, cu rezultatul
exacerbarii magnitudinii diferentelor;

relevanta indicatorilor de ajustare propusi nu este clara: astfel de ajustari necesita niveluri
de concurenta similare in statele analizate, respectiv o contributie similara si structurd
similara a sectorului comunicatiilor la realizarea PIB national; ori, realitatea arata
diferente majore intre state sub fiecare din aceste aspecte;

relevanta ARPU si/sau PIB/locuitor, pentru fundamentarea unor tarife de utilizare a
spectrului, nu este clara: chiar informatiile furnizate de respondent arata cd, in multele
state analizate, nu existd vreo legaturd intre tarifele de utilizare spectru si indicatorii cu
care propune a ajusta nivelul acestora; de exemplu, pe argumentul respondentului, tariful
de utilizare in Romania ar trebui sa fie mai mic intrucat PIB-ul/locuitor in Germania sau
Franta este de cateva ori mari mare, desi Germania nu are tarif de utilizare spectru, iar
in Franta redeventa pe cifra de afaceri din utilizarea spectrului radio nu este luata in calcul
pentru ca nu are baza de calcul numarul de MHz;

acceptarea argumentului respondentului ca ARPU si PIB/locuitor sunt valori critice pentru
tariful de utilizare permite extinderea la orice alt indicator mai apropiat de performantele
operatorilor: profitul/utilizator, EBITDA/utilizator, valoarea activelor nete/MHz sau chiar
utilizatori/MHz; ori, nu este nicidecum rolul TUS sa emuleze performantele financiare ale
operatorilor, ci sa asigure utilizarea optima a spectrului de frecvente radio;

dezideratul normalizarii realitatilor eterogene la nivelul statelor membre si estimarea unui
cost median al licentelor de spectru radio este ldudabil, insa nu intelegem de ce un astfel
de exercitiu ar trebui sa ignore obligatiile de acoperire si cerintele de dezvoltare, atasate
licentelor europene: in particular, realizarea unui calcul privind costurile mediane ale
obligatiilor minime de dezvoltare si, respectiv, privind costurile mediane ale cerintelor
minime de acoperire, conditii esentiale ale licentelor si cu mare impact economic. Suntem
convinsi ca un cost median al acestor obligatii, legate direct de utilizarea spectrului radio,
ar rasturna clasamentele realizate cu ignorarea Iui;

chiar si in ipoteza normalizarii tarifelor cu un set de indicatori relevanti, eterogeneitatea
situatiilor prezente la nivelul statelor, inclusiv din considerente istorice, este de natura sa
reducd semnificatia unui astfel de exercitiu pentru fundamentarea tarifului la nivelul
fiecdrei benzi in parte: designul acordarii unor licente intr-un numar de state intr-o serie
de benzi risca sa dezechilibreze perceptiile privind costul median la nivelul benzilor si sa
dezechilibreze rezultatele inter-benzi de frecvente radio;

in cele din urmd, ANCOM nu intelege de ce respondentul se abtine sa utilizeze
metodologia pentru a propune preturi pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz.

La un nivel general, si fara legdtura cu tariful de utilizare, trebuie mentionat totusi ca
efectul ARPU mai mic in Romania asupra performantelor companiilor este
compensat de costurile mai mici de productie in Romania, pe seama preturilor
mici ale unor factori de productie cu contributie mare la realizarea productiei.

De exemplu, factorul de productie munca in sectorul comunicatiilor electronice are,
conform Eurostat, o contributie de 30% la realizarea productiei. Ori, costurile
medii/salariat in sectorul comunicatiilor din Romania sunt cele mai mici din UE, chiar daca
randamentul cheltuielilor salariale in Romania depaseste media UE.
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costuri medii/angajat in sectorul telecom, 2019
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De asemenea, imobiliarele, respectiv chiriile, au o contributie semnificativa la
realizarea productiei in sectorul telecom, iar in Romania au preturi semnificativ mai
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mici, in raport cu multe alte state UE. Mai mult, preturile chiriilor au cunoscut o dinamica
statistica foarte modesta in Romania in ultimul deceniu, conform Eurostat.

House prices and rents — Changes between 2010 and 2022Q1
(%)
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De asemenea, ARPU, care este departe de a fi o reflectare abstracta a unui nivel al
preturilor intr-o tard, depinde eminamente de nivelurile de concurenta
inregistrate in piata nationala respectiva. Conform graficului de mai jos, ARRPU (retail
ARPU) si PPP (paritatea puterii de cumparare) sunt pozitiv corelate, insa corelatia nu este
puternica, intrucat suntem in prezenta unor cosuri de consum diferite, a unor diferente
de productivitate si mai ales a unor niveluri diferite de concurentd pe pietele telecom
nationale. Exemple notabile in acest sens sunt:

- ARRPU mare in telecom, in state cu preturi PPP mici: Grecia, Ungaria, Croatia;

- ARRPU mic in telecom, in state cu preturi PPP mari: Suedia, Olanda;

- Asimetrii ARRPU telecom intre state comparabile PPP: Suedia versus Finlanda,

Austria versus Olanda, Estonia versus Lituania etc.
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ARRPU (€ monthly)

Sursa: ANCOM, pe baza ARRPU domestic BEREC si PPP Eurostat

In cele din urmé, pentru clarificarea respondentului si a partilor interesate cu privire la

referintele internationale si magnitudinea acestora, prezentdm rezultatele unui

exercitiu privind costurile administrative ale spectrului radio intr-o serie de state europene.

Exercitiul realizat de ANCOM pe baza informatiilor disponibile in domeniul public a luat in

calcul, pentru fiecare din statele analizate:

- costurile licentelor in curs la data analizei, pentru toate benzile armonizate UE pentru
licente MFCN, pentru toti operatorii din statul respectiv, analizate in raport cu durata
licentelor si conditiile de acordare;

- alte taxe, redevente si tarife anuale in legdtura directd cu spectrul radio si drepturile
de utilizare a frecventelor radio;

- normalizarea valorilor nominale obtinute, prin raportare la populatia statelor.

Pentru acest exercitiu, ANCOM a utilizat ipoteze conservatoare, cu riscul sub-estimarii
semnificative a valorilor rezultate: in particular, acolo unde nu sunt disponibile informatii
privind preturile unor licente per MHz in anumite benzi, acestea nu au fost aproximate pe
baza licentelor in alta banda in acelasi stat, fiind considerata valoare zero. De asemenea,
oriunde exista reduceri ale taxelor, acestea au fost luate in calcul.

Chiar si in conditiile sub-estimarii rezultatelor pe seama ipotezelor conservatoare utilizate,
concluzia este evidenta: costurile administrative ale spectrului de frecvente radio in
Romania nu depasesc costurile inregistrate in alte state membre, chiar si raportat la
populatie.
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consultare

taxa licente in curs taxd/tarif 1 taxd/tarif 2

Sursa: ANCOM

i precizari privind valorile prezentate:

nu include valori pentru taxele de licentd in benzile 900 MHz, 1800 MHz si 34 din banda
de 2100 MHz;

taxa 1 reprezinta redeventa pe MHz, taxa 2 reprezintd redeventa de 1% din cifra de
afaceri rezultata din utilizarea spectrului radio.

informatii incomplete: nu include valori pentru taxele de licenta in 900 MHz, si nici pentru
60% din banda de 1800 MHz (90 MHz), nu include taxele pentru prelungirile in banda de
2100 MHz produse in 2021.

Germania

taxa 1 reprezinta tarif TKG iar taxa 2 tarif EMVG, in ipoteza valorilor nemodificate din
2018 si pana in prezent.

informatii incomplete: nu include valori pentru taxele de licenta in 2100 MHz (licente
prelungite in 2020), nu include tarif rezervare domeniu radioelectric pentru licentele
regionale in 2,6 GHz;

taxa 1 reprezinta tarifele de rezervare domeniu radioelectric, valorile sunt pentru 2022 si
2023 si sunt prezentate dupa reducerea anuala pentru acesti 2 ani.

Portugalia

informatii incomplete: nu include valori pentru licente reprezentand 76% din banda 900
MHz (57 MHz), 30% din banda de 1800 MHz (46 MHz), licentele in banda 2100 MHz
anualizate incl. prelungirea din 2015 si reinnoirea din 2018; include rezultatele procedurii
2021;

taxa 1 reprezinta tarif de utilizare spectru, valoarea este prezentatd dupa reducerea
urmarea procedurii 2021 insa nu include dispozitiile art. 8 din Decizia ANACOM nr. 270
A/2020.
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Ungaria

o pentru benzile 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2100 MHz, include preturile licentelor in
vigoare in 2021, iar nu preturile rezultate in 2020 (pentru drepturi cu intrare in vigoare
din 2022);

o nu prezinta redeventa pe cifra de afaceri Vodafone Ungaria.

Polonia

o informatii incomplete: valoarea prezentatd nu include licente in banda de 700 MHz
(neatribuita in Polonia) si nici licente in banda de 3500 MHz. Valoarea prezentata include
licentele prelungite in banda de 2100 MHz.

Belgia

o valoarea prezentata pentru taxe licente include toate benzile dupa licitatia 2022, incl.
banda de 1500 MHz. Nu include licente pentru 80% din banda de 2600 MHz (145 MHz);

o taxa 1 reprezintd redevente pe MHz, valoarea este prezentata dupa reducerea urmarea
procedurii de selectie 2022. Valoarea nu reflecta majorarea cu 14% a redeventei pe MHz
incepand cu 2026;

o taxa 2 reprezintd tarife pentru managementul licentelor.

Romania

7)

o 2022 —valorile reflecta situatia curenta, pentru toate benzile de frecvente WAPECS/MFCN
aflate in utilizare;

o 2023 - valoarea pentru taxele de licenta reflecta valoarea licentelor MFCN in curs, la care
sa adaugad, intr-o ipoteza conservatoare, toate drepturile la pret de pornire, analizate
pentru perioada 2023 — 2047. Valoarea pentru tarif de utilizare este prezentata dupa
reducerea urmare a procedurii de selectie, pentru perioada 2023 — 2029 in ipoteza toti
titularii de drepturi sub 1 GHz achizitioneaza 700 MHz in 2022.

In considerarea argumentelor prezentate, apreciem c& nu este oportund modificarea
metodologiei de stabilire a tarifului de utilizare a spectrului si nici revizuirea rezultatelor
acesteia.

Cresterea TUS in 3400 — 3800 MHz

Un respondent (TKM) considerd cd intr-o banda cheie pentru 5G, cresterea cu 472% a
tarifului ar conduce la un TUS prohibitiv pentru investitii, in discrepanta puternica cu scopul
declarat de a facilita implementarea 5G. Conform unui alt respondent (ORG), majorarea va
anula beneficiile reducerilor pentru celelalte benzi, Apreciind majorarea propusa ca fiind total
nejustificata, fara fundamentare tehnica sau economica, un alt respondent (VDF) propune
totusi o majorare “rationala” de 236%, pana la 85.000 euro/bloc nepereche de 5 MHz, adicd
injumatatirea valorii propuse de ANCOM.

Raspunsul ANCOM:
Cresterea tarifului in banda de 3400 — 3800 MHz este indusa de modificarea destinatiei benzii,
iar magnitudinea cresterii este data in principal de nivelul tarifului inainte de modificarea

destinatiei, 3600 euro/canal de 1x5 MHz.

O majorare a tarifului la jumatate fata de valoarea propusa de ANCOM nu ar asigura o
abordare neutrd in raport cu banda de 2600 MHz.

Pe madsura cresterii intensitatii utilizarii benzii de 3400 — 3800 MHz, determinata de

densificarea site-urilor in banda si cresterii traficului 5G, ANCOM va putea reanaliza tariful in
banda, o ocazie buna fiind de exemplu odata cu procedura de selectie din 2027-2028.
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8)

Reduceri pentru obiectivele nationale de conectivitate

Subiectul a trezit interesul mai multor respondenti.

Astfel, un operator de retele mobile (TKM) apreciaza adecvatd reducerea temporara a
tarifului in scopul accelerarii obiectivelor nationale de conectivitate (strategia 5G).

Pe de alta parte, conform unui alt operator de retele mobile (VDF), in aplicarea strategiei 5G
este necesara reducerea cu titlu permanent si a TUS in benzile de frecvente sub 1 GHz,
similar abordarii pentru benzile de capacitate si nicidecum o restréngere a aplicarii reducerilor
doar pentru benzile de capacitate mai mari de 1 GHz sf mai mici de 3 GHz. Astfel respondentul
propune o reducere permanenta cu 30% a TUS pentru benzile sub 1 GHz si, motivat de
impactul contextului economic actual (Legea securitatii 5G, cresterea costurilor cu energia,
indeplinirea noilor obligatiilor de acoperire) asupra capacitatii de a sustine in continuare
investitiile in Romania in urmdatorii ani, solicita o reducere temporara suplimentara de 50% a
tarifului in benzile sub 1 GHz.

Un al treilea respondent, operator de retele mobile (ORG), solicitd reducerea definitiva, iar
nu temporarda a TUS in benzile de 700 MHz, 800 MHz si 900 MHz, din cauza faptului cd
nivelurile actuale sunt printre cele mai mari din Europa si in considerarea contextului
economic nefavorabil din prezent (ARPU printre cele mai mici din UE si in scadere, majorarea
costurilor operatorilor cu energia electrica, cu Legea nr. 163/2021, presiunile inflationiste
asupra costurilor de capital etc.).

Un al patrulea respondent (E) solicita ANCOM fie sa aplice reducerea pentru toate benzile
MCFN, indiferent cand au fost céstigate, fie sd renunte la acordarea de subventii sau reduceri
TUS, motivat de faptul ca ANCOM nu poate demonstra o relatie de cauzalitate intre
“reducerea TUS pentru spectrul sub 1 GHz” si o ulterioara “atingere a obiectivelor nationale
de conectivitate”, cum ar fi strategia 5G intrucét, asa cum insasi ANCOM precizeaza, adoptia
5G necesita o utilizare mai intensa a benzilor care livreaza capacitate, nicidecum o densificare
in benzile care livreazd acoperire (E).

In fine, un al cincilea respondent. persoand fizics, solicits injumdatitirea TUS.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM a ardtat deja la punctele (2) si (6) de mai sus ca tariful de utilizare a spectrului in
Romania nu este printre cele mai mari din Europa. Mai mult, tariful rdmanand nemodificat
din 2011, inflatia n perioada 2012 — 2021 a erodat 15% din valoarea lui reala.

De asemenea, ANCOM nu si-a propus sa limiteze reducerile tarifului la benzile peste 1 GHz
si sub 3 GHz: modificarea destinatiei benzii de 3400 — 3800 MHz este inductorul cresterii
valorii economice a benzii, respectiv al noului tarif de utilizare, asa cum am aratat la punctul
(7) de mai sus.

Pe fondul argumentelor respondentilor, ANCOM recunoaste circumstantele exceptionale ale
contextului anului 2022, precum si impactul lor asupra sectorului comunicatiilor electronice:
in costurile productiei, in preturile serviciilor vandute, in presiunile pe bugetele gospodariilor
si intreprinderilor etc.

ANCOM a remarcat de asemenea masurile luate de operatori pentru reducerea consecintelor
unor evenimente din anul 2022, ca de exemplu contractele pe termen lung cu preturi fixe
pentru achizitia de energie verde, indexarea cu inflatia a activitatilor de inchiriere a pilonilor
de telefonie etc.

Este totodata posibil ca anul 2022 sa nu reprezinte alegerea optima pentru reliefarea valorii

pe termen lung a unor resurse publice limitate, precum spectrul de frecvente radio. Cu toate
acestea, procedura de selectie nu a putut fi organizatd inainte de indeplinirea conditiilor
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necesare in luna iulie 2022, iar o eventuala amanare (in asteptarea unui climat macro-
economic mai favorabil) ar fi contra-productiva sectorului comunicatiilor si nici nu ar promova
mai bine obiectivele statutare ale ANCOM. In plus, procedura de selectie este indicatd ca
obiectiv de reforma in cadrul PNRR, prevazuta a avea loc in 2022, iar utilizarea sub-optima a
spectrului pentru retele 5G degradeaza clasamentul Romaniei in DESI.

Contributia investitiilor in retele de generatie urmatoare la avansarea obiectivelor nationale
de conectivitate, dar si pentru depasirea contextului economic actual, sunt esentiale. Inflatia
majoreaza costul capitalurilor investite, dar in acelasi timp erodeaza capitalurile neutilizate
pentru investitii.

Pe de alta parte, in masura in care investitile in retele sunt realizate in considerarea
oportunitatilor pe termen lung, de genul celor favorizate prin licente mergand pana la 25 de
ani, precum cele propuse a fi emise de ANCOM, influenta factorilor conjuncturali, precum
contextul anului 2022, exista, insa este de asteptat sa fie relativ limitata.

Mai mult, obiectivele nationale de conectivitate implica investitii si necesita termene care
merg dincolo de primii ani ai licentelor si care depasesc obligatiile de acoperire si cerintele
minime de dezvoltare impuse de ANCOM prin caietul de sarcini. Astfel, asumarea
angajamentelor de investitii necesare pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire din caietul
de sarcini al procedurii de selectie 2022 faciliteaza in mod clar atingerea unor obiective de
conectivitate ulterioare mai ambitioase.

Pe baza acestor considerente, ANCOM propune, pe de o parte, mentinerea caracterului
temporar al masurii de reducere a TUS cu 30% pentru facilitarea obiectivelor nationale
de conectivitate, propunand insa extinderea duratei de aplicare la intreaga durata a
licentelor initiale.

Conditia pentru accesul la reducerea temporara

9) Doi respondenti (TKM, VDF) au criticat conditia pentru accesul la reducerea temporara, solicitand
eliminarea ei, Astfel, conform unui respondent (TKM), conditia nu se intemeiazd pe niciun
obiectiv, riscd sd aduca atingere principiului neutralitatii tehnologice, contrazice Strategia 5G,
benzile de 700 si 3,5 GHz au aceleasi oportunitati de dezvoltare, extinderea acoperirii teritoriale
5G este posibild din punct de vedere tehnic prin utilizarea intr-o modalitate agregata a oricareia
din resursele de spectru, conditia induce artificial tezaurizarea, presiunea de achizitie 700 MHz
creeazda premisele tezaurizarii involuntare, cu efect asupra utilizarii suboptime. De asemenea,
conditia constrénge operatorul in luarea deciziei cu privire la ce frecvente de benzi joase poate
sd achizitioneze, ceea ce, in cazul dat, poate face mai putin atractive frecventele in 800 MHz si
900 MHz. De asemenea, variatia semnificativa a TUS in benzile 800 MHz, 900 MHz in functie de
banda de 700 MHz influenteaza artificial valoarea intrinseca a resurselor sub 1 GHz.

Conform celuilalt respondent (VDF), conditia incalca prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 21/1996, stabilind “conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor”, si
prejudiciaza aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege intrucat distorsioneaza
concurenta atat pe piata de wholesale, cét si pe piata de retail privind furnizarea serviciilor de
telefonie mobild din Roménia, cu efecte negative si la nivelul concurentei intre retelele de
telefonie mobila, putdand conduce la acordarea unor avantaje competitive anumitor operatori in
ceea ce priveste investitiile in retele de noua generatie, creeaza in mod evident un avantaj
concurential pentru cumparatorii drepturilor in 700 MHz, pentru perioada acordarii reducerii,
acestia putand sa redirectioneze reducerea pentru investitii in alte zone de business, atat in
wholesale, cét si in retail si investitii in retea. In opinia respondentului, conditionarea acordarii
unui discount de participarea /a licitatie intra in contradictie cu aspectul fundamental al rolului
ANCOM.

In fine, ambii respondenti reclama caracterul discriminatoriu al conditiei: taxare diferita pentru
blocuri de frecvente identice, in functie de capacitatea financiara de a achizitiona spectru in alta
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banda (TKM); discrimineaza operatorii care au achizitionat drepturi si care nu doresc 700 MHz,
serviciile de telefonie mobila furnizate prin cele 3 benzi fiind similare (VDF).

Raspunsul ANCOM:

in cazul reducerii TUS pentru investitii care sa accelereze obiectivele nationale de conectivitate,
ANCOM apreciaza ca, in considerarea scopului, o reducere temporara conditionata produce
efecte mai bune, comparativ cu o reducere temporara neconditionatd. O reducere temporara
neconditionata nu ar fi putut garanta cu privire la utilizarea/destinatia fondurilor economisite
urmare a reducerii.

Conditia criticata este achizitia de spectru in banda de 700 MHz FDD, banda 5G pentru acoperire
teritoriala si este indusd de sfera larga de cuprindere a reducerii, respectiv toate benzile sub 1
GHz, adica si benzi cu mare valoare economica care nu fac obiectul licitatiei. In acelasi timp,
achizitia de spectru in banda de 700 MHz FDD implica asumarea unor angajamente de investitii
certe, masive, cu termene clare, materializate in obligatiile de acoperire si cerintele de dezvoltare
ale caietului de sarcini al licitatiei. Astfel de obligatii, desi au o contributie clara si certa la
atingerea obiectivelor nationale de conectivitate, nu pot fi introduse in absenta achizitiei de noi
resurse spectrale.

In opinia ANCOM, conditia pentru accesul la reducerea temporara nu este discriminatorie si nu
denatureaza concurenta, din urmatoarele considerente:

- Obiectivele nationale de conectivitate vizeaza accelerarea dezvoltarii retelelor de noua
generatie, inclusiv 5G, sens in care este extinderea acoperirii teritoriale cu 5G, mediata
de banda 700 MHz FDD, este mai putin rentabild insd are o contributie mai mare la
reducerea decalajului de conectivitate urban - rural, comparativ cu acoperirea de
capacitate (trafic) a centrelor urbane, mediata de banda 3400 — 3800 MHz;

- Interesul public major asociat promovarii 5G este fundamentat in Strategia 5G pentru
Romania, iar reducerea tarifului de utilizare a spectrului pentru investitii este explicitat in
documente de politici publice in vigoare (de exemplu, Hotdrarea Guvernului nr.
414/2015);

- Interesul privat major asociat 5G este dat in primul rand de eficienta spectrald
suplimentara introdusa de tehnologie, de naturd sa ofere avantaje competitive, precum
si de alte performante tehnice; astfel, operatorul fard acoperire 5G are un dezavantaj
competitiv in raport cu operatorul cu acoperire 5G;

- Intr-un mediu reprezentat prin mai multe generatii de tehnologie care include 5G, o retea
competitiva cu acoperire nationald are nevoie pe termen lung de 4 — 6 blocuri FDD de
2x5 MHz in frecvente sub 1 GHz, scenarii care, avand in vedere portofoliile actuale ale
celor 4 operatori, nu pot fi asigurate fara banda de 700 MHz;

- Accesul la banda de 700 MHz FDD (conditia) este deschis tuturor, pe baze obiective,
nediscriminatorii, competitive, inclusiv sub aspectul plafoanelor de spectru introduse in
designul procedurii in scopul garantarii concurentei; astfel, toti cei 4 operatori de retele
mobile din Romania pot achizitiona minim 1 si maxim 3 blocuri FDD in banda (din cele 6
blocuri existente);

- Conditia diferentiaza, Tnsa nu discrimineaza: diferentiaza intre operatorii care investesc
in anumite frecvente si, pe cale de consecintd, isi asuma anumite obligatii de acoperire
suplimentare si operatorii care nu investesc in anumite frecvente si nu isi asuma obligatiile
de acoperire.

In cele din urm&, TUS rdmas dupd reducerea temporard este suficient pentru prevenirea

tezaurizarii, iar valoarea intrinseca a resurselor in 800 MHz si 900 MHz este prea mare pentru a
putea fi influentata de variatia TUS.
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Alte observatii

10) Modlificarea mecanismului de plata, astfel incdt TUS sa fie platit in anul urmator celui in care
frecventele au fost utilizate (TKM)

Raspunsul ANCOM:
In opinia Autorit&tii, plata trimestriald, in trimestrul ulterior utiliz3rii, este suficient.

11) Orice taxa de spectru recurenta ar trebui sa reflecte costurile asociate gestionarii si monitorizarii
acesteia de catre ANCOM, ori multe din costurile ANCOM sunt comune si fixe si nu se modiifica
in functie de cantitatea de spectru alocatd (VDF).

Raspunsul ANCOM:

Intr-adevar, costurile ANCOM nu variaz& proportional cu cantitatea de spectru alocat.

Cu toate acestea, argumentul este irelevant si vadeste necunoasterea cadrului legal in vigoare:
TUS urmadreste asigurarea utilizarii optime a frecventelor radio si nu poate fi confundat cu tariful
de monitorizare, dupa cum bine cunoaste respondentul.
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