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SINTEZA OBSERVATIILOR
la
Proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.353/2015 privind
procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

Perioada de consultare pentru Proiectul de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015
privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio, publicat pe pagina de
internet a Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM sau
Autoritatea) in data de 09 mai 2023, s-a implinit in data de 12 iunie 2023.

Consultarea publicd a urmdrit informarea oricarei persoane interesate, in conditii de
transparentd, asupra completdrilor si modificarilor propuse de Autoritate in privinta actului normativ
indicat anterior, norma ce sta la baza procedurii generale de acordare a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio. Norma indicata anterior a fost revizuita atat prin prisma evolutiei tehnologiilor de
comunicatii electronice si a experientei dobandite in aplicarea acesteia, cat si in lumina principiilor
generale statuate in actele normative cu caracter primar, care reglementeaza activitatea de emitere
a actelor administrative de catre institutiile ce compun administratia publica.

Totodata, prezentul demers de revizuire a Deciziei ANCOM nr. 353/2015 a avut in vedere
implementarea unor elemente de noutate aparute in legislatia primara — Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare (Ordonanta-cadru) — cu ocazia
transpunerii cadrului unional' de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (transpunere
realizata prin intermediul Legii nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii
retelelor de comunicatii electronice).

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile art. 135 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM are obligatia de a publica, pe
pagina sa de internet, si un material de sinteza a observatiilor primite in cazul masurilor adoptate,
cu respectarea principiului confidentialitatii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.

in perioada de consultare publicd a proiectului de act normativ s-au primit réspunsuri din
partea a trei respondenti, furnizori de retele publice si de servicii de comunicatii electronice.
Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare publicd sunt
detaliate in continuare, impreuna cu pozitia Autoritatii fatd de acestea.

A. Observatii privind cesionarea drepturilor de utilizare a spectrului radio

1. Un respondent solicitd eliminarea art. 23! alin. (4) lit. €) — prevedere inclusa in art. I pct.
30 din proiectul de decizie supus consultarii publice, referitoare la criteriul privind efectele pozitive
asupra serviciilor furnizate utilizatorilor, analizat in vederea fundamentarii acordului prealabil al

! Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice.
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Autoritatii privind cesiunea drepturilor de utilizare a frecventelor radio — justificdnd ca aceasta
prevedere excedeaza cadrului de reglementare national (in speta, art. 35 alin. (7) din Ordonanta-
cadru) si ar institui bariere administrative in implementarea acordurilor de cedare a drepturilor de
utilizare a spectrului radio.

Raspunsul ANCOM:

Atributiile Autoritatii cuprind o arie destul de larga si se refera atat la administrarea resurselor
limitate din domeniul comunicatiilor electronice, cat si la preocuparile ce se refera la adoptarea sau
promovarea de masuri in interesul utilizatorilor finali. Setul de masuri ce sunt avute in vedere de
ANCOM privesc atat furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice si crearea unui mediu
adecvat pentru investitii, cat si utilizatorii finali si calitatea serviciilor ce sunt furnizate acestora. Se
vede asadar o paleta largd de sarcini in competenta ANCOM, sarcini ce izvorasc din lege, iar prin
masurile propuse Autoritatea are in vedere culegerea de date si informatii relevante inclusiv in ceea
ce priveste efectele pozitive asupra serviciilor furnizate utilizatorilor finali in cazul unei potentiale
cesiuni a drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

In masura in care utilizarea spectrului radio implicd furnizarea de servicii utilizatorilor,
manifestarea concurentei implicd in mod obiectiv beneficii la utilizatori. Per a contrario, o eventuald
afectare a concurentei se poate manifesta indeosebi prin efecte negative asupra utilizatorilor.

Se intelege de la sine insa c3, in astfel de analize de concurentd, ANCOM are in vedere impactul
posibil pe termen scurt, mediu si lung pentru partile implicate (cedent, cesionar) dar si pentru
concurentii acestora, cu privire la fiecare din elementele mentionate.

Prin urmare, apreciem ca, departe de a fi o bariera administrativa, analizarea efectelor pozitive
asupra serviciilor furnizate utilizatorilor intr-un eventual contract de cesiune a drepturilor de utilizare
a frecventelor radio, este o necesitate obiectiva izvorata din aplicarea dispozitiilor art. 35 alin. (7)
din Ordonanta-cadru.

B. Observatii privind utilizarea in comun a spectrului radio

2. Acelasi respondent solicita eliminarea unor prevederi incluse in art. I pct. 31 din proiectul
de decizie supus consultarii publice, astfel: alin. (4) al art. 24% (prin care se prevede ca solicitarea
de utilizare in comun a spectrului radio va detalia beneficiile asupra acoperirii cu servicii de
comunicatii electronice destinate publicului si asupra calitdtii serviciilor furnizate, in cazul ambilor
titulari de licente), lit. ) a alin. (9) al aceluiasi articol (referitoare la criteriul privind efectele pozitive
asupra serviciilor furnizate utilizatorilor, analizat in vederea fundamentarii aprobarii Autoritatii pentru
o utilizare in comun a spectrului radio), precum si termenul de 5 ani al valabilitatii aprobarii ANCOM
pentru o utilizare in comun a spectrului radio (inclus in alin. (8) al art. 242?), justificand ca toate
aceste prevederi excedeaza cadrului de reglementare national si european si ca masurile propuse ar
institui bariere administrative in implementarea acordurilor de utilizare in comun a spectrului radio.

Raspunsul ANCOM:

Utilizarea in comun a spectrului radio este un concept nou pentru administrarea spectrului
radio In Romania, introdus in legislatia din domeniul comunicatiilor electronice odata cu Legea nr.
198/2022.

Din acest motiv, Autoritatea nu a introdus utilizarea in comun a spectrului radio ca obligatie
(cum se intdmpld, de exemplu, in unele tari europene in zone in care un operator nu utilizeaza in
totalitate spectrul ce-i este alocat prin licenta, ca acesta sa fie obligat sa partajeze acest spectru cu
alti operatori, in anumite conditii tehnice si administrative stabilite de autoritatea de reglementare).
Dimpotriva, in aceasta etapa initiald de abordare a reglementarii acestui nou concept, ANCOM a
lasat chestiunea utilizarii in comun a spectrului radio la nivelul discutiilor intre operatori — asa cum
se intdmpla si in cazul partajarii infrastructurii, pentru reducerea costurilor si in functie de planul de
afaceri al acestora — dar cu respectarea obligatiilor din licente si a anumitor conditii precizate in
proiectul de decizie supus consultarii publice.

Este evident ca aceste facilitati trebuie sa se oglindeasca in cele din urma, in cazul tuturor
operatorii interesati de utilizarea in comun a spectrului radio, si in servicii de mai buna calitate si cu
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costuri mai mici pentru utilizatorul final (nu numai in reducerea costurilor asociate extinderii retelelor,
asa cum pare sa rezulte din viziunea subiectiva a respondentului).

De asemenea, Autoritatea are o opinie diferita cu privire la observatia respondentului ca atat
Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice cat si
Ordonanta-cadru prevad ca utilizarea in comun a spectrului trebuie sa fie permisa in conditiile
facilitarii utilizarii eficiente a spectrului de frecvente radio, concurentei si inovarii, precum si la
interpretarea acestuia ca utilizarea in comun a spectrului oferd prin ea insasi garantia utilizarii
eficiente a spectrului ca resursa limitatd, in beneficiul utilizatorilor, fara a fi necesara demonstrarea
unor efecte pozitive asupra serviciilor furnizate acestora, utilizarea in comun fiind privitd in principal
ca o solutie optima pentru reducerea costurilor asociate extinderii retelelor. Intr-adevar, utilizarea in
comun a spectrului are drept scop facilitarea utilizarii eficiente a spectrului, ceea ce, din punctul de
vedere al Autoritdtii, nu inseamnd nsa doar investitii eficiente, cu costuri reduse, in dezvoltarea
retelelor, ci ar trebui sa se reflecte in primul rand in beneficii la nivelul utilizatorilor, fie sub forma
unor servicii imbunatatite (de exemplu in materie de acoperire si de calitate a serviciilor furnizate),
fie sub forma unei stimuldri a concurentei pe piata serviciilor sau sub forma unor preturi mai
accesibile pentru serviciile oferite utilizatorilor. Aceste beneficii vor fi cu atat mai credibile cu cat vor
fi si cuantificabile si verificabile in timp.

Este adevdrat ca intr-unul dintre documentele indicate de respondent in sprijinul argumentatiei
sale (Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social si
Comitetul regiunilor avand tema ,,Promovarea utilizarii Tn comun a resurselor spectrului de frecvente
radio pe piata interna”?) se mentioneaza (la punctul 3) ca, pentru a maximiza beneficiile utilizarii
eficiente a spectrului radio, este necesar ca aceasta tendinta (a utilizarii in comun a spectrului radio)
sa fie sustinutd de autoritdtile de reglementare, garantandu-se ins3, in acelasi timp, cd nu survine o
deteriorare a calitatii serviciilor furnizate. Avand in vedere nivelul programatic al documentului in
discutie — care include o viziune a Comisiei pe subiectul de interes (elaborata, totusi, cu 11 ani in
urma) — ANCOM considera ca acest obiectiv stabilit de CE (necesar a fi materializat printr-o abordare
practica la nivel national, trecand din planul declarativ al dezideratelor in cel concret) nu intrd in
conflict cu abordarea pro-activa a Autoritatii in beneficiul utilizatorilor finali.

De aceea, in opinia ANCOM, criteriul de la lit. €) a alin. (9) din cadrul art. 242 este o consecinta
fireasca a inlesnirilor pe care proiectul de decizie supus consultdrii publice le aduce in atentia
sectorului national de comunicatii electronice, iar efectele pozitive asupra serviciilor furnizate
utilizatorilor reprezinta un criteriu de analiza, in vederea oportunitatii acordarii de catre Autoritate a
aprobarii pentru utilizarea in comun a spectrului radio, aflat in directd conexiune cu exigentele alin.
(4) al art. 242,

In aceste conditii, ANCOM considera ca prevederile criticate de respondent trebuie retinute in
cadrul proiectului de decizie.

De asemenea, invederam ca raman valabile si in cazul utilizérii in comun a spectrului radio
consideratiile de la punctul anterior (referitoare la efectele pozitive, asupra serviciilor furnizate
utilizatorilor, analizate in vederea fundamentarii acordului prealabil al Autoritatii privind cesiunea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio), cu precizarea ca in acest caz sunt incidente prevederile
art. 222 din Ordonanta-cadru.

In ceea ce priveste a treia observatie a respondentului, Autoritatea considerd oportun s
manifeste o abordare prudentd (dar in acelasi timp unitara si coerentd), limitand la cinci ani
aprobarea acordata pentru utilizarea in comun a spectrului radio (la fel ca in cazul duratei maxime
pe care poate fi incheiat un contract de inchiriere a drepturilor de utilizare a frecventelor radio,
conform elementelor detaliate ulterior in cadrul punctului 4 al documentului) intrucat si in acest caz
ANCOM urmareste, in perioada de valabilitate a aprobarii amintite mai sus, dacd este restransa,
impiedicata sau denaturata concurenta pe piata nationald a retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice.

2 Documentul respectiv are referinta COM(2012)478 final si este disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0478.
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Este evident cd, in cadrul acordurilor scrise pe care le incheie pentru a facilita utilizarea in
comun a spectrului radio, partile au libertatea sa stabileasca perioade mai scurte de cinci ani sau,
dupa caz, clauze privind posibilitatea reinnoirii sau prelungirii acordurilor respective dupa expirarea
perioadei pentru care au fost acestea incheiate, sub rezerva unei noi aprobari din partea ANCOM.

De aceea, pentru o deplina clarificare a spetei in discutie, tinand cont de aspectele subliniate
mai sus, Autoritatea considerd oportun sa completeze pct. 31 al art. I din proiectul de decizie in
sensul celor detaliate mai jos, dupa cum urmeaza:

i) sa completeze art. 24?, cu doua noi alineate, alin. (10) si (11), dupa cum urmeaza:

,(10) Denuntarea acordului scris prevazut la alin. (2) anterior incheierii perioader inscrise in
acesta se aduce la cunostinta ANCOM de cdtre toate partile semnatare in termen de 10 Zile lucratoare
de la producerea evenimentului. In acest caz, ANCOM va proceda la modificarea, din proprie
initiativa, a LUF relevante.

(11) In situatia manifestarii intentiei de prelungire a acordului scris prevazut la alin. (2), precum
si in cazul prevazut la art. 24° alin. (3) daca ulterior partile implicate decid sa incheie un nou acord
scris, procedura obtinerii aprobarii privind utilizarea in comun a spectrului se reia conform prezentului
articol.”

ii) sd completeze art. 24%, cu doud noi alineate, alin. (2) si (3), urmand ca acest articol, in
noua sa forma, sa arate astfel:

LJArt. 24°. — (1) Restréngerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, ca urmare a utilizarii
in comun a spectrului radlio, poate conduce la retragerea aprobarii ANCOM acordata in conditiile art.
24 si modificarea LUF relevante la initiativa Autoritatii,

(2) Retragerea aprobarii mentionate la alin. (1) al art. 24 atrage dupa sine inaplicabilitatea
ulterioard a acordului scris prevazut la art. 24 alin. (2).

(3) Aprobarea mentionata la alin. (1) al art. 24 este retrasa de drept daca acordul scris
prevazut la art. 24 alin. (2) este denuntat, in conditiile art. 2# alin. (10), inainte de incheierea
perioadei inscrise in acesta.”

Totodata, pentru a asigura consecventa cu modificdrile descrise mai sus, Autoritatea considera
necesar sa modifice punctul 27 al art. I din proiectul de decizie supus consultarii publice, dupa cum
urmeaza:

»27. La articolul 20, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) ANCOM poate modifica LUF si/sau AAF, din oficiu, in cazurile prevazute la art. 24 alin. (3)
din Ordonanta-cadru, in cazul in care s-au modificat datele de identificare ale titularului, precum si
in cazurile prevazute la art. 247 alin. (10) si la art. 24 alin. (1).”

3. Un respondent considera conditia de la art. 24! lit. b) — prevedere inclusa in art. I pct. 31
din proiectul de decizie supus consultarii publice, conform careia ,utilizarea in comun a spectrului de
frecvente radio este permisa in benzile in care nu mai exista spectru radio disponibil la momentu/
solicitarii” — ca fiind discretionara si restrictiva, ca excedeaza prevederilor Ordonantei-cadru si ca
ignora un obiectiv-cheie avut in vedere de Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului european si a
Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, anume facilitarea utilizarii
eficiente a spectrului de frecvente radio.

Raspunsul ANCOM:

Dupa cum am aratat deja anterior, utilizarea in comun a spectrului radio este un concept nou
introdus in legislatia din domeniul comunicatiilor electronice odata cu Legea nr. 198/2022. Utilizarea
in comun a resursei limitate de spectru radio se poate avea in vedere, astfel cum dispune
considerentul 119 din Directiva (UE) 2018/1972, atat pentru o utilizare in baza unui regim de
autorizare generald, cat si pentru o utilizare ce se bazeaza pe drepturi individuale de utilizare. Situatia
avutd in vedere de ANCOM se refera la a doua ipoteza, cea in care se discuta utilizarea in comun a
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spectrului radio atunci cand aceasta resursa limitatd se acorda spre utilizare prin intermediul unor
licente de utilizare a frecventelor radio. Pe acest palier este extrem de importanta verificarea
respectdrii exigentelor art. 222 alin. (2) din Ordonanta-cadru.

In continuarea acestei preocupari, considerentul 124 din Directiva (UE) 2018/1972 statueaza
ca ,(124) Utilizarea in comun a infrastructurii de retea si, in unele cazuri, utilizarea in comun a
spectrului de frecvente radio pot sa permita o utilizare mai eficace si mai eficienta a spectrului de
frecvente radio si sa asigure instalarea rapida a retelelor, in special in zonele cu o densitate mai micd
a populatiei, Atunci cdnd stabilesc conditiile care trebuie sa insoteasca drepturile de utilizare a
spectrului de frecvente radio, autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare
posibilitatea de a autoriza forme de utilizare in comun sau de coordonare intre intreprinderi pentru
a se asigura utilizarea eficace si eficienta a spectrului de frecvente radio sau respectarea obligatiilor
in materie de acoperire, in conformitate cu principiile dreptului concurenteir,”

Reamintim, pentru a pune in contextul potrivit, si prevederile art. 222 din Ordonanta-cadru:

JArt. 222, - (1) In luarea unei decizii in vederea facilitarii utilizarii in comun a spectrului radio
in conditiile art. 22!, ANCOM se asigura cd pentru o astfel de utilizare, in acele benzi de frecvente
unde ea este posibild, sunt stabilite in mod clar conditiile privind utilizarea in comun a spectrului de
frecvente radio.

(2) Utilizarea in comun a spectrului radio potrivit alin. (1) este permisa in conditiile facilitarii
utilizarii eficiente a spectrului de frecvente radio, concurentei si inovarii (subl. n.).

(3) Prevederile art. 22! alin. (2) se aplica in mod corespunzator si in situatia in care este
permisa utilizarea in comun a spectrului de frecvente radio armonizat in baza unei combinatii dintre
regimurile de autorizare prevazute la art. 22° alin. (1).”

Preocupadrile legitime ale Autoritatii in materia utilizarii in comun a spectrului radio sunt retinute
in cadrul alin. (2) al art. 222 de mai sus — facilitarea utilizarii eficiente a spectrului de frecvente radio,
concurenta si inovarea. Ca atare, utilizarea in comun a spectrului nu trebuie sa fie un obiectiv in sine
daca modul in care se realizeaza aceasta utilizare in comun nu respectd cerintele art. 222 alin. (2)
din Ordonanta-cadru.

Modelul de ,utilizare in comun a spectrului radio” propus de ANCOM in cadrul proiectului de
decizie este unul de tip ,,single-tier spectrum sharing between MNOS in frequency bands with licensed
use (sharing agreement between MNOs)". Acest tip de utilizare in comun este recomandat, in primul
rand, pentru a rezolva problema necesitdtii spectrului suplimentar, in conditiile nevoii de calitate
crescutd a serviciilor (capacitate crescuta a retelelor de comunicatii mobile, particularizand pentru
situatia de fatd) si ale asigurarii accesului pentru cat mai multi utilizatori (operatori) la resursa
limitatd, Tn acest fel asigurandu-se si utilizarea eficace si eficientd a acesteia. In cazul benzilor
armonizate la nivel unional, in care este permisa utilizarea in comun, accesul la resursa de spectru
este asigurat prin organizarea procedurii de selectie, inclusiv prin stabilirea unor plafoane de spectru,
care permit asigurarea unor servicii de calitate ridicata si care impiedica o acumulare mare de spectru
de cétre un operator in detrimentul celorlalti.

ANCOM isi mentine opinia c3, in cazul in care intr-o banda exista spectru disponibil, care poate
fi pus la dispozitia operatorilor in conditiile legii, optiunea utilizarii in comun a spectrului radio nu
este justificatd, dar, desigur, acest aspect nu exclude posibilitatea partajarii infrastructurii pasive si
active (dar fara partajarea spectrului), nici posibilitatea inchirierii spectrului radio, optiuni aflate la
dispozitia celor interesati in mod independent de situatia benzii in discutie.

Alocarea unor cantitdti suficiente de spectru radio in benzi de frecvente adecvate pentru
furnizarea de retele 5G, prin acordarea de drepturi individuale exclusive la nivel national, este
esentiald pentru a garanta investitiile pe termen lung in dezvoltarea retelelor 5G si furnizarea de
servicii de calitate ridicata. Riscurile legate de investitiile in retele sunt semnificativ crescute fara
garantiile unui acces fiabil si predictibil pe termen lung la spectrul radio necesar. Serviciile 5G vor
avea nevoie de cantitati importante de spectru radio licentiat, cu drepturi de utilizare exclusive la

3 A se vedea Raportul RSPG21-016 privind utilizarea in comun a spectrului din 10 februarie 2021, cap. 3.1
Abordari privind utilizarea in comun a spectrului.
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nivel national. Licentele de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele de comunicatii
mobile la nivel national vor continua sa aiba un rol central in asigurarea accesului la spectrul radio,
care sa permita atat acoperirea cu servicii de comunicatii mobile pe arii extinse cat si garantarea
unei calitati imbunatdtite a serviciilor, la nivelul permis de noile generatii de tehnologii de comunicatii
mobile. Licentele de utilizare a frecventelor radio cu caracter exclusiv ofera certitudinea accesului la
spectru radio, o componenta criticd a retelelor mobile, pentru a sustine investitiile foarte mari in
retele mobile de nalta calitate, cu acoperire extinsa.

Utilizarea in comun a spectrului reprezinta, asadar, o abordare complementard fatd de
drepturile de utilizare exclusive, care, daca este bine planificatd, poate ajuta la obtinerea accesului
la mai mult spectru pentru furnizarea serviciilor mobile viitoare. Utilizarea in comun a spectrului pe
baza acordurilor voluntare intre operatori are rolul de a asigura o utilizare mai eficientd a spectrului,
care sa sustind furnizarea de servicii cu viteze de date crescute cdtre utilizatori, imbunatatirea
acoperirii si stimularea inovarii. Aceasta abordare ajuta la maximizarea beneficiilor spectrului detinut
prin licentd, asigurand totodata utilizarea lui eficientd si disponibilitatea pentru a satisface nevoile
altor potentiali utilizatori.

Cu toate acestea, utilizarea in comun a spectrului nu oferd suficiente garantii in ceea ce
priveste accesul la spectru si flexibilitatea utilizarii lui pentru planificarea si sustinerea investitiilor in
retele pe termen lung. Utilizarea in comun a spectrului nu este intotdeauna posibild, din motive ce
tin fie de planurile proprii ale operatorilor de utilizare in viitor a spectrului pe care il detin, in scopul
extinderii si imbunatatirii acoperirii retelelor, inclusiv pentru indeplinirea obligatiilor din licente, fie de
congestia de spectru ce poate surveni in anumite zone unde cererea de trafic este foarte crescuta,
fie de riscul de aparitie a interferentelor prejudiciabile asupra serviciilor mobile in zonele invecinate
celei in care spectrul este partajat (utilizat in comun), situatii care pot genera incertitudini in planurile
de afaceri ale operatorilor si riscul de a periclita investitiile in dezvoltarea retelelor pe termen lung.

In cele din urmd, ANCOM apreciazé c& in conditiile existentei spectrului disponibil, o eventuald
reducere a independentei sau autonomiei strategice si comerciale asociatd unui acord de utilizare in
comun, ar putea prezenta riscuri concurentiale prea mari. In spetd, caracteristici tipice (endemice)
ale pietei furnizorilor de retele si servicii de comunicatii mobile, precum barierele financiare mari la
intrare, numarul redus de jucatori, dependenta de spectrul radio armonizat (factor esential de
productie), potenteaza riscurile concurentiale din reducerea autonomiei.

C. Observatii privind inchirierea drepturilor de utilizare a spectrului radio

4. Un respondent solicita clarificarea art. I pct. 30 din proiectul de decizie supus consultarii
publice (cu referire la art. 24 alin. (5) din noua forma a cap. IV al Deciziei ANCOM nr. 353/2015, asa
cum este propusa prin proiectul de decizie), cu privire la valabilitatea acordului prealabil al ANCOM
pentru inchirierea drepturilor de utilizare a spectrului, deoarece, in opinia respondentului, formularea
propusa permite interpretdri multiple iar din expunerea de motive nu reiese clar obiectivul acestei
prevederi.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM considera corecta observatia respondentului si precizeaza ca durata pentru care pot fi
inchiriate drepturile de utilizare a frecventelor este de maxim 5 ani, mentiune ce va fi inscrisa in
cuprinsul acordului prealabil. Desigur, nimic nu impiedica partile sa stabileasca durate mai scurte
sau, dupa caz, clauze privind posibilitatea reinnoirii sau prelungirii contractelor de inchiriere dupa
implinirea duratei pentru care au fost acestea incheiate, sub rezerva unui nou acord prealabil din
partea ANCOM.

Asa cum se precizeaza si in expunerea de motive, aceasta limitare a perioadei de inchiriere
este stabilitd de catre ANCOM pentru a putea efectua, in timp, activitati de verificare a indeplinirii
obligatiilor de acoperire ce revin titularului (locatorului), verificare a conditiilor din piata ulterior
initierii inchirierii, verificare a respectdrii celorlalte obligatii ce revin locatorului, inclusiv cele
referitoare la raportdrile si notificarile ce trebuie efectuate (in baza prevederilor legale relevante) sau
la lipsa interferentelor prejudiciabile generate de utilizarea spectrului radio ca urmare a inchirierii,
avand in vedere ca raportul obligational dintre ANCOM si titular ramane acelasi si dupa inchirierea
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frecventelor radio. Ca atare, ANCOM urmareste, pentru acest stadiu al pietei de comunicatii din
Romania, dat fiind ca inchirierea frecventelor radio este un mecanism nou introdus in legislatia
nationald primara, o abordare echilibrata pentru inceput.

Pentru a inlatura orice nelamurire, Autoritatea reformuleaza textul aflat in discutie, art. 24 alin.
(5) urmand a fi modificat dupa cum urmeaza:

(5) Acordul prealabil al ANCOM va include termenul in cadrul caruia locatorul trebuie sa
transmita Autoritatii contractul de inchiriere in formd finald, a carui durata de valabilitate nu poate
depdasi cinci ani, Nerespectarea termenului de transmitere atrage invalidarea acordului prealabil si
reluarea intregii proceduri.”

Textul de mai sus arata fara echivoc intentia de reglementare a Autoritatii, anume ca un
contract de inchiriere a drepturilor de utilizare a frecventelor radio nu poate fi incheiat pentru o
duratd mai mare de 5 ani, intrucat ANCOM urmareste, in perioada de valabilitate a acordului,
respectarea unor cerinte indicate in proiectul de decizie si care se regdsesc, in parte, si in expunerea
de motive.

Reamintim totodata ca inchirierea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, cat si utilizarea
in comun a spectrului radio sunt noi instrumente de abordare in domeniul utilizarii frecventelor radio,
atat pentru Autoritate cat si pentru titularii de drepturi, iar o abordare prudentiald este mai mult
decat recomandata.

Totodata, Autoritatea considerd oportun sa reformuleze si prevederea inclusa in lit. a) de la
art. 24 alin. (8), pentru o totala consonanta cu modificarea propusa mai sus pentru alin. (5), si sa
adauge o noua literd, lit. ¢), urmand ca acest alineat, in noua sa formd, sa arate astfel:

+(8) Acordul prealabil al ANCOM poate fi retras in situatia in care:

a) prevederile contractului de inchiriere prevazut la alin. (5) nu respecta continutul avut in
vedere cu ocazia depunerii cererii prevazute la alin. (2), insotite de documentatia prevazuta la
alin. (3),

b) este restransa, impiedicatd sau denaturata concurenta;

c) contractul de inchiriere prevazut la alin. (5) este denuntat, in conditiile alin. (9),
anterior termenului de valabilitate inscris in acesta.”

De asemenea, pentru o deplina clarificare a acestei spete si ca o consecinta a observatiilor
primite, ANCOM propune introducerea a doud noi alineate, alineatele (9) si (10), in cadrul art. 24,
dupa cum urmeaza:

~(9) Denuntarea contractului de inchiriere prevazut la alin. (5) anterior termenului de
valabilitate inscris in acesta se aduce la cunostinta ANCOM de catre locator in termen de 10 Zile
lucratoare de la producerea evenimentului.

(10) In situatia manifestarii intentiei de prelungire a inchirierii, precum si in cazul prevazut la
alin. (8) lit. ¢) daca ulterior partile implicate decid sa incheie un nou contract de inchiriere, procedura
obtinerii acordului prealabil se reia conform prezentului articol.”

5. Acelasi respondent solicita clarificari cu privire la retragerea acordului prealabil al ANCOM
pentru inchirierea drepturilor de utilizare a frecventelor din motivele descrise la art. 24 alin. (8) lit.
b) (prevedere inclusa in art. I pct. 30 din proiectul de decizie supus consultdrii publice), care se
refera la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, cu luarea in calcul a consecintelor
retragerii acordului prealabil pe perioada desfasurarii contractului de inchiriere.

Raspunsul ANCOM:

Dupa cum am aratat la punctul anterior, Autoritatea urmareste o abordare prudentiala in ceea
ce priveste acordul prealabil acordat pentru inchirierea frecventelor radio. Drept urmare, in proiectul
de decizie supus consultarii publice au fost prevdzute o serie de criterii ce sunt avute in vedere de
ANCOM in analiza sa.

ANCOM indica de altfel, in cadrul art. 24 alin. (4), o serie de criterii in functie de care este
analizata o propunere de inchiriere, acestea fiind in stransa legatura cu mediul concurential, intre
ele fiind recunoscute deja — la lit. g) a alin. (4) — ,conditiile de incetare prevazute in proiectul
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contractului de inchiriere”. Nu in ultimul rand, sunt aplicabile si prevederile art. 24 alin. (2) lit. e),
text ce aratd cd odata cu solicitarea de inchiriere se depun si conditiile tehnice, economice si
comerciale propuse pentru utilizarea frecventelor radio in cauza, suficient de detaliate astfel incat sa
permita evaluarea de catre ANCOM a impactului concurential al inchirierii propuse.

Pe de alta parte, art. 35-352 din Ordonanta-cadru stabilesc deja cadrul ce trebuie urmarit atat
de Autoritate in analiza sa, cat si de entitatile implicate in procesul de inchiriere a drepturilor de
utilizare a frecventelor radio.

Fata de solicitarea de clarificare a consecintelor retragerii acordului prealabil emis pentru
inchirierea frecventelor radio recomandam o atentie sporitd, intrucat eventualul contract de inchiriere
este incheiat In baza unui inscris emis de o autoritate publica, iar dupa retragerea acestui acord
devine inaplicabil respectivul act (sau contract) ce a fost incheiat in baza inscrisului retras de
Autoritate. Recomandam asadar ca in contractul de inchiriere sa fie incluse dispozitii precise cu
privire la desfiintarea contractului de inchiriere in cazul retragerii acordului prealabil acordat de
ANCOM.

In vederea elimindrii oricaror neclaritdti pe acest subiect, Autoritatea propune introducerea
unui alineat suplimentar in cadrul art. 24, alineatul (11), text cu urmatorul continut:

~(11) Retragerea acordului prealabil atrage dupa sine inaplicabilitatea ulterioara a contractului
de inchiriere.”

D. Alte observatii

6. Un respondent solicita corelarea prevederilor art. I pct. 25 din proiectul de decizie supus
consultarii publice (cu referire la modificarea art. 19 alin. (6) din Decizia ANCOM nr. 353/2015) cu
prevederile art. 31 alin. (4) din Ordonanta-cadru, in ceea ce priveste termenul de evaluare a
oportunitatii si criteriilor generale de prelungire a drepturilor de utilizare, astfel incat rezultatele
acestei evaludri sa fie aduse la cunostinta titularilor cu cel putin doi ani inainte de expirarea
termenului de valabilitate al licentelor in discutie.

Raspunsul ANCOM:

ANCOM considera pertinentd observatia respondentului si accepta propunerea de modificare
a textului alin. (6) al art. 19 din Decizia ANCOM nr. 353/2015, dupa cum urmeaza:

+(6) In vederea prelungirii valabilitatii LUF acordate prin procedura de selectie comparativa sau
competitiva, titularul va transmite o cerere, in original, cu cel putin 36 de luni, dar nu mai devreme
de 40 de luni inaintea expirdrii termenului cuprins in aceasta. In acest caz, ANCOM va comunica
rezultatul analizei sale cu cel putin 24 de luni inainte de data ajungerii la termen a LUF.”

7. Acelasi respondent solicitd indreptarea unei omisiuni survenite in proiectul de decizie
supus consultarii publice, in sensul ca prevederea de la lit. d) a alin. (2) din art. 20 trebuie actualizata
— din motive de coerentd a textului legal (tindnd cont de modificdrile propuse prin intermediul
prezentului demers de consultare publicd) — in sensul schimbarii referintei de trimitere existente in
textul indicat (din art. 24, astfel cum apare in textul in vigoare al deciziei ANCOM nr. 353/2015, in
art. 231).

Raspunsul ANCOM:

Intr-adevér, ca urmare a rescrierii cap. IV din decizia ANCOM nr. 353/2015 si a introducerii
unui nou capitol, cap. IV?, referinta de trimitere inclusa la art. 20 alin. (2) lit. d) trebuie modificata
in mod corespunzator, insa trimiterea nu trebuie facuta la art. 23 (cum propune respondentul), ci
la art. 232,

in consecintd, ANCOM va modifica punctul 28 al art. I din proiectul de decizie supus consultarii
publice, astfel:

,28. La articolul 20 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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,,d) se solicita modificarea datelor de identificare ale titularului in conditiile art. 23?;

De remarcat insa, doar pentru sedinta Consiliului Consultativ, introducerea in cadrul proiectului
de decizie a punctului 28!, text care a preluat modificarea propusa pentru lit. €) a alin. (2) al art. 20,
urmand ca dupd finalizarea sedintei Consiliului Consultativ, inainte de aprobarea finald, sa fie
efectuatd o renumerotare necesara a punctelor art. I din proiectul de decizie. De retinut insa ca lit.
e) aflata in discutie nu a suferit vreo modificare fata de textul propus in cadrul consultarii publice (la
punctul 28 al art. I din proiectul de decizie).
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