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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Deciziei
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea retelelor
si a serviciilor de comunicatii electronice

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice se realizeaza in Romania in conditiile
regimului de autorizare generald adoptat de catre Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd, in continuare, ANCOM sau Autoritatea), regim juridic care
constituie setul de reguli si principii aplicabile persoanelor care intentioneaza sa furnizeze retele si servicii
de comunicatii electronice in Romania, in urma notificarii intentiei de a presta astfel de activitati, in
conditiile stabilite prin cadrul de reglementare in vigoare. In acest sens, in prezent, sediul materiei se
regdseste in Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice, cu modificarile ulterioare.

In temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu respectarea dispozitiilor art. 135 alin. (1) din acelasi act
normativ, Autoritatea este indrituita a revizui Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2012, cu respectarea
principiilor obiectivitdtii si proportionalitatii, numai dupa parcurgerea procedurii de consultare publica.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor
de comunicatii electronice, a generat modificdri ale cadrului legal, cu implicatii inclusiv la nivelul
regimului de autorizare generald, impunandu-se astfel revizuirea legislatiei secundare, pentru a o pune
in acord cu prevederile relevante ale acestui act normativ.

Pe cale de consecinta, ANCOM a supus consultarii publice un proiect de decizie privind regimul
de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, avand ca
principal obiectiv armonizarea prevederilor din legislatia secundara cu noile dispozitii aplicabile cadrului
de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, iar, in subsidiar, valorificarea experientei
dobandite de Autoritate de-a lungul timpului ca urmare a aplicarii actualelor norme legale in materie,
inclusiv in contextul procesului de digitalizare a societatii in ansamblul sdu. Astfel, ANCOM urmareste
realizarea unui nou cadru secundar de reglementare si abrogarea, strict din motive de rigoare legislativa,
a Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012.
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Proiectul supus consultarii a cuprins urmatoarele documente:

a) Expunerea de motive la proiectul Deciziei privind regimul de autorizare generald pentru
furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice;

b) Proiectul de Decizie privind regimul de autorizare generald pentru furnizarea retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice.

Perioada de consultare pentru proiectul deciziei ANCOM privind regimul de autorizare generala
pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, publicat pe pagina de internet a
Autoritatii la data de 13 ianuarie 2023, a expirat la data de 27 ianuarie 2023.

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina sa de internet, un material de sinteza a
observatiilor primite, cu respectarea principiului confidentialitatii, in care va preciza si pozitia sa fata de
aceste observatii.

Astfel, observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare
publica se refera, in principal, la urmatoarele aspecte:

1. Unul dintre respondenti solicita clarificarea activitatii ce consta in revanzarea
serviciilor de comunicatii electronice, in sensul precizarii ca aceasta echivaleaza cu
furnizarea de servicii de comunicatii electronice, subscriindu-se obligatiei de notificare la
ANCOM

Dupa cum am mentionat cu diverse ocazii, revanzarea, in nume si pe seama proprie, catre terti,
inclusiv catre utilizatori finali, a serviciilor de comunicatii electronice achizitionate, in prealabil, de la terti
furnizori, reprezinta o veritabila furnizare de servicii de comunicatii electronice destinate publicului. In
aceasta situatie, persoanei care desfdsoara o asemenea activitate ii revine obligatia de a parcurge
procedura de notificare in vederea dobandirii statutului de furnizor de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului pentru acele tipuri de servicii pe care intentioneaza sa le ofere/presteze, daca nu se
regaseste printre categoriile exceptate de actele normative in vigoare. De altfel, expunerea detaliata a
argumentelor logico-juridice pentru care Autoritatea apreciaza comercializarea, respectiv revanzarea
serviciilor de comunicatii electronice ca fiind o autentica furnizare a acestor servicii a fost deja adusa in
atentia publicului cu o alta ocazie, respectiv in cadrul documentului de Sinteza a observatiilor la proiectul
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind
modificarea si completarea unor reglementari din domeniul resurselor de numerotatie si resurselor
tehnice, disponibil pe pagina de internet a ANCOM, la urmatoarea adresa:
http://www.ancom.ro/uploads/forms files/Sinteza obs -

Decizie modif si compl regl resurse numerotatie - CC1366036692.pdf.

In considerarea celor mentionate anterior si tinand in acelasi timp seama de faptul ca prezentul
proiect de decizie prevede deja, in cadrul formularului-tip de notificare, inclusiv aceasta modalitate de
prestare a serviciilor de comunicatii electronice, opinam ca nu este necesara o suplimentare a textului
proiectului conform propunerii primite, absenta acesteia nefiind de natura a conduce, din perspectiva
ANCOM, la o interpretare eronata din partea destinatarilor reglementarii.
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2. Un real interes au suscitat in randul mai multor respondenti propunerile de text
pentru art. 9 din proiect.

Astfel, unul dintre respondenti solicita reformularea art. 9 alin. (1) din proiectul de
decizie, motivand c3a, in acceptiunea sa, textul propus de catre Autoritate este de natura a
eluda prevederile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, un alt respondent solicita clarificari legate de sanctiunea incidenta in
cazul nerespectarii de catre furnizor a obligatiei de a transmite datele si informatiile
prevazute in cuprinsul formularului-tip al notificarii pe care nu le-a inaintat Autoritatii la
momentul transmiterii notificarii, si care sunt solicitate de citre ANCOM in temeiul art. 9
din proiectul deciziei supus consultarii publice. In privinta acesteia, respondentul opineaza
ca in absenta unei sanctiuni in cazul nerespectarii obligatiei este de asteptat ca furnizorii
sa nu dea curs indeplinirii acestei obligatii. De asemenea, in subsidiar, acelasi respondent
solicita eliminarea obligatiei de a transmite aceste date, in masura in care datele solicitate
de catre ANCOM nu sunt esentiale pentru Autoritate.

Totodata, acelasi respondent, considerand ca ANCOM se afla in imposibilitatea de a
verifica corectitudinea informatiilor din notificare in cazul noilor furnizori, intrucat, in
opinia sa, verificarea acestor date se poate face exclusiv pe baza declaratiei pe propria
raspundere a furnizorului, solicita eliminarea situatiei avute in vedere la art. 9 alin. (1)
referitoare la indicarea, in mod corect si complet, a tuturor datelor prevazute in formularul-
tip al notificarii.

ANCOM nu impartaseste opinia primului respondent potrivit careia propunerile de text din
proiectul deciziei supus consultarii publice, si in particular cele prevazute la art. 9 alin. (1), ar aduce
atingere prevederilor Legii nr. 24/2000. ANCOM apreciaza ca forma si continutul textului ante-mentionat
suntin conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000, norma propusa fiind formulatd clar, fluent si
inteligibil, insa, ca orice prevedere normativd, necesita parcurgerea cu atentie pentru intelegerea exacta
aintentiei de reglementare. De altfel, propunerile si observatiile transmise de catre un alt respondent pe
marginea textului propus pentru art. 9 din proiectul de decizie, denota fara echivoc faptul ca textul
acestui alineat al articolului nu prezintd dificultdti sintactice si pasaje obscure sau greu inteligibile,
subiectii propunerii de norma intelegand sensul acesteia.

In ceea ce priveste observatia avand ca obiect obligatia furnizorului de a transmite Autorit&tii, in
mod complet si corect, informatiile solicitate prin formularul-tip al notificarii stabilit in Anexa nr. 1 la
proiectul de decizie, precizdm, inainte de toate, ca prevederile art. 9 din proiect sunt in deplind
concordanta cu dispozitiile art. 6 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

Astfel, in aceste conditii, ANCOM nu poate ca prin legislatia secundard adoptata sa modifice
obligatiile existente in legislatia primara in sensul atenudrii obligatiilor care le incumba furnizorilor. Mai
mult decat atat, aceste date sunt necesare Autoritatii atat in vederea indeplinirii obligatiei prevazute la
art. 6 alin. (7) din cadru legal primar referitoare la transmiterea catre Organismul autoritatilor europene
de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) a tuturor notificarilor complete primite,
dar si pentru a facilita aducerea informatiilor relevante la cunostinta publicului ori comunicarea dintre
furnizor si Autoritate. De asemenea, avand in vedere observatia respondentului privind o eventuala lipsa
de determinare a furnizorului in vederea indeplinirii obligatiei de furnizare a datelor in absenta stabilirii
unei sanctiuni in cazul nerespectarii acesteia, in termenul si conditiile stabilite de ANCOM, subliniem si
pe aceasta cale ca prevederile capitolului XII ,Supraveghere, control si sanctiuni” din legislatia primara
in materie sunt aplicabile si intr-o asemenea situatie. De altfel, de principiu, orice reglementare, in
special, a unor obligatii in sarcina furnizorilor presupune, in mod corelativ, si existenta unor parghii de
monitorizare si sanctionare a (ne)indeplinirii acestora, o sanctiune avand menirea de a incuraja furnizorii
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sa se conformeze prevederilor legale. Prin urmare, orice nerespectare de catre furnizorul de retele
publice de comunicatii electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului a
obligatiilor ce 1i incumba, conform regimului de autorizare generald, poate fi sanctionata potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011. De altfel, acest cadru legislativ primar
nu stabileste sanctiuni contraventionale specifice pentru nerespectarea anumitor prevederi din cadrul
autorizatiei generale.

Referitor la ultima dintre observatiile respondentilor, respectiv cea referitoare la verificarea
acuratetei datelor transmise Autoritatii de catre orice solicitant ori furnizor, precizam ca datele si
informatiile indicate de catre acesta in cuprinsul formularului-tip al notificarii sunt supuse analizarii
conformitatii ori veridicitatii de catre ANCOM, prin diferite mijloace, de exemplu, accesand, in acest sens,
bazele de date administrate conform atributiilor legale de alte autoritati sau institutii publice, a
informatiilor necesare identificarii solicitantului si a reprezentantului legal al acestuia, starii solicitantului/
furnizorului s.a.m.d.; analizand documentele anexate formularului-tip al notificarii, in masura in care
acestea exista; pagina de internet a solicitantului/furnizorului; componenta si formatul datelor indicate;
optiunile bifate; corelatia dintre tipurile de retele si servicii etc.

in consecintd, ANCOM nu poate accepta niciuna dintre propunerile sus-amintite ale
respondentilor.

3. Mai multe propuneri venite din partea unui respondent vizeaza cazurile de incetare
a dreptului de a mai furniza retele sau servicii de comunicatii electronice.

Astfel, respondentul solicita ANCOM inlocuirea cazului de incetare prevazut la art. 14
alin. (1) lit. d) ,,in cazul dizolvarii, de la data dizolvarii furnizorului”, cu incetarea ,,in cazul
radierii, de la data inregistrarii in Registrul Comertului a radierii furnizorului”, motivand ca
~dizolvarea nu presupune, in mod automat, incetarea existentei unei societati’'.

Totodata, acelasi respondent a propus si completarea textului art. 14 alin. (3) din
proiectul de decizie supus consultarii publice, pe de o parte, in sensul precizarii exprese ca
decizia sa stabileasca inclusiv data de la care inceteaza dreptul, si, pe de alta parte, in
sensul suplimentarii celei de-a doua teze a textului propus cu sintagma ,,si se va comunica,
in scris si/sau electronic furnizorului si/sau reprezentantului acestuia, asigurandu-se
receptia deciziei”, motivand ca o asemenea completare a textului ar fi de natura sa asigure
respectarea dreptului de atac al furnizorului.

Mai mult, in considerarea acestor din urma argumente, o cerinta de completare cu
sintagma ante-mentionata a fost inaintata de catre respectivul respondent si in privinta
art. 14 alin. (4) din proiectul de decizie.

ANCOM precizeaza ca textul art. 14 alin. (1) surprinde mai multe situatii in care poate inceta
statutul de furnizor de retele de comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice,
prevazand, printre altele, la lit. d), ca dreptul de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice,
precum si celelalte drepturi si obligatiile prevazute in autorizatia generala inceteaza ,in cazul dizolvarii,
de la data dizolvarii furnizorului”, dar si ,in cazul incetarii, in orice alt mod, a existentei furnizorului”, caz
prevazut la lit. ), caruia de altfel i se circumscrie inclusiv situatia radierii furnizorului, astfel cum fiecare
dintre aceste situatii este inscrisa desigur in registrul (public) relevant. De altfel, aceste doua cazuri de
incetare a calitatii de furnizor de retele de comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii
electronice sunt reglementate si la acest moment, in Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2012.

In acest context, mentionam ca de la momentul la care se hotdaraste dizolvarea unei anumite
societati se produce o schimbare in cadrul activitatilor ce pot fi desfasurate de catre societate, in sensul
ca obiectul sdu de activitate se restrange la activitatile necesare desfasurarii celei de a doua etape a
incetarii existentei acesteia, si anume lichidarea societatii.
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Fata de cele de mai sus, apreciem ca nu se poate da curs propunerii respondentului de a revizui
momentul de la care survine incetarea calitdtii de furnizor in cazul dizolvarii societatii, asa cum este
acesta stabilit de dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. d).

Totusi, pentru a imbunatati claritatea normei, ANCOM a completat textul propus la art. 14 alin.
(1) lit. d), astfel:

» d) in cazul dizolvarij, de la data dizolvarii furnizorului inscrisa in registrul relevant;”.

In ceea ce priveste cea de-a doua observatie a respondentului cu privire la completarea textului
propus la art. 14 alin. (3), ANCOM a analizat propunerea respondentului din punct de vedere al
considerentelor de ordin practic si, pentru a elimina orice neclaritate in ceea ce priveste aplicabilitatea,
textul proiectului de decizie a fost revizuit, prima tezd a art. 14 alin. (3) fiind completata in consecintd.

In legatura cu propunerea respondentului de completare a tezei finale a textului acestui articol,
reamintim faptul ca actul administrativ prevazut la art. 14 alin. (3) este reprezentat de o decizie de
constatare a incetdrii dreptului in conditiile prevazute la art. 14 alin. (1) lit. f) si g), iar nu de un act de
aplicare a sanctiunii in cazul caruia este necesara comunicarea sa cdtre furnizor pentru a-si produce
efectele. Totodata, referitor la argumentele invocate de catre respondent in contextul acestei propuneri,
reamintim ca dreptul la aparare este un drept fundamental garantat prin legea fundamentald a Romaniei
oricdrei persoane, nicio reglementare neputand ingradi accesul la justitie. Pe cale de consecintd, orice
persoand, fizica sau juridica, care se considera lezata cu privire la incdlcarea drepturilor i libertatilor
sale are posibilitatea de a se adresa, in conditiile legii, instantelor competente. In plus, in virtutea
principiului ,nemo censetur ignorare legen’, Autoritatea nu poate accepta aceasta observatie formulata
de catre respondent.

In acest context, ANCOM propune ca art. 14 alin. (3) din proiectul de act normativ sa aiba
urmatorul cuprins:

~(3) Incetarea dreptului de a furniza retele si servicii de comunicatii electronice in conformitate
cu prevederile alin. (1) lit. f) si g) se constata prin decizia ANCOM, care se emite in cel mult 60 de zile
de la data la care a expirat termenul pentru raportarea din ultima perioada de referinta si care stabileste
s/ data de la care inceteaza dreptul. Decizia se publica pe pagina de internet a ANCOM.”.

In ceea ce priveste solicitarea respondentului cu privire la textul propus pentru art. 14 alin. (4),
argumentele prezentate anterior de catre ANCOM cu privire la garantarea dreptului la aparare al oricarei
persoane raman valabile si in acest caz.

Totodatd, tinem sa subliniem faptul ca textul propus la art. 14 alin. (4) este reglementat inca din
anul 2010, fiind prevazut sub aceeasi forma de norma legald indicata la art. 11 alin. (4) din decizia in
vigoare, si nu a ridicat probleme de interpretare ori aplicabilitate. Considerentele, precum si argumentele
avute in vedere la momentul reglementarii acestei prevederi, dar si a celor doud cazuri de incetare care
fac obiectul celei dintai observatii se regasesc in Expunerea de motive la proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind regimul de autorizare
generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice care a stat la baza adoptarii
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 338/2010, respectiv in cuprinsul sintezei observatiilor la acelasi proiect
de act normativ, ambele documente fiind disponibile pe pagina de internet a Autoritatii, aici: Ancom -
Consiliul Consultativ 27 aprilie 2010.

Prin urmare, apreciem ca nu poate fi acceptata propunerea respondentului in sensul completarii
art. 14 alin. (4) din proiect.

4. Un respondent a propus modificarea textului din cuprinsul art. 17 alin. (1)
~Sanctiunea suspendarii (...) se poate dispune de catre ANCOM (...)” cu formularea
~Sanctiunea suspendarii (...) se dispune de catre ANCOM (...)"”, prin eliminarea termenului
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~poate” din cuprinsul textului supus consultarii, solicitand o clarificare in acest sens cu
privire la incidenta sau nu a sanctiunii suspendarii in acest caz.

Textul astfel propus de catre ANCOM in proiectul de decizie are in vedere flexibilitatea acordata
Autoritatii privind stabilirea perioadei pentru care aplica sanctiunea suspendarii dreptului de a furniza
retele sau servicii de comunicatii electronice, conform dispozitiilor art. 15 lit. b) din proiect, si nu
posibilitatea ANCOM de a aplica sau nu sanctiunea respectiva.

In concluzie, nu putem fi de acord cu propunerea de suprimare a acestui termen din textul
proiectului.

Insa, pentru evitarea oricaror interpretdri ce nu sunt in spiritul reglementarii, ANCOM propune
reformularea textului prevazut la art. 17 alin. (1) din proiectul deciziei, astfel:

(1) Sanctiunea suspendarii dreptului de a furniza retele sau servicii de comunicatii electronice
prevazuta la art. 15 lit. b) nu poate fi dispusa de catre ANCOM pentru o perioada mai mare de 6 luni,”

5. Unul dintre respondenti propune completarea art. 18 alin. (2) din proiectul de
decizie in sensul stabilirii unei legaturi directe si exclusive de cauzalitate intre culpa
furnizorului si imposibilitatea de comunicare a deciziei in situatia prevazuta la acest articol,
invocand ca prezenta unei asemenea completari ar inlatura eventuale abuzuri din partea
ANCOM in procesul de comunicare a unei decizii de sanctionare.

In ceea ce priveste aceastd opinie primitd de citre Autoritate in cadrul consultérii publice,
mentiondm ca textul propus la art. 18, in integralitatea sa, stabileste procedura de comunicare a deciziei
ANCOM prin care s-a dispus sanctionarea furnizorului inclusiv cu retragerea dreptului de a furniza retele
sau servicii de comunicatii electronice ca urmare a neindeplinirii obligatiilor de raportare cdtre Autoritate
a datelor statistice aplicabila exclusiv in situatia imposibilitatii comunicarii actului administrativ cdtre
furnizorul in cauza. Or, din acest text propus pentru art. 18 rezulta fara echivoc faptul ca imposibilitatea
comunicarii se refera la acea situatie de blocaj survenita ulterior realizarii de catre ANCOM a tuturor
demersurilor la care este obligata de legislatia in vigoare in vederea comunicadrii respectivei decizii de
retragere. In acest sens, ANCOM intreprinde toate demersurile legale posibile si necesare in vederea
transmiterii ori comunicarii documentelor emise de Autoritate, respectiv de la transmiterea acestora in
format electronic catre adresa de posta electronica si pana la comunicarea, acolo unde cazul, chiar prin
intermediul executorului judecatoresc. Totodata, subliniem ca a conditiona realizarea demersului
prevazut de textul art. 18 alin. (2) din proiect, de stabilirea unei culpe exclusive in sarcina furnizorului,
ar pune ANCOM in fata unei noi imposibilitdti, cea de a stabili dacd culpa apartine in mod exclusiv
furnizorului vizat de sanctiunea retragerii dreptului.

In consecintd, consideram ca textul art. 18 alin. (2) nu este in niciun caz susceptibil de a genera
dificultati de interpretare in viitor ori de a afecta aplicarea principiilor obiectivitatii, nediscriminarii si
proportionalitatii din partea Autoritdtii in activitatea sa in raport cu furnizorii, nefiind prin urmare
necesara inserarea unor mentiuni suplimentare in acest sens.

6. Invocand dispozitiile capitolului V ,Comunicarea prin serviciul My ANCOM" din
Legea nr. 198/2022, un respondent a propus ANCOM introducerea unui nou alineat in
cadrul art. 20 din proiectul de decizie supus consultarii, menit sa transpuna prevederile
legale ante-mentionate, in virtutea faptului ca textul propus la art. 20 nu prevede
modalitatile, termenele si conditiile de functionare a serviciului ,My ANCOM".

In acest context, Autoritatea mentioneaza c3, in conformitate cu prevederile art. 54 alin. (16)
din Legea nr. 198/2022, ANCOM va lua toate masurile necesare astfel incat, pand, cel tarziu, la data de
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31 decembrie 2023, serviciul ,My ANCOM” sa fie functional pentru toti beneficiarii desemnati. Asadar,
modalitatea de comunicare prin intermediul serviciului ,My ANCOM", precum si conditiile privind
functionalitatea acestuia, vor face obiectul unei decizii specifice viitoare, astfel cum dispun prevederile
art. 54 alin. (17) din actul normativ mentionat anterior.

Prin urmare, prevederile privind transmiterea documentelor prin intermediul serviciului ,My
ANCOM" vor putea fi aplicabile, cel mai devreme, la data intrarii in vigoare a deciziei de reglementare a
acestui serviciu.

Totusi, pentru o indubitabila interpretare cu privire la incidenta prevederilor legale aplicabile in
cazul serviciului ,My ANCOM”, Autoritatea a completat in consecintd textul propus pentru art. 20 alin.
(1), ocazie cu care a clarificat si categoria de documente vizate de acest text, in conformitate cu cele
precizate in Expunerea de motive la prezentul proiect de decizie.

In consecinta, art. 20 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Toate documentele prevazute in capitolul II si Anexa nr. 1 din prezenta decizie transmise
catre ANCOM trebuie sa fie semnate de reprezentantul solicitantului/furnizorului, iar transmiterea se
efectueaza catre adresa de posta electronica autorizare@ancom.ro ori prin intermediul serviciului ,,My
ANCOM” prevazut la art. 53 din Legea nr. 198/2022, denumit in continuare My ANCOM, numai ca inscris
in forma electronica, caruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnaturd electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv si generata
cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii electronice.”.

7. Motivand ca furnizorul de retele de comunicatii electronice nu furnizeaza servicii
de comunicatii electronice, chiar daca, la nivel practic, de cele mai multe ori, furnizorul de
servicii de comunicatii electronice este, in acelasi timp, si furnizor de retele de comunicatii
electronice, unul dintre respondenti a solicitat revizuirea textului propus la art. 30 din
proiectul de decizie, in sensul stabilirii obligatiei in sarcina furnizorului de servicii de
comunicatii electronice, iar nu a furnizorului de retele de comunicatii electronice.

In contextul observatiei primite din partea acestui respondent, mentiondm c& obligatia previzuta
la art. 30 din proiect cade in sarcina furnizorului de retele de comunicatii electronice, motiv pentru care,
astfel cum dispun si prevederile art. 8 alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, acest text propus reprezintd una dintre conditiile specifice furnizarii de retele de comunicatii
electronice, fiind prevazutd, in mod corespunzdtor, in cadrul acestei sectiuni a proiectului de decizie
supus consultarii publice.

Totusi, tinand seama de dificultdtile de interpretare a acestor prevederi si, totodata, pentru a
preintdmpina aparitia unora asemanatoare si in viitor, Autoritatea a reformulat textul prevazut la art. 30
din proiect, astfel:

LArt.30. - Obligatii privind transmisia serviciilor de programe de televiziune/radiodifuziune sonord
prin retele de comunicatii electronice

Furnizorul de retele de comunicatii electronice care asigurad retransmisia de servicii de programe
de televiziune/radiodifuziune sonora are obligatia respectarii prevederilor art. 82 din Legea nr. 504/2002
audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare. ",

8. Un respondent a solicitat, in cadrul consultarii publice, clarificarea textului
prevazut pentru art. 36 din proiectul de decizie, astfel incat prevederile propuse in cuprinsul
acestui articol sa nu fie aplicabile contractelor avand ca obiect furnizarea serviciilor
Machine-to-machine (M2M), opinand ca aceasta masura ar veni in sprijinul asigurarii
conformitatii acestui text cu dispozitiile art. 50 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011.
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Analizand solicitarea respondentului si pentru a nu lasa loc unor interpretdri distincte de natura
a aduce atingere prevederilor art. 50 alin. (1) si (2) din cadrul legal primar, ANCOM a adus clarificari
textului prevazut la art. 36 alin. (2) teza a doua din proiectul de decizie consultat public.

Prin urmare, textul propus de cdatre ANCOM pentru art. 36 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) Furnizorul de servicii de comunicatii electronice destinate publicului este obligat sa incheie
contracte cu consumatorii in una din urmatoarele modalitati: pe hartie sau, daca utilizatorii finali sunt
de acord, ca inscris in forma electronica, semnat cu semnaturd electronicd avansatay/calificata, ori prin
mijloace de comunicatie /a distanta, cu respectarea conditiilor prevazute de lege. Contractul poate fi
incheiat de catre consumatori pentru o singurd perioada contractuala initiala de cel mult 24 de luni, cu
exceptia contractelor care au ca obiect servicii de transmisie utilizate pentru furnizarea de servicii intre
dispozitive.”

9. Un alt respondent a solicitat revizuirea prevederii propuse la art. 37, justificand ca
aceasta ar trebui sa fie aplicabila, punctual, doar acelor furnizori de servicii din domeniul
comertului electronic si al audiovizualului, cu conditia ca el insusi sa fie responsabil de
continut, deoarece, pe de o parte, furnizorul de retele este doar un transportator al
serviciilor de comunicatii electronice, fara a putea interveni asupra continutului serviciilor
furnizate prin intermediul respectivelor retele, iar furnizorul de servicii de comunicatii
electronice ar avea capacitatea tehnica si/sau economica de a filtra continutul transmis
prin intermediul retelelor sau serviciilor doar in masura in care el insusi este cel care
furnizeaza continutul considerat ilegal sau vatamator. In plus, in sustinerea opiniilor sale,
respondentul a invocat si prevederile propuse in cadrul art. 5 lit. b) din proiectul de decizie
supus consultarii publice.

Pornind de la propunerea respondentului si apreciind ca textul supus consultarii publice nu aduce
elemente de noutate in raport cu legislatia la care face trimitere, respectiv cea din domeniile comertului
electronic si audiovizualului, ANCOM a decis sa elimine dispozitiile art. 37 din proiectul de act normativ.

10. Referitor la obligatia prevazuta la art. 24 alin. (1) lit. e) din proiectul de decizie
supus consultarii publice privind pastrarea, pentru o perioada de cel putin 5 ani de la data
raportarii catre ANCOM, a datelor si documentelor ce stau la baza datelor statistice si a
altor asemenea documente in domeniul comunicatiilor electronice transmise Autoritatii in
cadrul acestor raportari, doi dintre respondenti au propus stabilirea unui termen de intrare
in vigoare decalat cu 9 luni in vederea indeplinirii acestei obligatii, argumentand ca acesta
este necesar pentru a configura sistemele interne, a analiza solutia informatica, a asigura
resursele necesare si implementarea acesteia.

Avand in vedere argumentele invocate si cunoscand necesitatea utilizarii unei solutii informatice
viabile, ANCOM a acceptat propunerile respondentilor, obligatia prevazuta la art. 24 alin. (1) lit. €) din
proiectul de decizie urmand a intra in vigoare ulterior, respectiv la data de 1 decembrie 2023.

In consecinta, textul art. 39 alin. (1) din prezentul proiect de decizie a fost modificat in mod
corespunzator, astfel:

(1) Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Romaniej, Partea I, si intrd in vigoare /a
data publicarii acesteia, cu exceptia prevederilor art. 24 alin. (1) lit. e) referitoare la obligatia de a pastra
datele si documentele ce stau la baza datelor statistice transmise Autoritatii, pentru o perioada de cel
putin 5 ani de la data raportarii catre ANCOM, care intrd in vigoare la data de 1 decembrie 2023.”.
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11. Cu privire la Conditiile tehnice si de compatibilitate electromagnetica impuse
retelelor de comunicatii electronice constituite total sau partial din cablu coaxial, destinate
retransmisiei serviciilor de programe audiovizuale si/sau serviciilor de transmisiuni de date
si acces la internet, prevazute in Anexa nr. 2 la proiectul de decizie supus consultarii
publice, unul dintre respondenti a propus extinderea limitei superioare a benzii permise
pentru calea directa a semnalului pentru transmisii de date la 1218 MHz, in vederea
armonizarii depline cu limita prevazuta de standardul DOCSIS 3.1.

Reflectdnd asupra propunerii primite si avand in vedere faptul ca in cadrul retelelor furnizorilor
echipamentele sunt configurate conform standardului DOCSIS 3.1., ANCOM da curs propunerii
furnizorului, modificand prin urmare limita superioara prevazuta la nr. crt. 3 din tabelul de la punctul 6.
»Conditii tehnice pentru serviciile de transmisiuni de date si acces la internet pe segmentele/tronsoanele
de cablu coaxial”, respectiv de la valoarea de 1200 MHz la valoarea de 1218 MHz. In mod corespunzator,
limita se modifica si la nr. crt. 1 din tabelul de la punctul 2. ,Conditii de compatibilitate
electromagnetica”, respectiv de la valoarea de 1200 MHz la valoarea de 1218 MHz.

12. Doi dintre respondenti au propus adoptarea de catre Autoritate a unui cadru
formal menit sa asigure inregistrarea oficiala a persoanelor care intentioneaza sa furnizeze
servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, precum si stabilirea
in sarcina acestora a unor obligatii in vederea punerii la dispozitia Autoritatii de date si
informatii cu privire la tipul si volumul serviciilor pe care le ofera, veniturile realizate,
respectiv a contributiei la plata tarifului de monitorizare si la costurile infrastructurii
utilizate, justificand in sustinerea acestei solicitari impactul pe care aceasta categorie de
persoane il are in piata, in principal, prin prisma expansiunii galopante, sustinute pe baza
retelelor de comunicatii electronice dezvoltate de catre furnizori.

Astfel cum in mod corect au remarcat si respondentii, potrivit textului propus pentru art. 6 alin.
(1) lit. b) din proiectul de decizie, persoanele care intentioneaza sa furnizeze servicii de comunicatii
interpersonale care nu se bazeazda pe numere nu sunt supuse obligatiei de notificare, text care se
limiteaza la a reflecta prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din legislatia primard. Mai mult, interpretand
dispozitiile art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, furnizorii de servicii de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere sunt exclusi in mod expres din categoria
furnizorilor pentru care se realizeaza o evidenta oficiald a furnizorilor. Totodata, avand in vedere obiectul
prezentului proiect de decizie, ANCOM nu poate da curs unor asemenea propuneri la nivelul regimului
de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.

Precizari finale
Pe langa analizarea propunerilor primite din partea respondentilor, Autoritatea a modificat si
completat unele prevederi ale proiectului de decizie supus consultdrii publice, pentru o asigura o mai
mare claritate a textului legal si pentru a facilita intelegerea obligatiei care incumba furnizorilor, dupa
cum urmeaza:
a) titlul art. 32 a fost modificat astfel:
JArt.32. - Mdasuri privind mentinerea integritatii retelelor publice de comunicatii electronice,

inclusiv prin conditii care sa impiedice producerea perturbatiilor electromagnetice/interferentelor
prejudiciabile intre retelele de comunicatii electronice.”.
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b) alineatul (2) al art. 33 a fost modificat astfel:

«(2) Utilizarea spectrului radio conform alin. (1), precum si conditifle tehnice si operationale de
utilizare efectiva a spectrului radio, se realizeaza, dupa caz, in conditiile stabilite conform Deciziel privind
frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere, respectiv in
conditiile prevazute de reglementarile relevante pentru acele aplicatii radio care pot utiliza spectrul radio
numai in baza obtinerii unor drepturi individuale.”.

Totodata, Autoritatea a intervenit asupra continutului Anexei nr. 3 a proiectului de decizie, prin
modificarea titlurilor anexei si ale celor doua capitole ale acesteia, pentru a asigura o exprimare unitara
cu aceea din legislatia in domeniul echipamentelor radio, si prin identificarea punctuald a benzilor de
frecvente 1n cadrul capitolului 1 al acestei anexe, coroborat cu precizarea tipurilor de echipamente radio
care pot utiliza benzile de frecvente respective.
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