SINTEZA OBSERVATIILOR
la
CAIETUL DE SARCINI R
PENTRU ORGvANIZAREA PROCEDURII DE SELECTIE COMPETITIVE IN VEDEREA
ACORDARII DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO
IN BANDA DE FRECVENTE 3410-3800 MHz

Perioada de consultare pentru proiectul de Caiet de sarcini pentru organizarea
procedurii de selectie competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz (denumit in continuare caiet de
sarcini), publicat pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANVCOM) in data de 14 mai 2015, s-a implinit in data de 15
iunie 2015.

Proiectul caietului de sarcini urmareste consultarea, in conditii de transparentd, a
regulilor necesare pentru desfdsurarea procedurii de selectie competitive in vederea
acordarii drepturilor de utilizare a spectrului radio, in banda de frecvente 3410-3800 MHz,
pentru sisteme de comunicatii de banda larga. Caietul de sarcini implementeaza
prevederile relevante din Strategia si planul de actiune privind implementarea si
dezvoltarea sistemelor de comunicatii de bandd largd la nivel national in banda de
frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada 2015-2025, adoptate prin Decizia Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 390/2015
(document denumit in continuare Strategia).

In vederea asigurérii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile art.
135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile
si completdrile ulterioare (denumitad in continuare Ordonanta-cadru), ANCOM are obligatia
de a publica, pe pagina sa de internet, si un material de sinteza a observatiilor primite, cu
respectarea principiului confidentialitdtii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste
observat;ii.

Observatii au fost primite din partea a cinci respondenti si se refera, in principal, la
aspectele prezentate in continuare, grupate pe cinci sectiuni tematice.
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Capitolul I — Aspecte de natura tehnica

1.1 Unul dintre respondenti a solicitat completarea paragrafului al V-lea
din sectiunea 2.2 a Capitolului 2 din caietul de sarcini, fiind propusa
introducerea unor referinte privind aplicabilitatea dispozitiilor legale incidente,
respectiv Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M50 din 20.05.2013 privind
unitatile administrativ-teritoriale pe teritoriul carora se aplica restrictii pentru
amplasarea de constructii, precum si parametrii exacti ai regimului maxim de
inaltime permis pentru constructii in fiecare unitate administrativ-teritoriala.

ANCOM considera observatia binevenita si, pe cale de consecinta, va modifica textul

paragrafului al V-lea din sectiunea 2.2 a Capitolului 2 din caietul de sarcini, astfel:
“Pe teritoriul national exista o zona geografica de excludere aplicabila benzii de frecvente
3400-3600 MHz, care este stabilitd in conditiile Legii nr. 73/2013 privind instituirea unor
masuri speciale pentru protectia obiectivelor militare care fac parte din Sistemul de
aparare impotriva rachetelor balistice. Limitele zonei geografice de excludere sunt
determinate in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Apararii Nationale nr. M49
din 20.V.2013, iar regimul maxim de indltime permis pentru constructii este determinat in
conformitate cu Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M50 din 20.05.2013 privind
unitatile administrativ-teritoriale pe teritoriul carora se aplica restrictii pentru amplasarea
de constructii, precum si parametrii exacti ai regimului maxim de inaltime permis pentru
constructii in fiecare unitate administrativ-teritoriala.”

1.2 Acelasi respondent a solicitat modificarea paragrafului al VII-lea lit.
a)-d) din sectiunea 2.2 a Capitolului 2 al caietului de sarcini, in sensul impunerii
distantei la care sa fie instalate statiile de baza fata de punctul de referinta ori
a orientarii antenelor drept obligatie imperativa, nu alternativa.

ANCOM considera ca observatia aduce o conotatie de interpretare lingvistica,
modificarea propusa nefiind necesard, in opinia sa, avand in vedere contextul in care sunt
redactate lit. a)-d) ale paragrafului al VII-lea din sectiunea 2.2 a Capitolului 2 al caietului
de sarcini. Astfel, situatia de fata se refera la aspecte care au strict un statut de
recomandare, altfel spus, sunt sugerate operatorilor publici care vor exploata retelele de
comunicatii electronice care fac obiectul caietului de sarcini anumite masuri, in vederea
asigurarii coexistentei dintre aceste retele si obiectivele speciale prevazute de Legea nr.
73/2013, in sensul protejdrii functiondrii retelelor amintite. Prin urmare, nu obiectivele
speciale vor avea de suferit dacd nu se implementeaza madsurile in cauza ci retelele
publice. Or, este evident ca operatorii publici amintiti vor lua masurile ce se impun
(aproape sigur cele propuse prin enumerare in caietul de sarcini — deoarece din punct de
vedere tehnic sunt evidente — insa, probabil, si alte masuri pe care acestia le vor considera
necesare pentru a-si proteja functionarea propriilor retele).

Important este insd faptul ca operatorii publici vor avea libertatea de a-si dezvolta,
conform propriilor planuri de afaceri, retelele in banda 3,4-3,6 GHz (cu respectarea,
desigur, a prevederilor Legii nr. 73/2013 si a legislatiei subsecvente), motiv pentru care
fiecare dintre acestia trebuie sa decida cu privire la modalitatile efective de a-si proteja
retelele de radiocomunicatii fata de obiectivele speciale ce fac obiectul legii. Prin urmare,
sintagma ,pe cat posibil” ce apare la lit. a)-d) — si care se dorea a fi eliminatd — are
utilitatea ei in semantica intregului context.

I.3 Un respondent solicita completarea pct. 6.2 al cap. II al licentei de
utilizare a frecventelor radio (textul licentei fiind inclus in anexa 3 a caietului
de sarcini) cu mentionarea explicita a obligatiei de a nu produce interferente
prejudiciabile asupra retelelor exploatate de operatorii care utilizeaza spectrul
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exclusiv in regim FDD in banda 3,4 — 3,6 GHz, ce incumba titularilor care
exploateaza retele in benzi adiacente si care utilizeaza si asignari in regim TDD
in cadrul alocarilor acordate in regim FDD.

Un alt respondent a solicitat, de asemenea, completarea aceluiasi text
anterior mentionat din anexa 3 a caietului de sarcini, in sensul confirmarii
faptului ca titularii drepturilor obtinute in banda de 3,5 GHz vor putea utiliza
alocarile FDD prin asignari in regim TDD cu conditia sa asigure compatibilitatea
radioelectrica cu retelele care opereaza in subbenzi adiacente si care utilizeaza
alocarile FDD prin asignari FDD.

Autoritatea observa ca acesti respondenti solicita, cu exprimari diferite, acelasi
lucru. Totusi, ANCOM informeaza ca nu va modifica punctul 6.2 din cap. II al licentei de
utilizare a frecventelor radio (astfel cum aceasta este prezentatd in anexa 3 a caietului de
sarcini) deoarece, asa cum rezulta din anexa mai sus mentionata a caietului de sarcini
(pct. 4 al cap. I al licentei), licenta va avea o anexa care va include conditii tehnice si
operationale extrase din caietul de sarcini, particularizate in functie de banda de frecvente
in care vor fi detinute alocarile de subbenzi de frecvente (banda de 3,5 GHz sau banda de
3,7 GHz). In aceasta anexa vor fi incluse si precizarile solicitate de cei doi respondenti.

1.4 Un respondent solicita Autoritatii sa realizeze o monitorizare detaliata
a spectrului radio in banda de 3,5 GHz iar raportul obtinut sa fie publicat ca
parte integranta a caietului de sarcini.

Autoritatea nu poate accepta solicitarea respondentului intrucadt o monitorizare a
spectrului radio in banda de 3,5 GHz, realizatd la acest moment, va oglindi utilizarea
efectiva a spectrului radio (asigndrile realizate de operatori) in baza alocarilor de subbenzi
de frecvente radio existente in prezent.

Pentru a-l cita fidel pe respondent, acesta doreste sa afle ,situatia exacta a tuturor
benzilor de frecvente ce vor face obiectul licitatiei”. Or, aceasta situatie se regaseste deja
(la nivel de alocari) in cadrul caietului de sarcini, in cuprinsul tabelelor nr. 1 si 2 pentru
banda de 3,5 GHz si al tabelelor nr. 4 si 5 pentru banda de 3,7 GHz.

L5 Un respondent solicita clarificari privind utilizarea frecventelor radio
care fac obiectul procedurii de selectie, astfel cum acestea sunt descrise la lit.
d) din sectiunea 2.1 a caietului de sarcini, precum si permiterea de legaturi
punct-la-punct pentru conectarea directa a unor abonati (utilizatori finali)
izolati la reteaua de acces.

Autoritatea considera cad respondentul a inteles corect prevederile incluse la lit. d)
din sectiunea 2.1 a caietului de sarcini, fiindca acesta nu a facut altceva decat sa scrie, cu
alte cuvinte, ceea ce se regaseste deja in caietul de sarcini. Prin urmare, orice alte
precizari suplimentare sunt superflue.

De asemenea, ANCOM considerda ca precizdrile aduse, pe aceeasi temad, in
paragraful al XII-lea (mai ales la finalul acestuia) din cadrul pct. 4 al minutei® sedintei
Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015 sunt edificatoare pentru a doua solicitare de
clarificare a respondentului. Raspunsul este afirmativ, in cazuri exceptionale, in conditiile
precizate in minuta invocata.

1.6 Un respondent solicita clarificari cu privire la modul de calcul al
numarului de statii de baza in functiune, anume daca numarul de statii de baza

! Documentul respectiv a fost prezentat in cadrul sedintei Consiliului consultativ din data de 13 august 2015,
avand referinta 2015/04/2 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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include statiile care functioneaza atat in banda de 3,5 GHz, cat si cele care
functioneaza in banda de 3,7 GHz, precum si statiile de baza in tehnologie
WiMAX.

ANCOM constata ca paragraful al III-lea al sectiunii 3.3.2 a caietului de sarcini este
mai mult decat |amuritor cu privire la posibilitatea de a cumula numarul de statji de baza
in cele doua benzi pentru a se indeplini obligatia de utilizare efectiva a spectrului radio
(desigur, aceasta varianta este posibila numai daca titularul va detine alocari de subbenzi
de frecvente radio in ambele benzi de frecvente).

Insa este foarte important de precizat in acest context ca statiile de baza respective
trebuie sa respecte prevederile licentei de utilizare a frecventelor si, implicit, ale caietului
de sarcini. Prin urmare, numai acele statii de baza care functioneaza in conformitate cu
aranjamentele de canale valabile incepand cu 1 ianuarie 2016 vor putea fi luate in calcul
pentru a evalua indeplinirea obligatiilor de utilizare efectiva a spectrului radio stabilite in
cadrul sectiunii 3.3.2 a caietului de sarcini.

Avand in vedere cele de mai sus, si pentru a elimina orice posibilda neclaritate,
sectiunea 3.3.2 a caietului de sarcini va fi completatd in consecinta, prin introducerea
urmatorului paragraf:

,Statiile de baza luate in calcul pentru evaluarea obligatiei de utilizare efectiva a
spectrului radio sunt numai acelea care functioneaza in conformitate cu aranjamentele de
canale valabile incepand cu 1 ianuarie 2016, conform Strategiei 3400-3800 MHz".

1.7 Un respondent solicita clarificari cu privire la semnificatiile limitelor
de putere precizate in cuprinsul sectiunii 3.3.3.1. a caietului de sarcini, in
cuprinsul tabelelor nr. 8-11, dupa cum urmeaza:

a) clarificarea tipului de putere in tabelul nr. 8 — anume daca aceasta este
de tip EIRP (putere efectiv izotrop radiata) — si daca valoarea inclusa in tabel
reprezinta o limita maxima;

Autoritatea aratd cd atat Decizia nr. 2014/276/UE céat si raportul CEPT 49
(mentjonat in sectiunea 3.3.3 a caietului de sarcini) nu contin prevederi explicite in acest
sens. Insd, in opinia ANCOM, aceasta omisiune nu prezinta un pericol, intrucat este vorba
despre o valoare a limitei de putere cu statut de recomandare, astfel cum s-a precizat deja
in caietul de sarcini.

Pe de alta parte, desi Decizia nr. 2014/276/UE permite statelor membre sa
stabileasca valori maximale pentru limita de putere din tabelul nr. 8, ANCOM a preferat sa
nu facd acest lucru, ldasand o mai mare libertate operatorilor ce vor opera in benzile de
frecvente ce fac obiectul procedurii de selectie. A

In consecinta, limita de putere respectiva nu este maximala. Insa, orice valoare a
limitei de putere vor alege operatorii respectivi, acestia trebuie sa respecte prevederile
notei explicative aferente tabelului nr. 8.

b) clarificarea referintei pentru putere (per antena sau conector de
antenad), in tabelele nr. 8-11, in conditiile in care pot fi utilizate antene cu mai
multe porturi, care pot deservi simultan mai multe benzi de frecvente;

Cu privire la acest aspect, in cazul antenelor amintite de respondent, Autoritatea
arata ca toate prevederile tabelelor invocate se refera, in mod evident, doar la emisiile in
benzile care fac obiectul procedurii de selectie.

c) clarificarea modalitatii de calcul pentru EIRP, in tabelele nr. 9 si 11,
pentru linia din tabel aferenta sensului ascendent al legaturii radio in banda de
3,5 GHz (tabelul 9) si pentru liniile din tabel aferente benzilor de garda situate
in sensul ascendent al legaturii radio in banda de 3,5 GHz (tabelul 11).
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Cu privire la acest aspect, Autoritatea accentueaza in primul rand ca masca de
spectru fata de marginea blocului de frecvente (BEM) are in vedere limite pentru radiatiile
in afara benzii ale emitdtoarelor (partea de emisie din cadrul statiilor de baza). La valoarea
puterii acestor emitatoare se raporteaza toate celelalte niveluri pentru emisiile in afara
benzii in diverse zone ale BEM (regiune de baza, regiune de tranzitie, banda de garda).

Figura prezentata in cuprinsul Deciziei 2014/276/UE (pe ultima pagina a acesteia) si
figurile nr. 1, 2 si 3 prezentate la paginile 11-12 ale Deciziei CEPT nr. ECC/DEC/(11)06
(mentionatd, de asemenea, in sectiunea 3.3.3 a caietului de sarcini) sunt mai mult decat
ilustrative, deoarece prezinta modalitati grafice de determinare a BEM pentru diverse tipuri
de blocuri de frecvente: FDD (desigur, pe legatura descendentd) si TDD (sincronizate si
nesincronizate).

1.8 Un respondent solicita asigurari ca nu vor exista interferente
prejudiciabile in zona de spectru adiacenta celei utilizate de reteaua
guvernamentala care opereaza in banda de 3,7 GHz, ce ar putea fi cauzate de
reteaua respectiva asupra unei retele exploatate in baza unei licente obtinute
in urma castigarii procedurii de selectie ce face obiectul caietului de sarcini.

In legdtura cu acest aspect sesizat de respondent, ANCOM se vede nevoita sa faca,
din nou, trimitere la precizdri din cadrul documentul de sintez& a observatiilor® ce a fost
dezbatut in cadrul sedintei Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015, subiectul ridicat de
respondent fiind deja tratat in cadrul pct. 15 al respectivului document.

Totusi, ANCOM confirma si pe aceasta cale ca tipurile de aplicatii existente in
subbenzile de frecvente cu statut G/NG din cadrul benzii 3600-3800 MHz sunt conforme cu
prevederile Deciziei nr. 2014/276/UE. Prin urmare, prevederile de natura tehnica din
cuprinsul deciziei amintite se aplicd, in egald masura, si aplicatiilor respective.

1.9 Unul dintre respondenti solicita stabilirea unor prevederi prin care sa
fie acordata o prioritate utilizarilor existente in banda de 3,5 GHz ,in alocarea
benzilor de frecvente”, argumentand pozitia sa pe dispozitiile Deciziei
2014/276/UE a Comisiei din 2 mai 2014 de modificare a Deciziei 2008/411/CE
privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme
terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul
Comunitatii.

Desi solicitarea este oarecum echivocad, din lectura atenta a materialului transmis de
respondent, ANCOM constata ca acesta se refera, de fapt, la acordarea unei prioritati
pentru utilizarile existente in banda de 3,5 GHz, cu ocazia realizarii alocarii efective a
blocurilor de frecvente adjudecate in cadrul procedurii de selectie.

Autoritatea a luat nota de citatele extrase de respondent din cuprinsul Deciziei
2014/276/UE, invocate in sprijinul solicitarii sale, insd este nevoitd sa constate cd, la o
analizad atentd a acestora, in contextul din care ele provin, nu se sustine doleanta
respondentului.

Astfel, respondentul citeaza considerentul (9) din Decizia 2014/276/UE, care
stipuleaza ca nu se schimba cadrul legal stabilit de Decizia 2008/411/CE de utilizare a
benzii 3400-3800 MHz, fiind astfel asigurata protectia continud a altor servicii existente in
cadrul benzii. Insa aici este vorba despre alte servicii de radiocomunicatii, cu totul diferite,
existente in cadrul benzii. Teza a II-a din cadrul aceluiasi considerent confirma din plin
aceastd interpretare, intrucat trateaza explicit cazul serviciului fix prin satelit. Or, retelele
publice de comunicatii electronice existente acum in banda 3400-3800 MHz, precum si cele

% Documentul respectiv are referinta 2015/02/8 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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viitoare care vor fi implementate de castigatorii viitoarei proceduri de selectie, se
incadreaza intr-o aceeasi convergentd a servicilor mobil terestru si fix, care se
intrepatrund in contextul tehnologiilor de banda larga.

Un alt citat oferit de respondent in sprijinul solicitarii sale este preluat din art. 1 alin.
(1) al Deciziei 2014/276/UE care, in fapt, modifica art. 2 al Deciziei 2008/411/CE. Astfel,
respondentul constatd ca art. 2 alin. (2) al Deciziei 2008/411/CE, in noua formulare
adoptatd in 2014, stipuleaza ca retelele de comunicatii electronice operand in banda 3400-
3800 MHz, mentionate la alin. (1) al art. 2, trebuie sa asigure protectie corespunzdtoare
sistemelor care functioneaza in benzi adiacente. Insa aici este evident ca legiuitorul se
refera la benzi adiacente benzii mentionate la alin. (1) al art. 2, adica la banda adiacenta
inferior valorii de 3400 MHz — atribuita pentru serviciul de radiolocatie, conform Tabelul
national de atribuire a benzilor de frecvente radio (7NABF) in vigoare — si la banda
adiacenta superior valorii de 3800 MHz — atribuita pentru serviciul fix (si desemnata pentru
linii de radiorelee de mare capacitate) si pentru serviciul fix prin satelit, conform TNABF in
vigoare. Prin urmare, este evident ca nici acest citat nu-I poate ajuta pe respondent in
validarea sustinerilor sale.

De asemenea, respondentul citeaza si considerentul (12) al Deciziei 2014/276/UE si
pct. 2 lit. a) si b) din sectiunea A a anexei la Decizia 2008/411/CE, in noua sa formulare,
adoptatd in 2014, prin intermediul Deciziei 2014/276/UE. Intr-adevar, aceste texte legale
se refera la protejarea unor drepturi de utilizare existente.

Pe de alta parte, Decizia 2014/276/UE, care modifica Decizia 2008/411/CE din 21
mai 2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitdtii nu retine,
expressis verbis, obligatia de a proteja o utilizare dincolo de termenul de valabilitate
mentionat expres in cadrul drepturilor individuale acordate. In opinia noastrd, textul
normei adoptate la nivel european dispune cu privire la eventuala situatie in care
drepturile de utilizare sunt decalate in timp si ajung la termen in momente diferite.

In concluzie, analizand Decizia 2014/276/UE atat in litera cat si in spiritul su,
Autoritatea a inteles sa ia mdsurile pe care le considera necesare pentru a asigura
continuitatea furnizarii serviciilor de comunicatii electronice in banda in discutie, dupa cum
se poate constata din prevederile strategiei pentru banda de frecvente 3400-3800 MHz in
vigoare (transpuse, desigur, si in caietul de sarcini), ceea ce nu inseamna ca va fi de acord
cu stabilirea unor eventuale prioritati de natura celor solicitate de respondent, susceptibile
a afecta accesul nediscriminatoriu la resursa de spectru radio.

1.10 Unul dintre respondenti a solicitat definirea si aplicarea unor masuri
specifice care sa asigure evitarea interferentelor prejudiciabile si degradarii
serviciilor furnizate utilizatorilor finali, in cadrul retelelor care utilizeaza
spectrul in regim FDD in banda 3,4 — 3,6 GHz, datorita faptului ca, in retelele
operand in subbenzi adiacente, titularii de licente care le exploateaza vor putea
utiliza alocarile de subbenzi de frecvente in regim FDD, ce le vor fi acordate in
banda 3,4-3,6 GHz, si prin asignari de tip TDD. Astfel, respondentul propune ca
ANCOM sa coordoneze masuri care sa vizeze limitarea producerii oricaror
interferente prejudiciabile asupra retelelor exploatate de operatorii care
utilizeaza spectrul exclusiv in regim FDD in banda 3,4 — 3,6 GHz, din partea
retelelor operand in benzi adiacente exploatate de titulari care utilizeaza si
asignari in regim TDD in cadrul alocarilor acordate in regim FDD.
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Analizadnd aceasta observatie, Autoritatea este nevoita sa constate ca respondentul
insista sa readuca in discutie un aspect pe larg dezbatut cu ocazia procedurii de consultare
publicd din primavara acestui an, in vederea adoptarii Strategiei (mai precis, in cadrul
Consiliului consultativ ce a avut loc in data de 16 aprilie 2015).

Autoritatea considera necesar sa reitereze aici prevederi importante care se
regasesc in sectiunea 2 a cap. VI din Strategie. Intr-adevar, in sectiunea invocata se
precizeaza ca operatorii ce vor detine, din anul 2016, spectru radio in banda 3,4-3,6 GHz
vor putea implementa alocarile de subbenzi de frecvente in regim FDD si prin asigndri in
regim TDD, nu numai in regim FDD. Ins3, alegerea acestei optiuni de catre un viitor titular
de licenta implicd, in mod obligatoriu, ca acest titular va trebui sa asigure compatibilitatea
radioelectricd cu retelele operand in subbenzi adiacente care utilizeaza alocarile de
subbenzi de frecvente in regim FDD numai prin asignadri in regim FDD.

Altfel spus, titularii licentelor acordate in banda 3400-3600 MHz, cu valabilitate
incepand din anul 2016, care vor implementa alocdrile lor de subbenzi de frecvente in
regim FDD si prin asignari in regim TDD, vor avea obligatia de a proteja functionarea
retelelor operate in banda 3400-3600 MHz de catre titulari care utilizeaza alocarile lor de
subbenzi de frecvente in regim FDD numai prin asignari in regim FDD (adicd de a nu
produce interferente prejudiciabile asupra acestor retele).

Pozitia Autoritatii este clard pe acest subiect in cadrul Strategiei, relevante fiind
precizdrile efectuate in paragrafele al III-lea si al IV-lea din cadrul sectiunii 2 din cap. VI.
De asemenea, pozitia Autoritdtii pe acest subiect a fost detaliata in cadrul pct. 4B si 4C din
documentul de sintezd a observatiilor’, ce a fost dezb&tut in cadrul sedintei Consiliului
consultativ din 16 aprilie 2015.

Nu in ultimul rénd, precizdrile efectuate in paragraful al II-lea din cadrul pct. 4 al
minutei* sedintei Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015 sunt relevante pentru acest
subiect.

Pe de alta parte, astfel cum s-a pronuntat deja si in cadrul documentului de sinteza
a observatiilor dezbdtut in cadrul sedintei Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015,
Autoritatea considera foarte dificil, practic imposibil, demersul propus de respondent de a
se stabili a priori, Tn mod exhaustiv, masuri de protectie de genul celor prezentate de
acesta cu caracter exemplificativ, datorita principiului neutralitatii tehnologice ce trebuie
respectat, conform normelor europene in materie. Din acest motiv, ANCOM opineaza ca nu
este oportund includerea unor prevederi tehnice de detaliu pe subiectul in discutie in
caietul de sarcini.

Autoritatea tine sa mai precizeze ca eventualele cazuri de interferente prejudiciabile
aparute vor fi tratate in mod individual, cu respectarea principiului deja enuntat in ceea ce
priveste responsabilitatea elimindrii acestora (desigur, daca situatia de fapt va confirma ca
principiul respectiv este aplicabil). De la caz la caz, Autoritatea va lua masurile ce se
impun, tinand cont, desigur, de reglementdrile tehnice internationale relevante,
mentionate in primul paragraf al sectiunii 3.3.3 a caietului de sarcini.

1.11 Unul dintre respondenti sustine ca aranjamentul de canale pentru
banda 3,4-3,6 GHz ar fi trebuit sa fie cel de tip TDD si nu cel de tip FDD,

® Documentul respectiv are referinta 2015/02/8 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
* Documentul respectiv a fost prezentat in cadrul sedintei Consiliului consultativ din data de 13 august 2015,
avand referinta 2015/04/2 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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abordarea Autoritatii nefiind conforma, in opinia acestuia, cu spiritul Deciziei
nr. 2014/276/UE.

Autoritatea reaminteste respondentului ca acest aspect a fost abordat in cadrul pct.
16 din documentul de sintez& a observatiilor® analizat in sedinta Consiliului consultativ din
16 aprilie 2015 si a fost dezbatut, suplimentar, in plenul sedintei amintite (a se vedea in
acest sens paragraful al VIII-lea din cadrul pct. 4 al minutei® sedintei Consiliului consultativ
din 16 aprilie 2015).

In plus, ANCOM reafirma faptul ca intelege argumentele reiterate de respondent si
pozitia exprimata de acesta. Pe de alta parte, in cadrul anexei la decizia 2014/276/UE (ce
modifica anexa deciziei 2008/411/CE), Comisia Europeana recunoaste posibilitatea de
implementare a unui mecanism bazat pe cerintele pietei, atunci cand la nivel national se
stabileste aranjamentul de canale preferat in banda de 3,5 GHz. Or, asa cum ANCOM a
reafirmat si anterior, mai multi operatori s-au pronuntat pentru aranjamentul de tip FDD
decat pentru cel de tip TDD, in urma consultdrii publice prin intermediul chestionarului
elaborat si prezentat pietei de comunicatii la sfarsitul anului 2014.

I.12 Acelasi respondent se considera dezavantajat, suplimentar, de
prevederile sectiunii 3.3.2 a caietului de sarcini referitoare la obligatiile privind
utilizarea spectrului radio.

Acesta solicita, in vederea diminuarii dezavantajului competitiv (datorat
faptului ca operatorii ce detin deja drepturi de utilizare in banda de interes au
avut timpul necesar sa instaleze numarul de statii de baza impus pentru
indeplinirea obligatiei de utilizare efectiva a spectrului), completarea sectiunii
3.3.2 a caietului de sarcini cu precizarea ca ,in eventualitatea in care actualii
detinatori de drepturi in banda de 3,5 GHz vor achizitiona in cadrul licitatiei o
cantitate de spectru mai mare decat cea detinuta in prezent, in mod automat
obligatiile de utilizare sa le incumbe si acestora, indiferent de cantitatea de
spectru care va excede nivelul detinut in prezent”.

Desi exprimarea respondentului este oarecum echivocd, Autoritatea deduce ca
respondentul ar solicita ca, in cazul descris de el, operatorii respectivi sa trebuiasca sa
instaleze statii de bazd noi, astfel incat numai acestea sd fie luate in considerare in
evaluarea indeplinirii obligatiei de utilizare efectiva a spectrului.

Pentru a lamuri preocuparea, justificata intr-o anumitd masurd, a respondentului,
ANCOM reitereaza aici ceea ce a precizat anterior in cadrul acestui capitol al documentului
de sinteza a observatiilor (pct. 1.6 de mai sus), anume ca statiile de baza la care se refera
sectiunea 3.3.2 a caietului de sarcini trebuie sa respecte, in mod evident, prevederile
licentei de utilizare a frecventelor si, implicit, ale caietului de sarcini.

Prin urmare, numai acele statii de baza care functioneazd in conformitate cu
aranjamentele de canale valabile incepand cu 1 ianuarie 2016 vor putea fi luate in calcul
pentru a evalua indeplinirea obligatiei de utilizare efectiva a spectrului radio stabilita in
cadrul sectiunii 3.3.2 a caietului de sarcini.

Aceasta interpretare este aplicabila tuturor operatorilor publici ce vor detine
drepturi in urma procedurii de selectie care face obiectul caietului de sarcini supus
consultarii publice, indiferent daca ei detin (sau nu) si in prezent drepturi de utilizare in
banda 3400-3800 MHz.

> Documentul respectiv are referinta 2015/02/8 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
® Documentul respectiv a fost prezentat in cadrul sedintei Consiliului consultativ din data de 13 august 2015,
avand referinta 2015/04/2 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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I.13 Un respondent a solicitat completarea documentului cu unele
prevederi care sa dispuna cu privire la perioada de tranzitie (prevederile
sectiunilor 3.2 si 4.9.4 din caietul de sarcini), fiind solicitata clarificarea
aspectelor privind durata acesteia, precum si a procedurilor de negociere intre
ANCOM si ceilalti operatori.

Cu privire la acest subiect, ANCOM face cunoscute urmatoarele:

a) clarificarea aspectelor privind durata perioadei de tranzitie;

Analizdnd aceastd observatie, Autoritatea constatd cd respondentul intelege sa
readuca in discutie un aspect pe larg dezbatut cu ocazia procedurii de consultare publica
din primavara acestui an (mai precis in cadrul Consiliului consultativ desfasurat in data de
16 aprilie 2015), in vederea adoptarii strategiei.

Autoritatea recunoaste inca o data, si pe aceasta cale, faptul ca poate fi necesara o
perioada de tranzitie pentru migrarea de la actualele alocari de subbenzi de frecvente
radio, existente in licentele in vigoare, la viitoarele alocari ce vor fi obtinute in urma
castigdrii procedurii de selectie. Necesitatea tranzitiei va fi cunoscutd insa numai dupa
finalizarea procedurii de licitatie si cunoasterea rezultatelor operatorilor implicati, tinand
cont de situatiile specifice ce pot aparea. Prin urmare, cu atat mai mult, durata perioadei
de tranzitie si modalitatea efectiva de migrare a alocarilor nu sunt elemente ce ar putea fi
determinate in avans.

Pozitia Autoritatii este clara pe acest subiect in cadrul Strategiei (adoptate ulterior
sedintei Consiliului consultativ din data de 16 aprilie 2015), relevante fiind precizarile
efectuate in paragrafele al IlI-lea si al IV-lea din cadrul pct. 4.1 al sectiunii 4 din cap. VI al
Strategiei. De asemenea, pozitia Autoritdtii pe acest subiect a fost detaliata in cadrul pct.
1A si 1B din documentul de sintez§ a observatiilor’, ce a fost dezbdtut in sedinta
Consiliului consultativ din 16 aprilie 2015.

b) clarificarea aspectelor privind procedurile de negociere intre ANCOM si
ceilalti operatori.

Si aceasta observatie se refera la un aspect discutat cu ocazia procedurii de
consultare publica amintite la lit. a).

Asa cum a stabilit in cuprinsul Strategiei, ANCOM sustine si va facilita, in madsura in
care i std in putintd, incheierea de intelegeri referitoare la perioade de tranzitie suficiente
pentru migrarea de la actualele alocari la viitoarele alocari, pentru toti operatorii care vor
avea nevoie de un asemenea interval de timp.

Pentru alte precizdri pe acest subiect, sunt relevante trimiterile efectuate in cadrul
ultimului paragraf al lit. a).

Capitolul II — Aspecte de natura administrativa

I1.1 Unul dintre respondenti a solicitat modificarea primului paragraf al
sectiunii 3.1 din caietul de sarcini, in sensul eliminarii sintagmei “de cel/ mult 10
ani” din fraza privind valabilitatea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
conferite in urma unor proceduri de selectie.

ANCOM intelege sa arate ca textul indicat de respondent, retinut in mod corect in
cadrul caietului de sarcini, reproduce, in mod fidel, prevederile art. 31 alin. (1) Ordonanta-
cadru, fiind o reglementare cu caracter general in materia valabilitdtii drepturilor de
utilizare a frecventelor radio acordate in urma unor proceduri de selectie.

’ Documentul respectiv are referinta 2015/02/8 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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De altfel, in paragraful urmator al sectiunii 3.1 din caietul de sarcini este precizat
termenul de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio conferite in urma
procedurii de selectie in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda de frecvente 3410-3800 MHz, perioada de valabilitate fiind stabilita atat in
conformitate cu Ordonanta-cadru, cat si cu Strategia.

I1.2 Un respondent solicita clarificarea termenului de valabilitate a noilor
drepturi de utilizare si intrarea in vigoare a acestora in data de 1 ianuarie 2016,
in contextul in care perioada de tranzitie ar trebui sa se situeze dupa aceasta
data (in opinia respondentului), deoarece pana la data de 31 decembrie 2015
se utilizeaza canalizatia existenta.

Cu privire la aceasta solicitare, Autoritatea reaminteste ca drepturile de utilizare a
frecventelor radio se vor acorda pentru o perioada de 10 ani incepand cu 1 ianuarie 2016,
in ambele benzi de frecvente, aceasta abordare fiind conforma cu prevederile legale in
vigoare (Ordonanta-cadru si Strategia). Suplimentar trebuie retinut ca perioada de
tranzitie va fi una inclusa in perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a spectrului,
ori cele existente ori cele ce urmeaza a fi acordate, dupa caz.

Cu privire la perioada de tranzitie, sunt relevante in acest sens prevederile pe
aceasta tema ale paragrafelor al III-lea si al IV-lea din cadrul pct. 4.1 al sectiunii 4 a cap.
VI din Strategie. De asemenea, precizari in acest sens au fost incluse si in cadrul pct. 1A si
1B din documentul de sintezd a observatiilor®, ce a fost dezbdtut in sedinta Consiliului
consultativ din 16 aprilie 2015.

Drept urmare, ANCOM considera ca cea mai eficienta solutie este aceea de a
identifica, In concret, prin procedura de selectie, care sunt castigatorii drepturilor de
utilizare, ce cantitate de spectru au achizitionat si abia apoi de a identifica, impreuna cu
acestia, masurile ce sunt necesare pentru tranzitia la noile conditii.

II.3 Un respondent a solicitat modificarea primului paragraf al sectiunii
3.6 din Caietul de sarcini, in sensul reducerii situatiilor in care licentele de
utilizare a frecventelor radio acordate in urma procedurii de selectie pot fi
modificate la initiativa ANCOM.

ANCOM face cunoscut ca temeiul legal ce sta la baza sectiunii 3.6 din caietul de
sarcini il constituie art. 24 alin. (3) din Ordonanta-cadru si, prin urmare, nu poate da curs
acestei solicitari.

Trebuie spus insd ca prevederile alin. (3) al art. 24 din Ordonanta-cadru se
coroboreaza cu alin. (4) al aceluiasi articol, text conform caruia ,,/...] ANCOM il informeaza
pe titularul licentei de utilizare a frecventelor radio cu privire la modificarile ce trebuie
operate si il acordd un termen corespunzator in vederea implementarii acestor modificari,
proportional cu natura calitativa sau cantitativa a acestora”. In acest context legislativ se
poate sesiza ca eventuala modificare a licentei nu este una ce poate fi dispusa unilateral
de catre ANCOM, fara informarea corespunzatoare a titularului si fara ca acesta sa-si poata
exprima pozitia sa fata de modificarile necesare.

Pe de alta parte, desi norma statueaza asupra unor situatii teoretice, trebuie
reamintit ca aplicarea acesteia nu este una subiectiva, situatiile fiind reglementate cat se
poate de clar.

8 Documentul respectiv are referinta 2015/02/8 pe ordinea de zi a sedintei amintite.
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Capitolul III — Aspecte de natura financiara

III.1 Un respondent a solicitat clarificari cu privire la mecanismul de
calcul al tarifului de utilizare a spectrului in perioada de tranzitie, cand
echipamentele unui operator vor functiona si in canalizatia veche si in cea
noua.

ANCOM face precizarea ca exista deja cunoscute o serie de principii cu privire la
cuantumul tarifului de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat de persoanele ce vor fi
declarate castigatoare, textul de referinta putand fi identificat in cadrul paragrafelor al XI-
lea si al XII-lea ale sectiunii 4.1 — ,Prevederi de natura tehnico-administrativa”din cap. VI
al Strategiei.

Pe de altd parte, ANCOM face cunoscut oricarei persoane interesate ca pana la data
depunerii ofertelor in cadrul procedurii de selectie vor fi finalizate demersurile necesare
pentru modificarea si/sau completarea Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 551/2012 privind
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
proiectul de decizie invocat a fost deja supus consultdrii publice in perioada 21-31 iulie
anul curent. In cadrul acestuia a fost propusa o valoare a tarifului de utilizare a spectrului
pentru canale radio in benzile 3,4-3,6 GHz si 3,6-3,8 GHz, cu respectarea prevederilor
relevante pe aceasta tema din cuprinsul Strategiei.

Din analiza mecanismului de deducere a valorii tarifului, se constata cd, in fapt,
tariful per MHz ramane nemodificat, in fiecare dintre cele doud benzi, prin trecerea de la
vechile valori ale tarifului la noile valori ale acestuia (ca urmare a largimii de banda diferite
pentru canalele radio in fiecare din cele doua benzi de frecvente).

Practic, tariful de utilizare a spectrului datorat de fiecare titular de licenta va fi
calculat tinand cont de subbenzile de frecvente alocate incluse in licenta sa de utilizare a
frecventelor in vigoare, atat pana la 31 decembrie 2015 céat si incepand cu 1 ianuarie
2016, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Ordonanta-cadru.

II1.2 Un respondent a solicitat aprobarea ,.cat mai curand” a cuantumului
valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz, precum si a
conditiilor de plata a taxei de licenta.

Dupa cum se cunoaste deja din cadrul documentelor supuse procedurii de
consultare publicd, ANCOM, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta-
cadru, in vederea initierii proiectului de hotarare a Guvernului, a inaintat propunerea sa
catre Secretariatul General al Guvernului.

Valorile mentionate in cadrul proiectului de hotdrare sunt deja cunoscute
participantilor in cadrul procedurii de selectie, punctul de reper fiind reprezentat de
valoarea taxei de licenta pentru prelungirea, pand la data de 31 decembrie 2015, a
perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio existente in banda de
frecvente radio 3400-3600 MHz.

III.3 In acelasi context, un alt respondent a solicitat decalarea
termenului propus pentru formularea observatiilor cu cel putin doua saptamani
de la data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. _ /2015 privind
stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800
MHz, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta, pentru considerente ce
tin de predictibilitatea planului de afaceri al operatorilor interesati sa participe
la procedura de selectie.
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Cat priveste solicitarea acestui respondent, ANCOM nu poate da curs acesteia, in
forma propusa. Admitand insd conexiunea celor doud demersuri legislative si necesitatea
asigurarii predictibilitatii normelor juridice, ANCOM a organizat procedura de consultare
publica pentru toate documentele ce sunt parte a procedurii de selectie. Suplimentar,
conform prevederilor legale in vigoare, ANCOM dezbate proiectele sale si in cadrul
Consiliului consultativ, ocazie cu care orice persoana interesata isi poate exprima opinia sa
cu privire la documentele supuse atentiei publicului in legatura cu ambele proiecte de acte
normative.

II1.4 Acelasi respondent a solicitat modificarea valorii scrisorii de
garantie bancara in sensul reducerii acesteia de la 50% la 5% din pretul ofertei
initiale, valoarea propusa fiind apreciata ca nejustificat de mare.

Scrisoarea de garantie bancara, in felul in care apare reglementatd, are drept rol
asigurarea faptului ca in cursul procedurii de selectie si imediat dupd aceasta nu sunt
manifestate atitudini sau comportamente necorespunzatoare, fiind astfel selectate cele mai
serioase candidaturi.

ANCOM precizeaza ca scopul garantiei de participare este acela de a proteja
interesul public urmarit de Autoritate prin organizarea procedurii de selectie in cazul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe parcursul procedurii. Solicitarea
garantiei creeaza premisele participdrii unor ofertanti credibili in cadrul procedurii si ofera
un nivel ridicat de siguranta cu privire la respectarea de catre acestia a obligatiilor ce le
revin in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio. Din acest punct de
vedere, garantia de participare concura la eficienta alocarii resursei de spectru si confera
certitudine cu privire la incasarea veniturilor din taxele de licenta.

Capitolul IV — Aspecte privind regulile procedurii de selectie

IV.1 Unul dintre respondenti a solicitat modificarea punctelor de
eligibilitate aferente blocurilor de frecvente disponibile in cadrul procedurii de
selectie stabilite in Tabelul 15, in sensul acordarii unui numar egal indiferent de
categorie, avand in vedere faptul ca se achizitioneaza un singur canal utilizabil
in fiecare banda.

ANCOM nu poate accepta propunerea respondentului intrucat stabilirea numarului
de puncte de eligibilitate pentru fiecare banda de frecvente, in mod proportional cu
cantitatea de spectru radio si cu pretul de pornire, reprezinta una din regulile de baza ale
procedurii de selectie.

IV.2 Unul dintre respondenti a solicitat modificarea formei acceptate
pentru prezentarea structurii grupului candidatului, intrucat forma care include
denumirile si adresele tuturor societatilor enumerate la lit. a)-e) din sectiunea
4.3.1, precum si legaturile dintre acestea, genereaza un volum mare de
informatii.

ANCOM considera sugestia binevenita si, totodata, utila. Drept urmare, ANCOM
accepta furnizarea informatiilor solicitate la lit. a)-e) din sectiunea 4.3.1 din caietul de
sarcini in forma electronica tabelard, cu mentiunea ca informatiile prezentate trebuie sa se
regdseasca si sub forma descriptiva intr-un document asumat de persoana mandatata sa
reprezinte legal candidatul in cursul procedurii de selectie.

Altfel spus, candidatul poate prezenta un document in format electronic insa
informatia va fi imprimata si semnata, in aceasta situatie lipsind schema structurii grupului
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candidatului, insa numai pentru considerente ce tin de imposibilitatea fizica a elaborarii
unei astfel de scheme. Acolo unde elaborarea schemei nu este una foarte complicata si
este permisa prezentarea informatiei chiar si pe un format A3, candidatii vor respecta
cerinta prezentarii astfel cum a fost supusa consultarii publice.

IV.3 Unul dintre respondenti a solicitat revizuirea conditiilor referitoare la
includerea loturilor in rundele primare si indeosebi la regula ca, in cazul in care
exista cerere in exces conform ofertelor initiale la oricare dintre categorii,
atunci toate loturile din toate categoriile sa fie incluse in rundele primare ale
licitatiei.

Autoritatea apreciaza observatia primita, care este in spiritul procedurii de selectie
desfasurate in anul 2012.

Avand in vedere rezultatele procedurii de selectie mentionate mai sus, ANCOM
primeste observatia si va modifica in mod corespunzator atat caietul de sarcini cat si
proiectul de decizie privind organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz, in sensul includerii
tuturor loturilor din toate categoriile in rundele primare ale licitatiei, in cazul in care exista
cerere in exces conform ofertelor initiale la oricare dintre categorii. Pe cale de consecinta,
va fi eliminata etapa stabilirii primului set de oferte castigatoare.

IV.4 Unul dintre respondenti solicita introducerea unor limite maxime de
drepturi ce pot fi adjudecate de orice ofertant. Se propun chiar doua limite si
anume:

» 2x40 MHz in banda de 3,5 GHz (categoria A)

= 90 MHz in banda de 3,7 GHz (categoria B).

Intr-adevar, Strategia nu contine o limita superioara pentru cantitatea de spectru ce
va fi detinutd in urma procedurii de selectie.

ANCOM reaminteste ca nici in cadrul procedurii de selectie desfasurate in anul
2012, pentru acordarea de drepturi de utilizare, in patru benzi de frecvente radio, pentru
retele de comunicatii mobile de generatia a IV-a, nu a fost inclusa o limita superioara a
cantitatii de spectru detinute in benzi de frecvente peste 1 GHz. Ca rezultat al respectivei
proceduri de selectie, este important de mentionat ca a ramas neadjudecata o cantitate
semnificativa de spectru radio in banda 2500-2690 MHz iar in banda de 1800 MHz ultimul
bloc s-a adjudecat abia in runda primara suplimentara.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca inclusiv respondentul care a ridicat aceasta
problemd recunoaste cd, de fapt, in contextul benzii care face obiectul procedurii de
selectie, nu este esentiala existenta unei limite pentru cantitatea maxima de spectru ce
poate fi detinutd in banda 3,4-3,8 GHz.

Totusi, acesta aduce argumente in favoarea introducerii unei astfel de limitari.
Astfel, in lipsa limitarii, in opinia respondentului, s-ar crea oportunitatea de a se introduce
oferte anticoncurentiale, in vederea elimindrii anumitor jucdtori de pe piata, sau s-ar
permite posibilitatea de a se licita pentru pachete foarte mari de spectru, ceea ce ar
favoriza jocuri strategice si ar crea pericolul ca ofertantii care valorificda cel mai bine
spectrul sa nu fie eventualii castigatori.

ANCOM apreciaza observatia primita si informeaza ca desfasurarea licitatiei va fi
urmarita atent de catre comisia desemnata in acest scop, urmand ca, in cazul sesizarii
unor pericole precum cele invocate de respondent mai sus, sa ia masurile ce se impun in
baza prerogativelor pe care aceasta deja le detine, in conformitate cu prevederile sectiunii
5.1.5 -, Situatii exceptionale” din caietul de sarcini.
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IV.5 Unul dintre respondenti a solicitat modificarea regulilor privind
informatiile furnizate ofertantilor dupa fiecare runda de licitatie.

Dupa cum mentioneaza chiar respondentul, tipul de informatii comunicat
ofertantilor dupa fiecare runda este similar procedurii de selectie organizate in cursul
anului 2012, procedura despre care nu se poate spune ca a avut rezultate de natura celor
mentionate de respondent. Suplimentar trebuie amintit ca aceleasi informatii au fost
comunicate si in cazul altor proceduri de selectie organizate de ANCOM in cadrul selectiilor
organizate in 2013 si 2014.

ANCOM, in decizia sa, atat in cursul procedurilor de selectie anterioare, cat si in
ceea ce priveste dispozitiile caietului de sarcini redactat pentru acordarea drepturilor de
utilizare in benzile 3,5 GHz si 3,7 GHz, a avut in vedere o serie de considerente fata de
tipul de informatii ce trebuie comunicat ofertantilor dupa rundele de licitatie.

Un prim argument a fost acela ca operatorul trebuie sa aiba in vedere, atunci cand
liciteaza, obtinerea drepturilor de utilizare in functie de propriile planuri si nu in functie de
numarul de drepturi urmdrite a fi adjudecate de catre contracandidat. Altfel spus,
ofertantul trebuie sa se angajeze cu bund-credintd in adjudecarea drepturilor de utilizare
de care are nevoie Si nu sa urmdreascd, cu orice pret, identificarea comportamentului
contracandidatului in licitatie.

Un alt argument in sustinerea pozitiei exprimate se refera la faptul ca furnizarea
mai multor informatii dupa fiecare runda nu garanteaza "aflarea pretului”, astfel cum
afirma respondentul, ci poate conduce, in opinia noastrd, doar la aflarea intentiilor
celorlalti contracandidati cu privire la drepturile pe care intentioneaza sa le achizitioneze
intrucat in cursul licitatiei se aplicd, atunci cand exista cerere excedentard, un increment
de ofertare exprimat procentual din pretul de pornire stabilit conform legii. Putem fi de
acord cu opinia exprimata de respondent in cazul in care regulile licitatiei ar fi schimbate in
intregime iar licitarea efectivd s-ar realiza, in mod ipotetic, nu in functie de un increment
de ofertare ci in functie de orice suma licitata in fiecare runda (exprimata intre o valoare
minima si una maxima prestabilita) pe care un candidat este dispus sa o plateasca pentru
obtinerea drepturilor de utilizare.

In opinia ANCOM, transparentizarea procesului de selectie presupune indeplinirea
unui set de conditii de catre toti participantii la procedura de selectie, cerinte cunoscute
tuturor celor interesati. Pe de alta parte, cunoasterea, dupa fiecare runda, a cererii totale
de drepturi de utilizare constituie un indicator ce aratd, in opinia noastra, gradul de interes
pe care unul sau mai multi ofertanti il conferd unei anumite categorii, situatie ce poate
constitui si un dezavantaj intrucat astfel se arata o parte a planurilor strategice ale celor
interesati.

Fara indoiald, odatda cu incrementarea pretului se poate sesiza ca numarul de
drepturi de utilizare disponibile este mai mic fatd de cererea de drepturi exprimata in
cadrul rundei, acest lucru fiind un indicator al faptului ca exista cerere excedentara.
Intrucat in cadrul selectiei se aplica incrementul de ofertare exprimat procentual,
indiferent daca numarul de drepturi disponibile este mai mic chiar si cu 1 (unu) fata de
numarul de drepturi solicitate, ANCOM considera ca eventuala cunoastere a nivelului
agregat al cererii totale din fiecare runda nu aduce un plus de informatie necesar pentru
desfasurarea in bune conditii a procedurii de selectie.

IV.6 Unul dintre respondenti solicita unele clarificari legate de runda

primara suplimentard, precum si a modului in care se vor stabili ofertele
castigatoare in aceasta runda. Totodatd, respondentul solicita organizarea unei
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singure runde suplimentare, comparativ cu procedura de selectie organizata in
anul 2012, la care acesta se raporteaza in elaborarea observatiilor sale.

Fata de solicitarea respondentului legata de clarificarea unor informatii privind
modul de stabilire a ofertelor castigdtoare, ANCOM precizeaza cd varianta supusa
procedurii de consultare publicd a fost modificata, caietul de sarcini ce va fi analizat in
cadrul Consiliului consultativ prezentand aceeasi solutie pentru organizarea rundei primare
suplimentare comparativ cu procedura de selectie organizata in cursul anului 2012.

Astfel, ofertele vor fi realizate pentru blocurile ramase nealocate, ofertele fiind
realizate pentru pachete. Cu alte cuvinte, toate blocurile ramase nealocate in cadrul
rundelor primare vor fi incluse in cadrul rundei primare suplimentare, iar ofertantul
interesat va depune oferta sa pentru un pachet format din blocurile disponibile in cadrul
acestei runde.

Dupa depunerea ofertei din partea ofertantului sau a ofertelor (in situatia in care
mai multe persoane sunt interesate de adjudecarea blocurilor rdmase disponibile in
aceastd runda) vor fi analizate si constatate cele mai mari valori oferite urmand ca acestea
sa fie declaratd/declarate castigatoare, cu respectarea cerintelor paragrafelor sectiunii 5.4
din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste clarificarea regulilor de desfasurare a rundei primare
suplimentare (spre exemplu: informatiile ce vor fi furnizate inainte si dupa fiecare runda),
invederam faptul cd noua sectiune 5.4 a caietului de sarcini ce va fi discutat in cadrul
Consiliului consultativ este lamuritoare asupra intrebarilor formulate.

Ca raspuns la solicitarea respondentului de a organiza o singura runda primara
suplimentara, ANCOM face cunoscut ca va pastra posibilitatea organizarii unei a doua
runde primare suplimentare, in functie de decizia Comisiei.

Trebuie insa sa retinem cad spre deosebire de procedura aplicatd in cursul anului
2012, in situatia in care se organizeaza si o a doua runda primara suplimentara (la decizia
Comisiei), pretul aplicabil in cadrul acesteia pentru blocurile de frecvente va fi determinat
in functie de preturile obtinute in runda primara suplimentara anterioard, in cazul in care
cererea pentru categoriile din care aceste blocuri fac parte a fost excedentara sau preturile
de pornire (taxa minima de licentd), in cazul categoriilor in care nu a existat cerere pentru
toate blocurile disponibile, in cursul rundei primare suplimentare anterioare.

IV.7 Unul dintre respondenti propune o serie de modificari pentru runda
de alocare argumentand pozitia sa pe considerente ce tin de configurarea
echipamentelor existente ale operatorilor ce detin in prezent alocari in benzile
de frecvente supuse procedurii de selectie.

Mai precis, respondentul propune ca, in cadrul rundei de alocare,
combinatia de oferte castigatoare sa fie determinata de catre acele oferte care
maximizeaza valoarea calculata cu urmatoarea formula:

n
> cuantumoferta; x a;
i=1

unde:

pentru operatorii care detin alocari in prezent in banda in discutie:
(X —¥i)°

a =

max((x, -z, ), 5?)
iar pentru operatorii care nu detin alocari in prezent in banda in discutie: a =1.
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Parametrii formulei de mai sus au urmatoarele semnificatii:

n = numarul de castigatori in cadrul benzii de frecvente pentru care se
realizeaza runda de alocare;

x = valoarea (in MHz) a punctului de mijloc al semibenzii superioare (ca
segment geometric) din cadrul subbenzilor de frecvente alocate detinute in
prezent;

y = valoarea (in MHz) a punctului de mijloc al semibenzii superioare (ca
segment geometric) din cadrul subbenzilor de frecvente ce ar corespunde
optiunii de alocare celei mai indepartate in raport cu subbenzile de frecvente
alocate detinute in prezent;

z = valoarea (in MHz) a punctului de mijloc al semibenzii superioare (ca
segment geometric) din cadrul subbenzilor de frecvente ce corespund optiunii
de alocare din combinatia analizata.

Ca urmare a analizei propunerii respondentului, autoritatea considera oportuna
aceastd idee, si observa cad aceasta formula va oferi mai multd predictibilitate in runda de
alocare, inclusiv pentru castigatorii procedurii de selectie care nu detin in prezent spectru
in benzile de frecvente in discutie.

Astfel, autoritatea accepta aceasta propunere dar considera ca impactul unora
dintre oferte nu ar trebui sa fie atadt de semnificativ pe cat propune respondentul. Prin
urmare, formula generala este acceptata dar valoarea propusa pentru parametrul a; este
redata mai jos.

|Xi"YJ
a =
' max(jxi -z, 2,5)

Sectiunea 5.4.5 a caietului de sarcini va fi modificata in mod corespunzator.

Autoritatea reaminteste pe aceastda cale tuturor celor interesati ca aplicabilitatea
formulei este posibilda in conditiile in care subbenzile de frecvente ce vor fi alocate
operatorilor in urma procedurii de selectie sunt formate numai din blocuri de frecvente

consecutive. De altfel, aceasta prevedere este inclusa in mod expres in ultimul paragraf al
punctului 4.3 al sectiunii 4 din cap. VI al strategiei.

IV.8 Un respondent a solicitat adoptarea de reguli prin care drepturile de
extindere sa fie folosite automat de Comisie, daca un ofertant nu prezinta o
oferta pana la sfarsitul unei runde, in conditiile in care mai exista inca drepturi
de extindere ramase nefolosite de catre acel ofertant.

Respondentul a solicitat majorarea numarului drepturilor de extindere
sau posibilitatea unor drepturi de extindere suplimentare, in cazul in care
ofertantii pot demonstra ca folosirea drepturilor de extindere a fost cauzata de
evenimente dincolo de puterea lor de control.

Din experienta ANCOM, riscul ca unul dintre reprezentatii prezenti in locul
desfasurarii licitatiei sa nu poata exercita, in mod activ, un drept de extindere este unul
nesemnificativ. Opinia noastra are ca sprijin o serie de argumente.

In concret, la locul desfasurarii licitatiei, ofertantii pot fi reprezentati de maximum
trei persoane, situatie in care temerile respondentului legate de imposibilitatea exercitarii
dreptului de extindere par a fi inldturate.

Pe de alta parte, exercitarea automata, de catre Comisie, a unui drept de extindere
poate atrage o serie de critici privind momentul ales de Comisie pentru exercitarea
dreptului de extindere. In aceste conditii, propunerea respondentului nu pare a solutiona
unele temeri ale ofertantilor care se vad pusi in fata unei decizii unilaterale a Comisiei.
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Trebuie spus, tot in acest context, ca in cazul selectiilor anterioare organizate de
ANCOM, ofertantii nu au exercitat nici un drept de extindere aflat la dispozitie, situatie in
care avem unele rezerve fata de majorarea numarului acestora.

Capitolul V — Aspecte privind desfasurarea procedurii de selectie

V.1 Unul dintre respondenti a solicitat modificarea sectiunii 4.5.2 lit. a)
din caietul de sarcini, in sensul majorarii numarului de persoane autorizate ce
pot reprezenta candidatul.

Tot pe aceeasi tema, un al doilea respondent a solicitat majorarea
numarului de persoane ce pot reprezenta candidatul insa limitarea numarului
de persoane ce pot angaja candidatul pe parcursul procedurii de selectie.

Din experienta procedurilor de selectie organizate de catre ANCOM, numarul de
persoane prezente ce pot angaja candidatul in cadrul unei proceduri de selectie este mai
putin important atata vreme cat este asigurat fluxul informational intre
reprezentantul/reprezentantii autorizat/autorizati prezenti in locul unde se desfdsoara
procedura de selectie si factorii decizionali ai candidatului aflati in alta parte, de obicei la
sediul candidatului (pentru situatia in care schimbul de date si/sau informatii este
necesar).

Trebuie spus insa, ca raspuns la propunerea celui de-al doilea respondent, ca
limitarea numarului maxim de persoane ce pot angaja candidatul in cursul procedurii de
selectie constituie atributul fiecarui candidat in parte, Autoritatea stabilind numai un numar
maxim.

In momentul redactarii textului aflat in analiza, ANCOM a avut in vedere
urmatoarele:

= prezenta, in orice moment, la locul desfasurarii procedurii de selectie, cel putin a
unei persoane mandatate, prin procura autenticd, sa angajeze, in mod legal
candidatul, cu depline puteri in luarea oricarei decizii legate de procedura de
selectie si,

* limitarea numarului maxim de persoane din considerente ce tin de spatiul alocat
fiecarui candidat in parte.

Tinand cont de ambele propuneri primite din partea respondentilor, ANCOM a

modificat caietul de sarcini, textul in discutie urmand sa aiba urmatoarea formulare:
,da) Imputernicirea autentificatd acordatd pentru cel mult trei persoane fizice care
reprezinta candidatul, care sa ateste cd acestea sunt autorizate sd angajeze candidatul pe
parcursul procedurii de selectie si limitele imputernicirii acordate fiecareia dintre acestea,
fard a exista o limitare privind semnatura in comun a persoanelor imputernicite;
imputernicirea autentificata nu este necesara in cazul persoanei mandatate sa reprezinte
legal candidatul;”

Prin formularea propusa este asigurata prezenta, in locul desfasurarii procedurii de
selectie, a unui numar de maxim trei persoane, candidatul urmand sa decida singur, prin
procura autenticd, persoana ori persoanele care va/vor angaja candidatul in cursul
procedurii de selectie.

Pe de alta parte, fata de solicitarea celui de-al doilea respondent, de a accepta, la
locul desfasurarii procedurii de selectie, prezenta a inca doua persoane fara drept de
reprezentare, sunt de mentionat urmatoarele:

Intentia ANCOM este de a adopta madsuri cat mai clare pentru toti participantii la
procedura de selectie si de a limita, in mod rezonabil, numarul persoanelor ce au acces in
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cadrul locului desfasurarii procedurii de selectie. in acest context, reamintim c3 pe 1ang4
faptul c@ a fost majorat numarul de reprezentanti ai candidatului, stabilit initial, in cadrul
procedurii de selectie, candidatul poate decide, in limita celor trei persoane, cati dintre
acestia sunt mandatarii candidatului si care sunt acele persoane menite sa asigure numai
un sprijin logistic sau operational considerat necesar.

Prezenta unui numar mare de persoane din partea unui candidat in locul
desfasurarii licitatiei nu aduce dupa sine un plus la intreaga procedura de selectie si nu
reprezintda un aspect practic.c. ANCOM are in vedere in acest sens asigurarea conditiilor
optime pentru desfasurarea procedurii de selectie, diligentele privind desemnarea
persoanelor care sa il reprezinte fiind integral in sarcina participantului, in limita celor trei
persoane stabilite.

V.2 Un respondent a solicitat majorarea termenului stabilit la punctul 6 al
tabelului nr. 16 din caietul de sarcini, in sensul stabilirii unui termen de patru
zile de la data anuntului privind calificarea, in loc de doua zile.

Anuntarea candidaturilor calificate sau necalificate presupune procesarea unor
informatii si date prezentate in dosarul de candidatura iar indeplinirea sau neindeplinirea
criteriilor de calificare este evidentiata relativ repede. Privind aceasta analiza din
perspectiva candidatului, intrucat acesta isi cunoaste dosarul de candidatura foarte bine,
apare ca termenul de formulare a eventualelor contestatii este rezonabil de indatd ce se
iau n calcul si prevederile relevante legate de calcul al termenelor din Codul civil.

Din experienta acumulata de Autoritate in urma procedurilor de selectie privind
acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio, abordarea ce se regdseste in
cadrul caietului de sarcini nu este unica. Suplimentar poate fi retinut si faptul ca orice
prelungire a termenelor propuse va avea loc cu titlu exceptional, astfel cum se retine in
preambulul tabelului nr. 16 din caietul de sarcini, astfel incat sa fie respectat termenul final
de intrare in vigoare a noilor licente de utilizare a frecventelor radio in benzile de 3,5 MHz
si 3,7 MHz (1 ianuarie 2016).

V.3 Unul dintre respondenti a solicitat stabilirea unui termen de acordare
a licentei/licentelor adjudecate in urma procedurii de selectie.

ANCOM face precizarea ca stabilirea unui termen pentru aceasta actiune depinde, in
mare masura, si de data aleasa de debitor pentru respectarea obligatiei de plata a taxei de
licentd rezultata in urma procedurii de selectie.

Pe de altd parte, conform proiectului de hotdrare a Guvernului privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz, precum si a conditiilor de plata a
taxei de licenta, castigatorii drepturilor de utilizare a frecventelor radio au obligatia sa
transmitd ANCOM, intr-un anumit termen, o copie a dovezii achitarii catre bugetul de stat
a taxei de licenta rezultate in urma procedurii de selectie. In aceste conditii, este de la sine
inteles ca termenul de acordare a licentei trebuie stabilit si in raport de data limita propusa
pentru transmiterea copiei dovezii achitdrii taxei de licenta si numai dupa confirmarea
informatiei de catre structurile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Trebuie spus totusi ca ANCOM urmareste acordarea licentelor cat mai curand cu
putintd, intrarea in vigoare a drepturilor castigate urmand sa fie, dupa cum se stie, 1
ianuarie 2016.

V.4 Un respondent solicita ANCOM sa clarifice daca scrisoarea de garantie
bancara depusa cu titlul de garantie de participare poate fi doar in format fizic
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sau se accepta si formatul electronic al mesajului transmis de catre banca
emitenta prin canal SWIFT.

Intrucat scrisoarea de garantie bancara este un instrument de garantare supus
rigorilor art. 2321 din Codul civil, forma instrumentului de garantare avand un rol clar, fara
echivoc, ANCOM face precizarea ca scrisoarea de garantie bancard trebuie depusd in
original, in forma stabilitd conform anexei nr. 4 a caietului de sarcini.

Neprezentarea scrisorii de garantie bancara in forma si cuantumul solicitate atrage
dupa sine incdlcarea sectiunii 4.5.4 din caietul de sarcini si a criteriilor de calificare, situatie
ce conduce la excluderea din cadrul procedurii de selectie.

V.5 Acelasi respondent solicita ANCOM sa clarifice cum se confirma, in
cazul executarii scrisorii, ca semnaturile de pe cererea de executare a
instrumentului de garantare sunt ale reprezentantilor legali ai Autoritatii.

Dincolo de echivocul intrebarii, ANCOM face precizarea cd, in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, presedintele
Autoritdtii este cel care reprezintd ANCOM in raporturile cu Parlamentul, Guvernul,
ministerele, cu alte autoritati publice si organizatii, precum si cu persoanele juridice si
fizice din tara si din strainatate.

V.6 Un respondent a solicitat completarea dispozitiilor punctului 4.4.5 din
caietul de sarcini, in sensul remiterii, odata cu restituirea garantiei de
participare, a unei adrese din partea ANCOM catre banca emitenta a scrisorii de
garantie, in vederea facilitarii anularii acesteia.

Pozitia ANCOM a fost si este intotdeauna aceea de a sprijini, ori de cate ori legea
permite, activitatea economica a operatorilor prezenti pe piata de comunicatii electronice.

Dupa cum este cunoscut participantilor in cadrul procedurilor de selectie anterioare,
ANCOM a eliberat, la solicitarea oricarei persoane interesate, adrese de natura celor
solicitate de respondent, chiar si fara ca acest lucru sa fie mentionat in mod expres in
caietul de sarcini aplicabil.

Cu toate acestea, ANCOM va da curs solicitarii primite si va completa corespunzator
punctul 4.4.5 din caietului de sarcini, textul final al ultimului paragraf din cuprinsul
punctului 4.4.5 urmand sa aiba urmatoarea formulare:

"Restituirea garantiei de participare se realizeaza prin returnarea scrisorii de garantie
bancara, in original, impreund cu adresa ANCOM cdtre banca emitenta a scrisorii de
garantie privind acordul anularii acesteia.”

V.7 Un respondent a solicitat completarea dispozitiilor Anexei nr. 4 din
caietul de sarcini, in sensul precizarii exprese a efectuarii platii scrisorii de
garantie in lei, la cursul comunicat de Banca Nationala a Romaniei din data
platii.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Regulamentul B3ncii Nationale a
Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare, platile care decurg din prestari de servicii intre rezidenti, indiferent de raportul
juridic care le reglementeaza, se realizeaza numai in moneda nationald (leu). Prin urmare,
desi pare o reiterare, ANCOM va da curs solicitarii primite si, pentru facilitarea
demersurilor bancare, va modifica corespunzator forma scrisorii de garantie bancara,
textul final urmand a fi urmatorul:
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“Cu privire la procedura de selectie competitiva pentru acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente radio 3410-3800 MHz, noi [denumirea si sediul
bancii], ne obligam irevocabil si neconditionat fatd de Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), sa platim, in termen de maxim 10
Zile lucratoare, suma de

[suma in litere] ([suma in cifre]) euro,

executabild in lei, la cursul de schimb valutar stabilit de Banca Nationala a Romaéniei din
data platii, la prima si simpla cerere scrisa a ANCOM si fara ca aceasta [...]”

V.8 Unul dintre respondenti recomanda ca durata minima a unei runde sa
fie stabilita la o ora.

Avand in vedere experienta anterioara a ANCOM si a ofertantilor din cadrul altor
proceduri de selectie organizate de Autoritate, consideram ca temerea exprimata de
respondent nu este justificatd intrucat formularul specific de ofertd este realizat de o
asemenea manierd incat este greu de crezut cd pot aparea complicatii la completarea
acestuia.

In plus, odata cu analizarea orelor intre care pot fi organizate runde (intervalul orar
09.00-16.00), precum si a timpului necesar pentru organizarea ipotetica a unei runde, se
poate extrage, in termeni rezonabili, numarul rundelor ce pot fi organizate in cursul unei
zile.

Consideratii finale
Versiunea finald a documentului, modificatd de ANCOM in urma procesului de
consultare publica conform celor prezentate in prezentul document, va fi supusa analizei in

cadrul sedintei Consiliului consultativ din data de 1 septembrie 2015, impreuna cu
prezentul document de sinteza a observatiilor primite in timpul consultdrii publice.
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