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de retea



1. Context

Conform dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile
si completarile ulterioare, care a transpus in legislatia nationald art. 11 si 12 din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul comun
de reglementare pentru retelele si servicile de comunicatii electronice (Directiva-cadru),
modificatd prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum si
dispozitiile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind mdsuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza, ,Cu scopul de a evita aparitia unor litigii, precum si pentru a asigura celeritatea
solutionarii acestora, prin decizie a presedintelui ANCOM se vor publica, pentru anumite tipuri
de infrastructura fizica, tarifele orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de
retea”, Totodata, potrivit prevederilor art. 19 alin. (2) din acelasi act normativ, , 7arifele de
acces la infrastructura fizicd vor asigura operatorului de retea obligat sa permita utilizarea
infrastructurii fizice pe care o detine in proprietate, administrare sau concesiune posibilitatea
de a-si recupera costurile, luand in considerare atat investitiile din contributii proprii efectuate
pentru realizarea infrastructurii fizice care face obiectul accesului, cét si cele suportate pentru
furnizarea acestui acces, precum si impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al
operatorului de retea, in special in ceea ce priveste investitiile ce vor avea ca obiect
infrastructura fizica la care se solicitd accesul. La stabilirea tarifelor de acces se vor avea in
vedere si imbunatatirile aduse infrastructurii fizice de catre furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice, in masura in care aceste imbunatatiri profita si operatorului de reted’.

In consecintd, scopul prezentului proiect este de a contribui la facilitarea dezvolt&rii
retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica necesare sustinerii
acestora, prin luarea de masuri care sa contribuie la evitarea aparitiei unor litigii intre
operatorii de retea si furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care
solicita/beneficiaza de acces la infrastructura fizica a acestora, precum si de
asigurare a celeritatii solutionarii unor astfel de litigii, in cazul aparitiei lor, in
conformitate cu atributiile ANCOM stabilite prin prevederile art. 23 alineatele (1) si
(2) din Legea nr. 159/2016.

La nivelul Uniunii Europene, regimul juridic privind utilizarea eficienta a infrastructurii
fizice din perspectiva instalarii de retele de comunicatii electronice de mare viteza a fost
reglementat prin prevederile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind mdsuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza (denumitd in continuare Directiva 2014/61/UE). Astfel, prin prevederile art. 3 alin. (2)
din directiva mentionata a fost stabilita obligatia operatorilor de retea de a acorda acces la
infrastructura fizica detinuta in vederea instaldrii de retele de comunicatii electronice. Scopul
avut in vedere de legiuitorul european prin impunerea acestei obligatii a fost acela al eliminarii
ineficientelor care afecteaza procesul de extindere al retelelor de comunicatii electronice, astfel
cum rezulta din recitalul 8 al Directivei 2014/61/UE, potrivit caruia ,,O mare parte a costurilor
respective poate fi atribuita ineficientelor din procesul de extindere, legate de utilizarea
infrastructurilor pasive existente (cum ar fi conductele, tevile, gurile de vizitare, cabinetele,
stalpii, pilonii, instalatiile de antenda, turnurile si alte constructii de sprijin), blocajelor legate de
coordonarea lucrarilor de constructii civile, procedurilor administrative greoaie de acordare a
autorizatiilor si blocajelor legate de instalarea retelelor la interior, dificultati care atrag
obstacole financiare importante, in special in zonele rurale.” Pentru atingerea acestui scop,
legiuitorul european a apreciat, asa cum reiese din recitalul 13 al Directivei 2014/61/UE, ca
~Pentru operatorii de retele de comunicatii electronice, in special pentru cei noi, reutilizarea
infrastructurii fizice existente [...], poate fi semnificativ mai eficace in vederea extinderii
retelelor de comunicatii electronice, in special in zone in care nu este disponibila nicio retea de



comunicatii electronice adecvatd sau atunci cand construirea unei noi infrastructuri fizice nu ar
fi viabila din punct de vedere economic. [...] Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sa se
aplice nu doar furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, ¢i oricarui proprietar
sau titular de drepturi de utilizare, in acest caz fard a aduce atingere drepturilor de proprietate
ale tertilor, a unor infrastructuri fizice generalizate si extinse, adecvate pentru a gazdui
elemente ale retelelor de comunicatii electronice, cum ar fi retelele fizice de furnizare a energier
electrice, a gazului si a apei, sistemele de canalizare si de drenare, precum si energia termica
s/ serviciile de transport. ”

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) pct. b) din Legea nr. 159/2016, operator de retea
inseamnad operator economic autorizat sa furnizeze retele de comunicatii electronice, precum
si un operator economic care detine in proprietate, administrare sau concesiune o
infrastructura fizica destinata instalarii de retele de comunicatii electronice ori producerii,
transportului sau distributiei, energiei electrice, inclusiv iluminatul public, gazelor naturale,
energiei termice si apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele de canalizare
si de drenare. De asemenea, este operator de retea si operatorul economic care detine in
proprietate, administrare sau concesiune o infrastructurd fizicd prin utilizarea cdreia se
furnizeaza servicii de transport, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, infrastructura fizica
de transport a cailor ferate, drumurile, porturile si aeroporturile.

Accesul la stalpii operatorilor de retea este cel mai frecvent intalnit tip de acces la
infrastructura fizica, iar tarifele de acces la stalpii unui operator de retea fac deja obiectul unor
litigii deschise la ANCOM de furnizori de retele publice de comunicatii electronice, nemultumiti
de majorarea tarifelor pentru accesul la stalpii unor operatori de retea, a caror activitate
principala este de distribuire a energiei electrice.

Prin urmare, pentru toate motivele sus-mentionate, ANCOM a inclus in Planul de actiuni
stabilirea tarifelor orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de retea.

Desi tarifele vor avea un caracter orientativ, operatorii de retea (in particular, operatorii
care detin in proprietate, administrare sau concesiune stalpi) trebuie sa tind cont in cel mai
inalt grad in procesul de negociere a contractelor de exercitare a dreptului de acces la
infrastructura fizica, de tarifele orientative astfel determinate, orice indepartare de la acestea
necesitand o justificare adecvatd. Caracterul orientativ presupune ca aceste tarife de acces
reprezinta o referintd in procesul de stabilire de comun acord de cétre partile implicate in
negocierea cu buna credintd a unui contract de acces, a contravalorii pecuniare a accesului,
tarifele contractuale putand reflecta anumite conditii obiectiv justificate care determind un
cuantum diferit decat cel stabilit prin proiectul de decizie. Concret, in situatia in care un
operator de retea poate fundamenta, cu argumente obiective si fundamentate strict pe
informatii extrase din situatiile financiare si alte raportdri reglementate, dupa caz, faptul ca
nivelul tarifelor orientative nu ii acopera costurile de furnizare a serviciului de acces la stalpi,
acesta poate justifica astfel un tarif de acces mai mare, pe care il va putea practica in raporturile
sale contractuale cu furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

In domeniul comunicatiilor electronice, conform prevederilor Deciziei presedintelui
ANCOM nr. 1108/2017 pentru stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizicd asociate acestora, stalpul reprezintd un element de
constructie asezat vertical, confectionat din lemn, metal, beton armat etc., care poate fi folosit
pentru amplasarea si sustinerea unei retele de cabluri aeriene de comunicatii electronice.

in prezent, nu sunt disponibile informatiile prevazute la art. 2 din Decizia presedintelui
ANCOM nr. 1108/2017, referitoare la stalpi (pct. B4 din Anexa nr. 2 si Anexa nr. 3) si nici
normativele tehnice aprobate prin ordin comun al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii,
al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al presedintelui ANCOM.



De asemenea, doar 5 operatori de retea, detinadtori de infrastructura fizica aeriana, s-
au finregistrat in Punctul de informare unic implementat de ANCOM in vederea punerii in
aplicare a dispozitiilor art. 21 alin. (2) al Legii nr. 159/2016.

In acest context, ANCOM a identificat principalii operatori de retea care detin in
proprietate, administrare sau concesiune stalpi ce pot/ar putea fi utilizati de catre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice pentru instalarea de retele publice de comunicatii
electronice, acestia fiind:

1) distribuitori de energie electrica:

. Societatea Delgaz Grid SA
Societatea E-Distributie Banat SA
Societatea E-Distributie Dobrogea SA
Societatea E-Distributie Muntenia SA
Societatea Distributie Oltenia SA
Societatea de distributie a energiei electrice Transilvania Sud*

Societatea de distributie a energiei electrice Transilvania Nord!
Societatea de distributie a energiei electrice Muntenia Nord!
Societatea Transelectrica SA

2) operatori ai serviciului public de transport local (troleibuz si/sau tramvai)
Braicar S.A. Braila
Compania de Transport Public Arad
Compania de Transport Public Cluj Napoca
Compania de Transport Public Iasi
Eltrans Botosani
Oradea Transport Local S.A.
RATBV S.A. Brasov
Societatea de Transport Public Timisoara
Societatea RAT Craiova
STB Bucuresti
Transport Calatorii Express S.A. Ploiesti
Transurb Galati
Urbis Baia Mare

3) furnizori de retele de comunicatii electronice detinatori de stalpi

4) alti operatori de retea (lista neexhaustiva a potentialilor operatori de retea detindtori
/ administratori / concesionari de stalpi):
o Societatea CET Govora S.A. (inregistrat in punctul de informare unic ca operator
de retea)
. Compania Nationald de Cai Ferate CFR S.A.

In ceea ce priveste stalpii ce compun sistemul de iluminat public destinat exclusiv
prestarii serviciului de iluminat public, in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public, cu completarile ulterioare, acestia sunt detinuti/administrati de
autoritati publice locale, aceste entitati nefiind operatori de retea in raport cu prevederile art.
2 alin. (1) litera b) din Legea nr. 159/2016. Prin urmare, in situatia acestei categorii de stalpi,
nu sunt aplicabile prevederile dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 159/2016.

In ceea ce priveste operatorii de retea — furnizori de retele de comunicatii electronice,
ANCOM nu a calculat tarife orientative intrucat, pe baza informatiilor disponibile si evolutiilor
inregistrate, tarifele practicate de acesti furnizori pentru accesul la infrastructura de stalpi

! Cele 3 societati au fuzionat, formand Distributie Energie Electricd Romania



detinutd, nu sunt susceptibile de a crea litigii. Desigur, in mdsura in care nivelul tarifelor
practicat de acesti operatori de retea va suferi modificari substantiale, susceptibile de a genera
litigii Intre furnizori, ANCOM va calcula, pe baza acelorasi principii, si tarifele orientative
aplicabile operatorilor de retea — furnizori de retele de comunicatii electronice.

Pentru principalele categorii de operatori de retea enumerate mai sus, ANCOM a lansat
3 tipuri de chestionare, adresate:

- Furnizorilor de retele de comunicatii electronice;
- Operatorilor de retea care asigura distributia energiei electrice;
- Operatorilor de retea care furnizeaza servicii publice de transport local.

2. Situatia actuala

Avand in vedere diversitatea obiectului principal de activitate al operatorilor de retea
detindtori / administratori / concesionari de stalpi, dar si prezenta elementelor de retele de
comunicatii electronice pe acesti stalpi, anchetele desfasurate de ciatre ANCOM s-au realizat in
doua etape, o prima etapa avand loc Tn perioada 25.08-25.09.2020 (chestionarele pentru
operatorii de retea care asigura distributia de energie electrica si, respectiv, pentru furnizorii
de retele de comunicatii electronice, prin intermediul aplicatiei Sistem Software Pentru
Colectarea si Prelucrarea Datelor Statistice), a doua etapa avand loc in perioada 04.12-
18.12.2020 (chestionarele pentru operatorii de retea altii decat furnizorii de retele de
comunicatii electronice, precum si operatorii de servicii publice de transport local).

Din raspunsurile primite de la distribuitorii de energie electrica si de la furnizorii de
retele de comunicatii electronice s-a constatat ca toti distribuitorii de energie electrica au
incheiate contracte de acces la stalpii detinuti cu diversi furnizori de retele de comunicatii
electronice. De altfel, din cele 358 de rdspunsuri primite de la furnizorii de retele de comunicatii
electronice panad la data de 17 iunie 2021 referitoare la identificarea categoriilor de operatori
de retea, 80% dintre acestia au fost de acord cu ANCOM privind identificarea distribuitorilor
de energie electricd ca operatori de retea.

Operatori de retea
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In general, furnizorii de retele de comunicatii electronice care nu au fost de acord cu
categoriile de operatori de retea identificate de catre ANCOM sunt cei care nu au instalate
echipamente de comunicatii electronice pe stalpii detinuti de cdtre acesti operatori de retea
identificati, neprezentand un argument relevant de respingere a acestor categorii.



La cea de-a doua intrebare adresata furnizorilor de retele de comunicatii electronice
(dacd au contracte in vigoare pentru amplasarea suprateranad pe stalpii unor operatori de retea
din mediul urban), doar 18% dintre ei au raspuns afirmativ, mentionandu-i cu preponderenta
tot pe distribuitorii de energie electrica.

Principalii operatorii de retea, pe ai caror stalpi s-au instalat sau intentioneaza sa se
instaleze retele de comunicatii electronice, indicati de respondenti sunt: Transelectrica SA, CTP
Cluj, Delgaz Grid, Distributie Oltenia SA, E-Distributie Banat SA, E-Distributie Muntenia SA, E-
Distributie Dobrogea SA, SDEE Muntenia Nord, SDEE Transilvania Sud, SDEE Transilvania Nord,
E.ON Energie Romania SA, Orange, RCS-RDS, Telekom, RATP, Telecomunicatii CFR, CTP Iasi,
Oradea Transport Local, Transport Caldtori Expres Ploiesti, RAT Craiova, Transurb Galati,
Transloc Targu Jiu, RAT Timisoara, Vodafone, Engie.

Dintre furnizorii de retele de comunicatii electronice, 59% au rdspuns ca au instalat sau
ca intentioneaza sa instaleze cel putin un echipament de comunicatii electronice pe stalpii
operatorilor de retea, respectiv 82% cabluri, 57% cutii-dispozitive de retea, 32% antene, 30%
alte echipamente instalate.

Raspunsurile primite de la furnizorii de retele de comunicatii electronice care au
instalat echipamente de comunicatii electronice pe stalpii operatorilor de retea, privind
modalitdtile de tarifare din contracte, indica o relativa eterogenitate, astfel:

- la cablu
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- la cutii-dispozitive de retea
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- la antena
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In ceea ce priveste operatorii de retea care solicitd studii de coexistentd pentru
amplasarea diverselor echipamente de comunicatii electronice pe stalpii detinuti in proprietate,
administrare sau concesiune de cdtre acestia, furnizorii de retele de comunicatii electronice
care au instalate astfel de echipamente pe stalpii operatorilor de retea i-au indicat doar pe
distribuitorii de energie electrica.

Raspunsurile privind existenta unor solicitari de inlocuire a stalpului, in cazul depasirii
capacitatii portante a acestuia, sunt prezentate in graficul urmator:
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Din raspunsurile primite de la distribuitorii de energie electricd, se pot desprinde
urmatoarele constatari:

toti au Tncheiate contracte cu furnizorii de retele de comunicatii electronice pentru
accesul la stalpii detinuti in proprietate, administrare sau concesiune;

o parte dintre ei practica tarife de acces per cablu instalat pe un stalp, altii
practicand tarife de acces per stalp;

stalpii detinuti sunt de diferite tipuri pentru fiecare categorie de linie electrica
aeriana (inaltd, medie sau joasa tensiune) avand un caracter eterogen din punct de
vedere al structurii si materialului constructiv;

studiile de coexistenta se solicita tuturor furnizorilor de retele de comunicatii
electronice care solicita acces la stalpi;

in cazul in care capacitatea portanta a stalpului nu permite instalarea unui cablu
sau echipament suplimentar solicitat de un furnizor de retele de comunicatii
electronice se solicita schimbarea respectivului stélp cu unul cu o capacitate
portantd mai mare care sa permitd instalarea echipamentului (pe cheltuiala
furnizorului de retele de comunicatii electronice, in conformitate cu prevederile
Ordinului presedintelui ANRE nr. 25/2016 privind aprobarea Metodologiei pentru
emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea);

in privinta cheltuielilor cu investitiile in infrastructurd, amortizarea este Tnregistrata
n contabilitatea operatorului de retea pe tip de linie electrica aeriana (Thaltd, medie
sau joasa tensiune) si cuprinde, pe langa cheltuiala cu stalpul propriu-zis, cheltuiala
cu montajul acestuia (fundatie), cheltuiala cu conductorul electric si cu montarea
acestuia, cheltuiala cu prizele de pamant. Cheltuiala cu amortizarea este evidentiata
per km linie; elementul tehnic ,stalp” nu este definit ca un activ, ci face parte din
activul ,linie electrica aeriana”, drept urmare informatiile nu sunt individualizate in
contabilitate;

numarul mediu de cabluri de comunicatii electronice (nu sunt incluse cablurile de
tip bransament) instalate pe stalpii la care s-a solicitat acces este de 1,76 cabluri
(pentru linii aeriene de joasa tensiune), 1,11 cabluri (pentru linii aeriene de medie
tensiune), respectiv 1 cablu (pentru linii aeriene de inaltd tensiune);

procentul de stalpi din numarul total de stalpi detinuti/administrati/concesionati pe
care sunt instalate cabluri de comunicatii electronice este de 53,09% in cazul liniilor
electrice de joasa tensiune, 11,21% Tn cazul liniilor electrice de medie tensiune si
24,97% 1n cazul liniilor electrice de Thalta tensiune;



nu exista la nivelul operatorilor de retea o evidenta clara a unor costuri suplimentare
de intretinere per stalp care ar putea fi generate de prezenta cablurilor si
echipamentelor de comunicatii electronice pe stalpii detinuti;

inventarierea numarului de cabluri de comunicatii electronice instalate pe stalpii
detinuti se face semestrial Th cazul majoritatii distribuitorilor de energie electrica,
un singur distribuitor declarénd ca realizeazd inventarierea o datd pe an. De
asemenea, un singur operator de retea a declarat ca realizeaza (tot semestrial)
inventarierea si pentru stalpii de inalta tensiune inchiriati furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice. ANCOM a solicitat procesele verbale de
inventariere pentru a verifica aceastd operatiune, informatia fiind furnizata de
respondent.

Din raspunsurile furnizate de catre operatorii de retea avand drept obiect principal de
activitate serviciul public de transport local, constatam urmadtoarele:

marea majoritate au Tncheiate contracte cu furnizorii de retele de comunicatii
electronice, fiind putine cazuri de operatori de servicii publice de transport local
care detin Tn proprietate sau concesiune stalpi si care sa nu permitd accesul pentru
instalarea de cabluri de comunicatii electronice (Societatea de Transport Bucuresti,
Societatea de Transport Public Timisoara);

numadrul mediu de cabluri de comunicatii electronice instalate pe stalpii la care a
fost acordat accesul este de 3,67;

in cazul solicitdrilor de acces pe stalpii operatorilor de servicii publice de transport
local nu sunt solicitate studii de coexistenta intrucat, de reguld, structura de
rezistentd a stalpilor permite instalarea unor echipamente suplimentare, potrivit
opiniei operatorilor de retea; in cazul in care structura unui stalp nu permite
instalarea unui echipament suplimentar (solicitat de un furnizor de retele de
comunicatii electronice), se respinge cererea de acces;

avand n vedere faptul cd acesti stalpi sunt fie administrati (detinator fiind
autoritdtile locale), fie concesionati (pe baza unor contracte de delegare) de la
autoritatea locald, nu sunt inregistrate de cdtre operatorii de servicii publice de
transport local cheltuielile cu amortizarea stalpilor. Chiar si in situatiile in care stélpii
sunt detinuti de operatorul de servicii publice de transport local, acestia au raspuns
ca intreaga cheltuiald cu amortizarea se recupereaza integral din tarifele aferente
activitatii de baza (inclusiv subventii de la bugetul local);

costurile cu intretinerea stalpilor / mentenanta retelei au fost cuantificate la nivel
de stalp de putini respondenti, iar valorile indicate sunt relativ eterogene;

nu au fost indicate costuri suplimentare de intretinere per stalp generate de
prezenta cablurilor si echipamentelor de comunicatii electronice pe stalpii detinuti
de operatorii de servicii publice de transport local;

nu au fost indicate valori pentru costurile asociate inventarierii cablurilor de
comunicatii electronice instalate pe stalpi.

Ulterior incheierii perioadei de consultare publica, la solicitarea Federatiei Patronale a
Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie (ACUE), ANCOM a avut o intalnire de lucru cu
reprezentantii companiilor membre ACUE, pentru a clarifica anumite observatii.

De asemenea, ulterior acestei intalniri de lucru, ANCOM a primit incd un rdspuns la
chestionarul transmis operatorilor de retea — distribuitori de energie electricd la inceputul
proiectului. In vederea integrarii acestui rdspuns in analiza deja realizats, ANCOM a solicitat,
acolo unde a fost necesar pentru verificarea si validarea datelor, clarificari suplimentare, si a
actualizat modelul de calculatie a costurilor pentru operatorii de retea — distribuitori de energie
— cu datele recent primite.



3. Principii pentru stabilirea tarifelor orientative pentru
accesul la stalpii operatorilor de retea

In vederea implementérii prevederilor legale mentionate la art. 19 alin. (2) din Legea nr.
159/2016, cu scopul stabilirii tarifelor orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de retea
este necesara aplicarea unor principii si metodologii de orientare pe costuri, conforme cu
practica europeana in materia calculatiei costurilor - principiul cauzalitatii costurilor, principiul
obiectivitatii si principiul proportionalitatii, dupa cum urmeaza:

a) principiul cauzalitatii, conform cdruia costurile sunt alocate direct sau indirect pe
servicii, in functie de inductorii care determina generarea respectivelor costuri. Astfel, daca un
singur serviciu se afld la originea unui anumit cost, aplicarea principiului cauzalitatii conduce la
alocarea directa a intregului cost pe serviciul care I-a determinat. Dacd mai multe servicii sunt
la originea unui anumit cost, aplicarea principiului cauzalitatii conduce la alocarea costului
respectiv pe servicii, proportional cu consumul elementului, de exemplu prin determinarea unor
factori de utilizare a elementelor de infrastructura fizica de catre diferitele servicii. Acolo unde
existd mai multe posibilitdti de mdsurare a consumului elementului, modelul ar trebui sa
utilizeze unitatea de mdsura cea mai pertinenta posibila din punctul de vedere al utilizarii
elementului;

b) principiul obiectivitatii, conform caruia alocarea si repartizarea costurilor este obiectiva
si nu urmareste obtinerea de beneficii pentru operator sau pentru un tert, pentru un produs,
un serviciu sau pentru un element al infrastructurii fizice;

c) principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doud criterii: adecvare si
necesitate. Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor
legitime propuse, iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate
pentru atingerea acestor scopuri. Respectarea principiului proportionalitdtii inseamna
asigurarea corelatiei intre necesitate, obiectul contractului si cerintele solicitate, asa incat
fiecare beneficiar sa poata obtine serviciile si resursele de care are nevoie atunci cand solicita
accesul.

3.1 Modelul de calculatie a costurilor in cazul operatorilor de retea distribuitori de
energie electrica

A. Identificarea costurilor asociate furnizarii serviciului de acces la
infrastructura, luand in considerare atat investitiile din contributii proprii efectuate
pentru realizarea infrastructurii fizice care face obiectul accesului, cat si a celor
suportate pentru furnizarea acestui acces si modul de stabilire si repartizare a
acestor costuri in vederea recuperarii lor

Avand n vedere faptul ca infrastructura fizicad reprezentatd de stalpii de sustinere a
liniilor electrice aeriene de joasa, medie si inalta tensiune, utilizatd ca suport pentru instalarea
retelelor de comunicatii electronice, este destinata si exploatata in principal pentru furnizarea
serviciului de distributie a energiei electrice, activitate care face obiectul reglementarilor
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (denumitd in continuare ANRE),
este necesar sa se tina cont si de reglementarile relevante din legislatia speciala din domeniul
energiei, respectiv de dispozitiile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 169/2018 privind Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul
de distributie a energiei electrice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in vederea determinarii tarifelor orientative pentru accesul la stalpii distribuitorilor
de energie electrica conform prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, modelul de
calculatie a costurilor tine cont de modul de repartizare a cheltuielilor pe activitatile
reglementate si nereglementate de catre ANRE, potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 169/2018,
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conform caruia operatorii de distributie a energiei electrice au obligatia sa organizeze si sa tina
situatii contabile separate pentru fiecare activitate care face obiectul licentei acordate de
autoritatea competentd , separand astfel veniturile si cheltuielile activitatilor reglementate si
ale celor nereglementate, permitand cunoasterea fiecarui element de venit si de cost,
transmitand ANRE datele privind veniturile si costurile intr-un format reglementat (machetd),
in vederea verificarii conformitatii cu cerintele actului normativ. O astfel de macheta este
Macheta D1. Costuri si venituri care prezinta ANRE veniturile si costurile anuale ale societatilor
distribuitoare de energie electrica, pentru fiecare activitate reglementata, respectiv pentru
activitatile nereglementate.

Intrucat serviciul de acces la stalpii destinati sustinerii liniilor electrice aeriene pentru
instalarea retelelor de comunicatii electronice nu este o activitate reglementata de catre ANRE,
datele privind costurile pentru acest serviciu sunt inregistrate in contabilitatea distribuitorilor
de energie electrica la nivel agregat, utilizand drept centre de cost mijloace fixe de tip /inie
electrica aeriand (,LEA™), pe nivele de tensiune (IT, MT, JT). Acest nivel de agregare nu permite
identificarea costurilor atribuibile in mod direct stalpului ca element de infrastructura generator
de costuri pentru serviciul de acces, catd vreme elementul (inregistrat ca mijloc fix) ,/inie
electricd aeriand” este un ansamblu mai complex, care contine atat stalpul propriu-zis, cat si
fundatia stalpului, priza de pamant, coronamentul, conductoarele si are ca unitate de masurd
»km linie”. In plus, trebuie precizat ca, potrivit informatiilor culese, pe o linie electrica aeriang,
numarul de stalpi nu este constant pe unitatea de masura considerata (km linie), fiind influentat
de conditiile specifice de relief si/sau schimbarile de directie.

In ceea ce priveste natura costurilor asociate furnizdrii serviciului de acces la
infrastructura fizica, acestea includ, pe de o parte, costurile cu investitiile in infrastructura
realizate de operatorul de retea/costul de inlocuire suportat in anumite situatii de catre
furnizorul solicitant de acces, iar pe de altda parte costurile operationale aferente
infrastructurii la care este furnizat accesul.

A1l. Costurile cu investitiile in infrastructura realizate de operatorul de retea

Costurile cu investitiile Tn infrastructura efectuate pentru realizarea infrastructurii fizice
sunt reflectate in contabilitatea operatorului de retea prin ,amortizarea liniara” a activelor
(parte de infrastructura a liniilor electrice) raportata la o durata de viata utila de 40 ani (durata
de functionare minima reglementatad in Anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui ANRE nr.169/2018).

Din interpretarea prevederilor Ordinului presedintelui ANRE nr. 169/2018, coroboratd
cu modalitatea de aplicare a acestor prevederi, astfel cum a fost aceasta expusa de catre ANRE
in raspunsul inregistrat la ANCOM cu nr. SC-8158/14.03.2019?, reiese cd atat costurile cu
investitiile realizate din surse proprii sau imprumutate (reflectate in amortizarea contabild), cat
si cele prognozate pentru urmdtoarea perioadd de reglementare sunt alocate integral
serviciului de distributie a energiei electrice, prin urmare, recuperarea acestora se
face integral din tarifele aferente acestui serviciu.

ANCOM a solicitat operatorilor de retea (distribuitori de energie electrica) informatii
suplimentare privind valoarea neamortizatd a stalpilor de joasda, medie, respectiv inalta
tensiune neinclusa in baza activelor reglementate (BAR), insotita de justificarea valorii astfel
cum rezulta din situatiile financiare la 31.12.2020, si valoarea inclusa in BAR a stalpilor de
joasa, medie, respectiv inalta tensiune la aceeasi datd, rezultatd din documente transmise catre
ANRE, precum si dovada faptului ca stalpii de joasd, medie, respectiv inalta tensiune neinclusi
in BAR sunt inchiriati furnizorilor de retele de comunicatii electronice (intrucat nu toti stalpii au
instalate cabluri de comunicatii electronice). Niciun operator de retea (distribuitor de energie

2 Textul relevant fiind citat in cadrul Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1148/2020 privind solutionarea litigiului
dintre societatea TV SAT 2002 S.R.L. - SOCIETATEA DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI ELECTRICE MUNTENIA NORD
S.A., publicata la adresa:

https://www.ancom.ro/uploads/articles/file/Litigii/ Decizie%20solutionare%?20litigiu%20TV%20SAT%20SLPDU%
2023102020%20.pdf
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electricd) nu a transmis cuantificarea solicitata. Dimpotriva, au fost reiterate afirmatiile
referitoare la faptul ca nu exista o evidenta financiara a stalpilor de electricitate.

Astfel, Tn considerarea aspectelor invocate mai sus, nu se justifica includerea
costurilor cu investitiile in calculul tarifului de acces la infrastructura fizica, deoarece
recuperarea acestora se face integral din tarifele aferente serviciului de distributie a energiei
electrice, nefiind furnizate costuri cu investitile care sa nu fi fost alocate serviciului de
distributie a energiei electrice, atribuibile din punct de vedere al cauzalitatii costurilor
furnizorilor de retele de comunicatii electronice (respectiv serviciului de acces la stalpi).

A2. Costurile operationale aferente infrastructurii fizice la care este acordat
accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice

In acord cu dispozitiile art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, o cotd-parte din costurile
de operare si mentenanta aferente infrastructurii la care se solicita accesul poate fi alocata
activitatii de instalare si functionare a retelelor publice de comunicatii electronice, in vederea
recuperdrii prin tariful de acces la stalpi.

Identificarea directa si precisa, din inregistrarile contabile, a costurilor cu operarea si
mentenanta stalpilor nu se poate realiza, dupa cum au precizat distribuitorii de energie electrica
n raspunsurile la chestionarul transmis de catre ANCOM, avand in vedere ca centrul de cost
utilizat in contabilitate pentru inregistrarea cheltuielilor de exploatare este ,linia electrica
aeriand” si nu ,stalpul”.

O repartizare a tuturor costurilor cu operarea si mentenanta liniilor electrice aeriene ca
fiind aferente stalpilor ar conduce la o supraevaluare a costurilor cu operarea si mentenanta
stalpilor, avand in vedere faptul c3, in realitate, aceste costuri nu sunt toate generate in comun
de serviciul de acces la infrastructurd, ci de cel de distributie a energiei electrice sau alte
servicii, multe dintre costuri fiind aferente exclusiv activitdtii de baza a societdtii de distributie
a energiei electrice (cum ar fi inlocuirea conductoarelor, a prizelor de pamant, a verificarilor
tehnice periodice).

In consecintd, operatorii de retea neputand identifica cu exactitate, din inregistrarile
contabile, costurile cu operarea si mentenanta stalpilor, estimarea acestor costuri in ceea ce
priveste stalpii utilizati de o linie electricad de joasa tensiune s-a realizat, in conformitate cu
practica de reglementare, pe baza unui procent de 2,5% din costul de Tnlocuire a stalpului, ca
fiind costul anual de operare si mentenantad a unui stalp de joasa tensiune, procent care a fost
stabilit in urma unei analize de tip benchmark?® realizate anterior de ANCOM in vederea
reglementdrii accesului la infrastructura unui furnizor de retele de comunicatii electronice.

De altfel, raportul cheltuieli operationale / investitii (engl. opex/capex ratio sau mark-
up) este o tehnica de modelare utilizata frecvent in modele de calculatie a costurilor la nivel
european.

Similar, pentru evaluarea costurilor cu operarea si mentenanta stalpilor utilizati de o
linie electricd de medie, respectiv inalta tensiune, au fost utilizate procente din valoarea
costurilor medii de inlocuire a stalpilor de medie, respectiv inalta tensiune.

Costurile de nlocuire a stalpilor distribuitorilor de energie electrica au fost determinate
ca medie aritmetica a valorilor furnizate de respondentii la chestionarul ANCOM.

Tot din raspunsurile furnizate de respondenti au fost extrase si numarul de cabluri de
comunicatii instalate pe stalpii la care a fost acordat acces, numarul de cabluri pentru
activitatea proprie a distribuitorilor de energie electrica, numarul total de stalpi si procentul de
stalpi pe care sunt instalate cabluri de comunicatii electronice.

3 Documentatia modelului de calculatie a costurilor pentru reteaua de acces a Romtelecom este publicat la adresa:
https://www.ancom.ro/uploads/articles/file/industrie/audit/rt%20acces_documentatie.pdf
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Datele transmise de catre operatorii de retea, referitoare la numarul mediu de cabluri
de comunicatii electronice per stélp, respectiv numarul mediu de cabluri pentru activitatea
proprie, nu includ cablurile de tip bransament (nici cele ale furnizorilor de retele de comunicatii
electronice, nici cele proprii ale operatorului de retea), drept urmare costurile au fost alocate
exclusiv pentru cablurile de transport (dintre stalpii operatorului de retea).

Pe baza acestor date de intrare in modelul de calculatie a costurilor, ANCOM a calculat
numarul de stalpi cu cabluri de comunicatii electronice instalate, respectiv numarul total de
cabluri de comunicatii electronice instalate pe stalpii operatorilor de retea. De asemenea, a
fost calculat (ca medie ponderatd) numarul mediu cabluri pentru comunicatii electronice,
respectiv pentru activitatea proprie, instalate pe un stalp la care a fost acordat accesul.

Determinarea unei chei de alocare a costurilor de operare intre detinatorul
infrastructurii si beneficiarul accesului, care sa reflecte cel mai fidel gradul de utilizare a stalpilor
si care sa tind seama de mai multe aspecte, cum ar fi ponderea numarului de cabluri detinute
de catre operatorii de retea si respectiv de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, sau ponderea momentelor fortelor corespunzatoare actiunii cablurilor de
comunicatii asupra stalpilor si proportia de stalpi utilizati din totalul stalpilor din retea, astfel
incat sa rezulte o alocare cat mai obiectiva a costurilor de exploatare aferente unui stalp, ar fi
posibila doar utilizand calcule punctuale de rezistenta si stabilitate a stalpilor care sa determine
influenta prezentei cablurilor de comunicatii electronice, de diferite tipuri si dimensiuni, pe
stalpii de sustinere a liniilor electrice aldturi de circuitele electrice de joasa tensiune (atat in
varianta clasica - circuite electrice cu 5 conductoare neizolate, cat si in varianta moderna - cu
cabluri torsadate din conductoare izolate), prin compararea momentelor fortelor datorate celor
doua tipuri de cabluri, cele de comunicatii si cele ce compun circuitele de energie electrica.

Pe baza informatiilor existente, nu este posibila determinarea cu exactitate a unei astfel
de chei de alocare bazate pe inductori determinati pe baza momentelor fortelor exercitate de
diferite tipuri de cabluri de comunicatii (de fibra optica, UTP, coaxiale), respectiva momentelor
fortelor exercitate de circuitele electrice (clasice sau moderne), asupra diferitelor tipuri de
stalpi. Prin urmare, tindnd seama si de faptul ca nu se cunoaste cu exactitate proportia retelelor
de energie electrica cu circuite clasice si a celor modernizate, trendul actual fiind de inlocuire
a celor clasice cu cele moderne, in vederea alocarii cat mai obiective a cheltuielilor comune cu
operarea si mentenanta stalpilor, in cazul retelelor de joasa tensiune este utilizata o cota de
alocare calculata pe baza numarului mediu de circuite electrice si numarului mediu de cabluri
de comunicatii electronice amplasate pe stalp, respectiv o altd cota de alocare in functie de
numarul mediu de conductoare electrice si de numdrul mediu de cabluri de comunicatji
electronice amplasate pe stalp, in cazul retelelor de inaltd tensiune si medie tensiune.

In cadrul modelului, pentru realizarea corelatiei intre unitatile de referinta din cele doua
tipuri de retele, la liniile de joasa tensiune s-a considerat cablul cu conductoare de energie
electrica torsadate (circuitul prezent in retelele modernizate) / circuitul cu conductoare electrice
neizolate existente (in retelele clasice), la paritate cu cablul de comunicatii electronice, iar in
cazul liniilor de medie si inalta tensiune, conductorul de energie la paritate cu cablul de
comunicatii electronice.

In ceea ce priveste costurile cu inventarierea cablurilor de comunicatii electronice,
activitate determinata exclusiv de prezenta retelelor de comunicatii electronice si realizata
semestrial, pentru stalpii de medie si joasa tensiune (nefiind realizatd inventarierea cablurilor
de comunicatii electronice pe stalpii de inalta tensiune, cu exceptia unui singur operator de
retea) acestea au fost calculate tindnd cont de informatiile furnizate si repartizate integral
serviciului de acces la stalpi, pe baza numarului de stalpi, respectiv numarului de cabluri pe
stalpi.
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Pentru determinarea tarifelor medii de acces la stalpii distribuitorilor de energie electrica
este aplicata o cota de beneficiu de 11% la costurile medii de exploatare ale unui cablu de
comunicatii electronice, calculate anterior, cota obtinuta pe baza mediei aritmetice a marjelor
EBIT publicate de societatea de consultantd Deloitte* la nivel european pentru Enel, Engie si
EON (distribuitori de energie electrica ce opereaza inclusiv pe piata din Romania). Pentru detalii
privind calculele, a se vedea Modelul de calculatie a costurilor de acces la stalpii operatorilor
de retea — distribuitori de energie — versiune publica, foaia de lucru ,calcul tarif”.

B. Evaluarea impactului accesului solicitat asupra planului de afaceri al
operatorului de retea

In ceea ce priveste impactul produs de acordarea accesului la infrastructura asupra
planului de afaceri al operatorului de retea, Organismul autoritatilor europene de reglementare
in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC), in raportul ,, 7arife de acces la infrastructura si
lucrari civile in conformitate cu Directiva privind reducerea costurilor”® emis in 2019, a subliniat
faptul ca pot exista situatii in care accesul la infrastructura operatorilor de retea non-telecom
ar putea avea un anumit impact asupra planului de afaceri al acestora, impact care necesita o
compensare prin tariful de acces. De exemplu, se arata in raport cd, in situatia in care
operatorul de infrastructura poate demonstra cd modul in care a planificat utilizarea
infrastructurii pentru propriul interes il indreptateste sa refuze accesul pe motiv de lipsa de
spatiu disponibil, acesta ar putea fi stimulat sa ofere totusi accesul daca tariful de acces ar
include o compensare pentru limitarea utilizarii in interes propriu a respectivei infrastructuri
fizice.

Cu toate cd, cel putin la nivel teoretic, asemenea situatii nu sunt excluse, nu am
identificat situatii concrete care sa sustind existenta unui asemenea impact. Prin urmare,
aceasta componenta de cost generatd de un eventual impact asupra planului de afaceri al
distribuitorilor de energie electricd nu este luata in considerare la stabilirea tarifului de acces.

Eventualele riscuri generatoare de impact asupra planului de afaceri, survenite prin
amplasarea retelelor de comunicatii electronice pe stalpii de energie electrica (riscul de
accidente generate de interventiile la retelele de comunicatii, riscul de incarcare excesiva a
stalpilor, cresterea riscului de avarii la retelele de distributie a energiei, cresterea riscurilor de
indisponibilitate a serviciilor furnizate etc.) si care ar putea determina eventuale costuri,
(costuri ocazionate de riscurile materializate), se regdsesc in costurile de exploatare si, prin
urmare, impactul cuantificat al acestor riscuri este inclus implicit in tariful de acces la stalpi.

In contextul procedurii de consultare publica, anumiti respondenti au considerat
abordarea ANCOM referitoare la componenta ,evaluarea impactului accesului solicitat asupra
planului de afaceri al operatorului de retea” ca fiind eronata, fara a prezenta si o argumentatie
in acest sens.

Urmare a acestor observatii, neinsotite de vreo cuantificare, ANCOM a solicitat
operatorilor de retea (distribuitori de energie electricd) informatii suplimentare privind masura
in care este limitata utilizarea stalpilor in interes propriu prin prezenta cablurilor de comunicatii
electronice si care este cuantumul acestui impact asupra activitatii proprii din perspectiva
investitiilor viitoare in infrastructurd. De asemenea, au fost rugati sa justifice valorile
cuantificate prin prezentarea calculului aferent.

Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice (OSD) au oferit, in raspunsurile
la solicitarea de clarificari, ca argument al observatiilor transmise, fie faptul ca au obligatia de
asigurare a calitatii serviciului de distributie la anumite standarde in conformitate cu licentele
de operare, ,,ceea ce implicd o prioritizare a investitiilor din acest punct de vedere, doar in plan
secundar putind fi alocate fonduri pentru investitiile necesare a raspunde solicitarilor
operatorilor de telecom de amplasare a retelei pe stalpii OSD”, fie au reiterat existenta unor
costuri suplimentare de intretinere si reparatii pe traseul LEA generate de prezenta liniilor de

4 La adresa: https://www2.deloitte.com/global/en/pages/energy-and-resources/articles/european-power-utilities-
newsletter.html

5 Publicat la adresa: https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8466-pricing-
for-access-to-infrastructure-and-civil-works-according-to-the-bcrd
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telecomunicatii, fara a fi insotite de o cuantificare, astfel incat sa poata fi analizate in vederea
includerii Tn mod justificat in calculul tarifelor de acces.

Referitor la riscurile nematerializate, al caror impact nu poate fi cuantificat, acestea nu
pot fi compensate printr-o prima de risc, deoarece remunerarea lor este acordata conform
reglementarilor ANRE® referitoare la capitalul investit, prin urmare eventualele costuri generate
de riscurile nematerializate se recupereaza din tarifele de distributie a energiei electrice.

C. iImbunététirile aduse infrastructurii fizice de citre furnizorul de retele de
comunicatii electronice si masura in care acestea aduc beneficii si operatorului de
retea.

In ceea ce priveste eventualele imbunatitiri aduse infrastructurii fizice ca urmare a
inlocuirii unor stalpi de sustinere a liniilor electrice aeriene de catre furnizorii de retele de
comunicatii electronice, ANCOM constata cd aceste eventuale imbunatatiri aduse infrastructurii
fizice de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sunt realizate in baza unor
proiecte de investitii, platite de solicitantii de acces la stalpi si executate ca urmare a solutiilor
identificate prin studiile de coexistenta si care nu pot fi incluse in baza activelor reglementate
(BAR), deci nici remunerate din serviciul de distributie a energiei electrice, asa cum a precizat
ANRE. Avand in vedere datele si informatiile disponibile, nu a putut fi cuantificat beneficiul
asociat imbunatatirilor aduse infrastructurii fizice prin inlocuirea unor stalpi de sustinere a
liniilor electrice aeriene de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

3.2 Modelul de calculatie a costurilor in cazul operatorilor serviciului public de
transport local

A. Identificarea costurilor asociate furnizarii serviciului de acces, luand
in considerare atat investitiile din contributii proprii efectuate pentru realizarea
infrastructurii fizice care face obiectul accesului, cat si a celor suportate pentru
furnizarea acestui acces si modul de stabilire si repartizare a acestor costuri

Infrastructura fizica reprezentata de stalpii care sustin circuitele izolate si neizolate
(firele de contact) de alimentare a vehiculelor pentru serviciile publice de transport local
(tramvaie si troleibuze), utilizatd inclusiv ca suport pentru instalarea retelelor de comunicatii
electronice, este destinata si exploatata in principal pentru furnizarea serviciului public de
transport local.

In vederea determinrii tarifelor orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de
servicii publice de transport local conform prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016,
modelul de calculatie a costurilor tine cont de modul de repartizare a cheltuielilor pe activitatile
principale si auxiliare. Operatorii de servicii publice de transport local nu au obligatia sa
organizeze si sa tina situatii contabile separate pentru activitatea principala (servicii de
transport public local) si pentru cele auxiliare (inclusiv accesul la infrastructura fizica acordat
furnizorilor de retele de comunicatii electronice), astfel incat nu pot fi identificate distinct
elementele de cost aferente acestora.

Datele privind costurile pentru aceste activitati sunt inregistrate la nivel agregat pentru
intregul ansamblu ,retea fir contact””, drept urmare, acest nivel de agregare nu permite
identificarea costurilor atribuibile in mod direct stalpului ca element de infrastructura fizica,
generator de costuri pentru serviciul de acces.

6 Art. 73-81 din Ordinul presedintelui ANRE nr. 169/2018

7 Retea fir contact” (conform ID 41-81) sau ,/inie de tractiune electricd urband. linie electrica aeriand construitd
pentru circuitele izolate si neizolate -firele de contact de alimentare a vehiculelor din tractiunea electricd urband si
echipamentele aferente” (conform SR 831-2002)
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In ceea ce priveste natura costurilor asociate furnizdrii serviciului de acces la
infrastructura fizica, aceasta vizeaza pe de o parte, costurile cu investitiile in infrastructurg,
iar pe de alta parte costurile operationale aferente infrastructurii la care este furnizat
accesul.

A1l. Costurile cu investitiile in infrastructura

Costurile cu investitiile Tn infrastructura efectuate pentru realizarea infrastructurii fizice
(stalpi de sustinere) sunt reflectate in contabilitatea unui operator economic prin ,,amortizarea
liniara” a activelor (reteaua de linii electrice de contact).

Din raspunsurile furnizate de operatorii de retea care furnizeaza servicii publice de
transport local - reiese ca valoarea investitiilor realizate fie nu este supusa amortizarii (in cazul
in care detindtorul infrastructurii este o autoritate publica locald, care aplicd regulile
contabilitatii publice), fie sunt reflectate in amortizarea anuald, dar valoarea acestei cheltuieli
este recuperata integral din activitatea de baza, prin urmare nu se justifica includerea
costurilor cu investitiile in modelul de calculatie a tarifelor orientative de acces la infrastructura

fizicd a operatorilor de transport public.

A2. Costurile operationale aferente infrastructurii la care este acordat
accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice

In acord cu dispozitiile art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, o cot&-parte din costurile
de operare si mentenanta aferente infrastructurii la care se solicita accesul poate fi alocata
activitatii de instalare si functionare a retelelor publice de comunicatii electronice, in vederea
recuperarii prin tariful de acces la stalpi.

Identificarea directd, din inregistrarile contabile ale operatorilor de retea — societati de
transport public local, a costurilor cu operarea si mentenanta stalpilor care sustin liniile de
tractiune electrica urband nu se poate realiza, intrucat fie aceasta infrastructura fizica este doar
administrata, nu detinutd de aceste societati, fie cheltuielile de mentenanta sunt inregistrate
pe ansamblul retelei fir contact (linia de tractiune electrica urbana) si nu la nivel de stalp.

Repartizarea costurilor cu operarea si mentenanta liniilor de tractiune electrica urbana
ca fiind aferente stalpilor de sustinere ar conduce la o supraevaluare a costurilor cu operarea
si mentenanta stalpilor, determinate de faptul cd, in realitate, aceste costuri nu sunt toate
generate in comun de serviciul de acces la infrastructurd pentru instalare de retele de
comunicatii si serviciul de transport public local, multe dintre costuri fiind realizate pentru
activitatile specifice privind intretinerea si operarea ,retelei fir contact”, atribuibile exclusiv
activitatii de baza a operatorilor serviciului public de transport local (cum ar fi reviziile tehnice
periodice privind functionarea macazului electric si a semnalizarilor, revizia firului de contact si
a traverselor, revizia izolatorilor, revizii ale incrucisarilor de linie, inlocuirea conductoarelor, a
prizelor de pamant, a verificarilor tehnice periodice).

Costurile legate de urmdrirea comportarii in timp a liniilor de tractiune electrica pentru
tramvaie si troleibuze care includ infrastructura fizica (stalpii) suport, deopotriva pentru firele
de contact si pentru retele de comunicatii electronice, sunt cheltuieli atribuibile tuturor
activitatilor care se bazeaza pe utilizarea in comun a stalpilor.

Supravegherea curenta a starii tehnice a stalpilor de sustinere a circuitelor electrice
(firele de contact pentru tractiune electrica), se face conform reglementarilor tehnice romanesti
in vigoare privind urmarirea comportarii constructiilor si reprezinta o obligatie a proprietarului,
fiind organizata si executata de catre acesta (prin mijloace proprii sau prin contract cu o firma
specializatd in aceasta activitate pe baza proiectului de executie si a instructiunilor date de
proiectant). Inspectia periodica se poate face vizual, prin observarea directa, sau cu ajutorul
unor mijloace de masurare de uz curent si are ca obiect constatarea starii constructiei (stalpii
care sustin firele de contact), identificarea degradarilor si avariilor ce s-au produs in cursul
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procesului de exploatare sau ca urmare a fenomenelor naturale (seisme, alunecari de teren
etc.) sau a altor fenomene (incendii, explozii etc.). Potrivit reglementarilor, in cadrul urmaririi
curente a constructiilor, la aparitia unor deteriordri ce se considera ca pot afecta rezistenta,
stabilitatea si durabilitatea constructiei (stalpii in cazul de fatd), proprietarul va comanda o
inspectare extinsa asupra constructiei respective urmata, daca este cazul, de o expertiza
tehnicd. Prin urmare, o serie de costuri asociate reviziilor tehnice periodice ale retelei de
tractiune electrica urbana sunt atribuibile intr-o cotad parte furnizorilor de retele de comunicatii
electronice, beneficiari de acces la stalpii care sustin firele de contact.

Pentru a se stabili cota din costurile comune de operare si mentenanta care revine
serviciului de acces la stalpi (in vederea instalarii retelelor publice de comunicatii electronice),
in cadrul modelului de cost s-a utilizat numadrul mediu 3,61 cabluri de comunicatii
electronice/stalp de retea pentru liniile de transport public local (obtinut prin raportarea
numarului total de cabluri comunicat de operatori la numarul total de stélpi inchiriati) si un
numdr mediu de 2 fire® de contact pentru tractiune electrica urband/stalp.

Astfel, din raspunsurile la chestionar furnizate de operatorii de servicii publice de
transport local au fost extrase informatii privind numarul de cabluri de comunicatii electronice
instalate pe stalpii la care a fost acordat acces, numarul total de stalpi si procentul de stalpi pe
care sunt instalate cabluri de comunicatii electronice.

Pe baza acestor date de intrare in modelul de calculatie a costurilor pentru operatorii
de transport public urban, ANCOM a calculat numarul de stalpi cu cabluri de comunicatii
electronice instalate, respectiv numarul total de cabluri de comunicatii electronice instalate pe
stalpii operatorilor de retea. De asemenea, a fost calculat numarul mediu de cabluri pentru
comunicatii electronice instalate pe un stalp la care a fost acordat accesul.

Din cauza diversitatii situatiilor existente in practica in cazul retelelor de transport public
local, in cadrul modelului de calcul s-a apreciat ca fiind rezonabild considerarea unui numar de
doua cabluri (fire de contact pentru tractiune electricd) a retelei de transport alocate unui stalp
de sustinere utilizat ih comun cu cablurile de comunicatii electronice.

In ceea ce priveste potentialele costuri cu inventarierea cablurilor de comunicatii
electronice amplasate pe stalpii liniillor de tractiune electrica pentru tramvaie si troleibuze,
activitate care ar putea fi determinata exclusiv de prezenta retelelor de comunicatii electronice,
nu au fost indicate valori de cdtre respondenti, astfel incat aceasta categorie de cost are
valoarea zero in modelul de cost aferent. In concluzie, nu au fost indicate costuri suplimentare
per stalp generate exclusiv de prezenta cablurilor si echipamentelor de comunicatii electronice
pe stalpii la care a fost acordat accesul.

Pentru determinarea tarifelor orientative de acces la stalpii liniilor de tractiune electricd
urbana (apartinand operatorilor de transport public urban) este aplicatad o cotd de beneficiu de
2,8% la costurile medii de exploatare a unui cablu de comunicatii electronice calculate anterior,
valoare calculata ca medie aritmetica a marjelor de profit brut obtinute in perioada 2017-2020
de cdtre societatile care furnizeaza servicii publice de transport local (troleibuz sau tramvai),
obtinute pe baza informatiilor publicate pe pagina de internet a Ministerului Finantelor®. Pentru
detalii privind calculele, a se vedea Modelul de calculatie a costurilor de acces la stalpii
operatorilor de retea — operatori de transport public local- versiune publica, foaia de lucru
#profit brut”.

B. Evaluarea impactului accesului solicitat asupra planului de afaceri al
operatorului de retea

Asa cum am aratat la punctul 3.1 B, in ceea ce priveste impactul produs de acordarea
accesului la infrastructura asupra planului de afaceri al operatorului de retea, Organismul

8 ANCOM a apreciat ca fiind rezonabil un numar mediu de 2 fire de contact pentru tractiune electrica aferente unui
stalp de sustinere.
9 https://mfinante.gov.ro/ro/web/site/info-pj-selectie-nume-si-judet
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autoritatilor europene de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC), in
raportul , 7Tarife de acces la infrastructura si lucrari civile in conformitate cu Directiva privind
reducerea costurilor®® emis in 2019, a subliniat faptul ca pot exista situatii in care accesul la
infrastructura operatorilor de retea non-telecom ar putea avea un anumit impact asupra
planului de afaceri al acestora, impact care necesita 0 compensare prin tariful de acces. De
exemplu, in situatia in care operatorul de infrastructura poate demonstra ca modul in care a
planificat utilizarea infrastructurii pentru propriul interes il indreptateste sa refuze accesul pe
motiv de lipsa de spatiu disponibil, acesta ar putea fi stimulat sa ofere accesul daca tariful de
acces compenseaza lipsa beneficiilor care ar putea fi obtinute ca urmare a exploatarii proprii a
infrastructurii ocupate cu retele de comunicatii.

Astfel, desi teoretic asemenea situatii nu sunt excluse, nu a fost semnalat un impact
asupra planului de afaceri al operatorilor de servicii publice de transport local prin amplasarea
retelelor de comunicatii electronice pe stalpii retelei de tractiune electrica urbana, prin urmare
aceastd componentd de cost nu este luata in considerare la stabilirea tarifului orientativ de
acces la stalpii operatorilor de transport public local.

C. Imbunatstirile aduse infrastructurii fizice de cétre furnizorul de retele
de comunicatii electronice si masura in care acestea aduc beneficii si operatorului
de retea.

In practics, stalpilor ca parte integrantd a ,retelei fir contact” a operatorilor de transport
public local, nu le pot fi realizate modificdri / imbundtatiri de cdtre furnizorii de comunicatii
electronice, drept urmare aceasta componentd de cost nu este introdusd in modelul de
calculatie a tarifului orientativ de acces la stalpii operatorilor de transport public local.

4, Rezultatele modelelor de calculatie a costurilor

Urmare a aplicarii principiilor detaliate la punctul 3, tarifele orientative stabilite de
ANCOM pentru serviciul de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
stalpii operatorilor de retea sunt:

Distribuitori de energie electrica
IT | MT IT
Lei/stalp/cablu/lunad Lei/km/cablu/luna
205 | 351 28,55

Operatori ai serviciului public de transport local — 7,44 lei/stalp/cablu/luna

Intrucat costurile ce stau la baza stabilirii tarifului de acces la stalpii operatorilor de
retea sunt cheltuieli operationale, denominate in lei, tarifele rezultate vor putea fi indexate
anual cu rata inflatiei.

Tarifele de mai sus nu includ TVA.

10 publicat la adresa: https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8466-pricing-
for-access-to-infrastructure-and-civil-works-according-to-the-bcrd
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Anexe:

1. Model de calculatie a costurilor de acces la stalpii operatorilor de retea — distribuitori
de energie — versiune confidentiala;

2. Model de calculatie a costurilor de acces la stalpii operatorilor de retea — distribuitori
de energie — versiune publicd;

3. Model de calculatie a costurilor de acces la stalpii operatorilor de retea — servicii publice
de transport local — versiune confidentiala;

4. Model de calculatie a costurilor de acces la stalpii operatorilor de retea — servicii
publice de transport local — versiune publica.

5. Procedura de consultare publica

Proiectul de decizie privind tarifele orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de
retea a fost supus consultarii publice in perioada 27 septembrie — 5 noiembrie 20211,

Au fost supuse consultarii publice urmatoarele documente:

a) expunerea de motive la proiectul de Decizie al presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind tarifele orientative pentru accesul
la stalpii operatorilor de retea, inclusiv Anexele;

b) proiectul de Decizie al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind tarifele orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de
retea.

Pe parcursul perioadei de consultare publicd, ANCOM a primit observatii de la 15
respondenti. Urmare a observatiilor transmise de operatorii de retea — distribuitori de energie
electricd, ce nu au fost insotite de o cuantificare si fundamentare corespunzatoare, ANCOM a
solicitat acestora transmiterea unor date si informatii care sa asigure aceasta cuantificare si
fundamentare, insa nu a primit informatiile solicitate pana la data de 10 decembrie 2021, data
pana la care a fost solicitata transmiterea acestora, si nici ulterior acestei date.

De asemenea, ANCOM a colaborat cu Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei pentru a clarifica anumite aspecte privind costurile inregistrate de operatorii
de retea si recuperarea acestora din tarifele activitatii de baza, precum si alte aspecte privind
tarifele de acces la stalpii operatorilor de retea- distribuitori de energie electrica.

-Analizédnd observatiile primite de la respondenti in perioada de consultare publica,
ANCOM a intocmit un material de sinteza a acestora, in care a precizat pozitia sa fata de aceste
observatii.. Totodatd, in acest interval, in cadrul expunerii de motive si proiectului de decizie
au fost introduse unele modificari punctuale.

De asemenea, observatiile primite in perioada de consultare publica, pozitia ANCOM
fatd de acestea, precum si expunerea de motive si proiectul de decizie revizuite conform celor
precizate mai sus au fost dezbatute in cadrul Consiliului Consultativ din data de 14 martie
20222, In cadrul dezbaterilor purtate in sedinta Consiliului Consultativ nu au fost ridicate
elemente de noutate, nefiind astfel necesara revizuirea proiectului aflat in dezbatere.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de decizie privind
tarifele orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de retea pe care, daca sunteti de acord,
va rugam sa il aprobati.

1 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-419
12 https://www.ancom.ro/consiliul-consultativ-14-martie-2022_6419
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