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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 311/2016 privind
frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de
licentiere

I. Introducere

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste setul de reguli ce trebuie urmat de orice persoand interesatd de utilizarea
frecventelor radio. In acelasi timp, prin actul normativ amintit au fost create premisele pentru
adoptarea legislatiei secundare care sa reglementeze categoriile de frecvente a caror utilizare
este permisa fara obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio, in conditii tehnice
specificate. In aceasta perspectiva sunt relevante prevederile art. 23 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011, conform carora ,ANCOM poate stabili, prin decizie a
presedintelul, anumite categorii de frecvente a caror utilizare este permisa fara obtinerea unei
licente de utilizare a frecventelor radio, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de
vedere tehnic, precum si atunci cand riscul producerii interferentelor prejudiciabile este redus,
impunénd totodata si conditiile armonizate de utilizare a acestora.”

Astfel, in conformitate cu dispozitiile invocate anterior, Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea)
a stabilit, prin Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 311/2016 privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de
la regimul de licentiere (denumitd in continuare Decizia nr. 311/2016), anumite frecvente ori
benzi de frecvente a cdror utilizare este permisa fara obtinerea unei licente de utilizare a
frecventelor radio, In cazul anumitor categorii de echipamente radio, acest lucru fiind posibil din
punct de vedere tehnic in conditii armonizate de utilizare a frecventelor radio, incluse in
specificatiile tehnice privind interfetele radio, desemnate prin acronimul RO-IR in anexa deciziei
amintite.

Evolutia accelerata a tehnologiilor in domeniul comunicatiilor electronice, cu precadere
in ultimii 10-15 ani, a creat o presiune din ce in ce mai mare asupra autoritatilor nationale de
reglementare cu atributii in gestionarea spectrului radio, pe de o parte, si asupra organizatiilor
regionale si internationale in acest domeniu, pe de alta parte. Acestea trebuie sa identifice noi
metode si scenarii de utilizare partajata a spectrului radio pentru a putea satisface cerintele din
ce in ce mai mari si mai complexe de a accede la resursa limitata de spectru radio pentru mai
multe aplicatii si sisteme ce utilizeazd tehnologiile moderne in domeniul radiocomunicatiilor,
intregul context fiind caracterizat de un puternic dinamism.



In plus, la aceasta situatie contribuie si cerintele din ce in ce mai diversificate ale
utilizatorilor finali de a avea acces la servicii de comunicatii electronice de calitate ridicata si la
costuri avantajoase, lucrurile fiind insa in continua miscare si evolutie si pe acest palier.

Intrucat asteptarile utilizatorilor finali sunt ca serviciile de comunicatii electronice la care
au acces sa fie disponibile oriunde si oricand, pe langa retelele terestre moderne pentru
comunicatii mobile/fixe de banda largd, aflate la randul lor in continua evolutie (prin aparitia
periodicd a unor noi generatii de tehnologii), au inceput sa ia amploare in ultima decada si
retelele globale de comunicatii mobile/fixe care furnizeaza servicii, aproape similare retelelor
terestre, prin intermediul satelitilor artificiali ai PAmantului.

Prin prezentul demers, Autoritatea intentioneaza, printre altele, sa incurajeze dezvoltarea
si utilizarea pe teritoriul Romaniei a retelelor globale de comunicatii prin satelit, astfel incat
acestea sa reprezinte o alternativa viabila din punct de vedere comercial si operational la retelele
terestre existente.

O madsura in acest sens este aceea de a inlesni libera circulatie si utilizare a diferitelor
tipuri de terminale satelitare ce functioneaza in cadrul retelelor globale amintite mai sus,
eliminand pe cat posibil barierele administrative (care nu mai sunt necesare in noul context
tehnologic) in calea utilizarii spectrului radio prin intermediul unor terminale satelitare indicate
mai jos.

I1. Modificarile propuse prin noua reglementare

Modificdrile aduse prin proiectul supus aprobadrii urmaresc, in principal, introducerea a
trei noi specificatii tehnice privind interfetele radio in anexa Deciziei nr. 311/2016, respectiv
actualizarea unei specificatii tehnice de interfatd radio existente, in vederea implementarii unor
reglementdri tehnice adoptate la nivelul Comitetului de comunicatii electronice (ECC) al
Conferintei Administratiilor Europene de Posta si Telecomunicatii (CEPT), pe de-o parte,
respectiv a unei reglementari adoptate la nivel unional, pe de alta parte, astfel cum se va detalia
in continuare.

1. Implementarea unor decizii CEPT/ECC

Doua dintre noile interfete vizeaza echipamentele radio terminale ce functioneaza
exclusiv sub controlul unei retele de radiocomunicatii care utilizeaza sateliti geostationari,
respectiv echipamentele radio terminale ce functioneaza exclusiv sub controlul unei retele de
radiocomunicatii care utilizeaza sateliti non-geostationari. Ambele tipuri de echipamente radio
sunt statii de radiocomunicatii ce functioneaza in benzi atribuite serviciului fix prin satelit.

Prin acest demers ANCOM urmadreste sa creeze mecanismul legal pentru a putea
implementa ulterior, de maniera graduald, o serie de decizii adoptate, respectiv actualizate, in
ultimii ani de catre CEPT/ECC in domeniul comunicatiilor prin satelit ce vizeaza un scop unitar,
anume acela de exceptare de la autorizarea individuala a diverselor tipuri de terminale satelitare
ce functioneaza in retelele globale de comunicatii prin satelit. Mentionam in continuare cele mai
recente decizii CEPT/ECC care se incadreaza in aceasta categorie:

a) Decizia ECC/DEC/(18)05 privind utilizarea armonizata, exceptarea de la autorizare
individuald si libera circulatie si utilizare a statiilor de sol in miscare (ESIM), ce
functioneaza prin intermediul unor sisteme de sateliti non-geostationari operand in
serviciul fix prin satelit in benzile de frecvente 10,7-12,75 GHz si 14,0-14,5 GHz;

b) Decizia ECC/DEC/(18)04 privind utilizarea armonizatd, exceptarea de la autorizare
individuala si libera circulatie si utilizare a statiilor de sol in miscare (ESIM) aflate pe



pamant, ce functioneaza prin intermediul unor sisteme de sateliti geostationari operand
in serviciul fix prin satelit in benzile de frecvente 10,7-12,75 GHz si 14,0-14,5 GHz;

c) Decizia ECC/DEC/(17)04 privind utilizarea armonizata si exceptarea de la autorizare
individuala a statiilor de sol fixe, ce functioneaza prin intermediul unor sisteme de sateliti
non-geostationari operand in serviciul fix prin satelit in benzile de frecvente 10,70-12,75
GHz si 14,00-14,50 GHz, modificata la data de 8 martie 2019;

d) Decizia ECC/DEC/(15)04 privind utilizarea armonizata, libera circulatie si exceptarea de
la autorizare individuald a statiilor de sol amplasate pe platforme mobile (ESOMP)
aeronautice, maritime ori aflate pe pamant, ce functioneazd prin intermediul unor
sisteme de sateliti non-geostationari operand in serviciul fix prin satelit in gamele de
frecvente 17,3-20,2 GHz, 27,5-29,1 GHz si 29,5-30,0 GHz, modificata la data de 8 martie
2019 si la data de 20 noiembrie 2020;

e) Decizia ECC/DEC/(13)01 privind utilizarea armonizata, libera circulatie si exceptarea de
la autorizare individuald a statjilor de sol amplasate pe platforme mobile (ESOMP) in
cadrul gamelor de frecvente 17,3-20,2 GHz si 27,5-30,0 GHz, modificatd la data de 26
octombrie 2018.

Desigur, in cazul frecventelor radio ori al benzilor de frecvente radio utilizate fara
obtinerea prealabild a unei licente, este necesara definirea conditiilor pentru utilizarea eficienta
a spectrului de frecvente, ceea ce implica studii de utilizare partajata a spectrului radio si de
compatibilitate radioelectricd intre diverse aplicatii si sisteme, avand ca rezultat specificatii
tehnice privind interfetele radio aplicabile pentru fiecare caz in parte, astfel incat sa se asigure
ca un asemenea tip de utilizare fara licenta nu va fi in detrimentul altor utilizatori ai spectrului,
altfel spus va fi minimizat riscul de producere a interferentelor prejudiciabile asupra altor statii
de radiocomunicatii care utilizeaza spectrul radio in conditiile legii.

Aceste studii au fost intreprinse la nivel regional (CEPT/ECC) iar conditiile tehnice de
utilizare armonizata a spectrului radio de cdtre diverse tipuri de terminale satelitare sunt incluse
in deciziile europene anterior mentionate. Prin urmare, conditiile respective urmeaza a fi incluse
in specificatiile tehnice de interfatd radio, pentru cele doua categorii de echipamente radio
terminale mai sus amintite, propuse a fi reglementate.

De asemenea, terminalele satelitare respective nu vor beneficia de protectie radio din
partea altor statii de radiocomunicatii care utilizeaza spectrul radio in conditiile legii, fiind
indeplinite astfel cerintele legale mentionate la art. 2 alin. (4)-(5) din Decizia nr. 311/2016.

In concluzie, sunt indeplinite astfel toate criterile pentru a se putea reglementa
interfetele radio pentru cele doua tipuri de terminale satelitare anterior mentionate deoarece,
prin modul de abordare descris mai sus, se asigura ca respectivele terminale satelitare, propuse
a fi introduse in anexa Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 311/2016, vor functiona in parametri
armonizati si corespunzator reglementati, orice fel de modificare a acestora creand premisele
incdlcarii cerintelor impuse de legislatia in vigoare pentru acest mod de utilizare, respectiv
utilizarea armonizata si minimizarea riscului de aparitie a interferentelor prejudiciabile asupra
altor statii de radiocomunicatii care utilizeaza spectrul radio in conditiile legii.

2. Implementarea unei decizii a Comisiei Europene

A treia interfata radio introdusa prin proiectul supus aprobarii se refera la echipamentele
radio care folosesc tehnologia de banda ultralarga (UWB) si indeplinesc functia de detectoare
de materiale fara contact.

Concomitent, prin proiect se propune si ca doua interfete radio existente pentru
echipamente radio care folosesc tehnologia UWB, ce vizeaza detectarea materialelor, respectiv
analizarea materialelor de constructii, sa fie reunite intr-o interfatd radio ce se refera la
echipamentele radio care folosesc tehnologia de banda ultralarga (UWB) si indeplinesc functia
de detectoare de materiale prin contact.



Aceste amendamente propuse a fi realizate asupra anexei Deciziei Presedintelui ANCOM
nr. 311/2016, descrise anterior, sunt necesare ca urmare a obligatiei Romaniei de a implementa,
in considerarea Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie
2002 privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio
in Comunitatea Europeand, prevederile Deciziei de punere in aplicare a Comisiei nr. (UE)
2019/785 privind armonizarea spectrului de frecvente radio pentru echipamentele care folosesc
tehnologia de banda ultralargd in Uniune si de abrogare a Deciziei 2007/131/CE.

3. Restructurarea anexei Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 311/2016

In contextul propus prin proiectul supus aprobdrii urmeaza sa coexiste, in anexa Deciziei
Presedintelui ANCOM nr. 311/2016, atat statii de radiocomunicatii (de ex. terminalele satelitare
mentionate in sectiunea 1), cat si echipamente radio de tip SRD care nu sunt statii de
radiocomunicatii.

Din aceste motive, pentru o judicioasa clasificare a tuturor echipamentelor radio care fac
(sau care vor face in viitor) obiectul Deciziei Presedintelui ANCOM nr. 311/2016, se propune ca
anexa sa fie structuratd pe capitole, separand statiile de radiocomunicatii de restul
echipamentelor radio. Pentru echipamentele radio care utilizeaza tehnologia UWB, care
reprezinta un caz aparte de echipamente SRD, s-a preferat constituirea unui capitol separat.

Statiile de radiocomunicatii sunt incadrate, la acest moment, in doua capitole ce vizeaza
serviciul fix prin satelit (creat special pentru a reglementa noile interfete pentru cele doua tipuri
de terminale satelitare mentionate in sectiunea 1) si serviciul mobil (care a preluat interfetele
radio existente pentru acele tipuri de echipamente radio care nu se subscriu, de fapt, aplicatiilor
SRD).

In functie de evolutia tehnologicd si de reglementérile tehnice viitoare, anexa Deciziei
Presedintelui ANCOM nr. 311/2016 va fi completata cu noi capitole dedicate, dupa caz, altor
servicii de radiocomunicatii sau unor echipamente radio care nu se incadreaza in serviciile de
radiocomunicatii existente in nomenclatorul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.

Pentru lamurirea completda a noului context tehnic, se propune introducerea unui nou
articol care, pe de-o parte, stabileste semnificatia statiei de radiocomunicatii si, pe de altd parte,
creeaza conexiunea semantica necesara, din punct de vedere strict tehnic, cu notiunea de
echipament radio definitd n actul normativ specific, reprezentat de Hotdrarea Guvernului nr.
740/2016 privind punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, in lumina tuturor celor prezentate in aceasta sectiune, a fost
actualizata in mod corespunzator si formularea existentd in art. 2 alin. (3) din Decizia nr.
311/2016.

II1. Alte modificari

Cu aceastd ocazie, pentru o mai bund intelegere a contextului legal aplicabil
echipamentelor radio care utilizeaza frecvente radio ori benzi de frecvente radio in regim de
exceptare de la licentierea individuald, au fost reformulate art. 1 lit. b) si art. 2 alin. (3)-(5) din
Decizia nr. 311/2016.

De asemenea, a fost necesara si modificarea art. 5 din Decizia nr. 311/2016, pentru a
recunoaste si a reglementa o stare de fapt, anume c3, pe langa actualizarea unor specificatji
tehnice de interfata radio existente, vor fi elaborate si unele noi, pe masura evolutiei contextului
tehnologic si reglementativ pe plan international, regional ori national.

In perioada 13.05.2021-14.06.2021, ANCOM a organizat procedura de consultare public
a proiectului de decizie pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
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Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 311/2016 privind frecventele
radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere.

in perioada de consultare publica nu au fost primite observatii.

Avand in vedere cele aratate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru
modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 311/2016 privind frecventele radio ori benzile de frecvente
radio exceptate de la regimul de licentiere pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il
aprobati.



