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REFERAT DE APROBARE
a proiectului
Deciziei Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
de modificare si completare a Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015
privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

I. Introducere

Utilizarea frecventelor radio se supune regulilor si procedurilor stabilite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, si, in anumite cazuri?,
prin Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regimul juridic stabilit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 este aplicabil in
cazul frecventelor radio utilizate, in principal, pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii
electronice, in aplicarea acesteia fiind adoptata si Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015 privind procedura de acordare a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio (denumitd in continuare Decizia nr. 353/2015), act
normativ ce sta la baza procedurii generale de acordare a drepturilor de utilizare.

Avand in vedere obiectul de reglementare al Deciziei nr. 353/2015, este legitima preocuparea
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumitd in continuare
ANCOM sau Autoritatea, ca aceasta procedura sa fie examinata periodic si imbunatatita ori, dupa
caz, clarificatd, atat prin prisma evolutiei tehnologiilor de comunicatii electronice si a experientei
dobandite in aplicarea acesteia, cat si in lumina principiilor generale statuate in actele normative cu
caracter primar, care reglementeaza activitatea de emitere a actelor administrative de catre
institutiile ce compun administratia publica. Aceasta revizuire este cu atat mai necesara cu cat anul
trecut a fost adoptata Legea nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii
retelelor de comunicatii electronice, act normativ ce a urmarit, printre altele, si transpunerea in
legislatia nationala a Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.

De altfel, in acord cu cele expuse in alineatul precedent, un demers similar, de modificare si
completare a Deciziei nr. 353/2015, a avut deja loc in anul 2021, ocazie cu care a fost adoptata
Decizia ANCOM nr. 224/2021 pentru modificarea si completarea Deciziei nr. 353/2015 privind
procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

II. Noua reglementare

Prezentul demers al Autoritatii priveste interventii ce reprezintd, in principal, consecinta
modificarilor legislative din anul 2022 ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, astfel:

! Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completdrile ulterioare, este aplicabild in cazul utilizarii
frecventelor radio pentru transmiterea serviciilor de programe de televiziune/radiodifuziune sonora.
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= elementele de noutate privind inchirierea drepturilor de utilizare a frecventelor radio si
utilizarea in comun a spectrului de frecvente radio sunt tratate in Capitolul II (care include o
seama de articole noi), In Capitolul IV din Decizia nr. 353/2015 (astfel cum este modificat in
totalitate prin prezentul proiect de decizie) si Capitolul IV — ,Utilizarea in comun a spectrului
de frecvente radio in baza licentelor de utilizare a frecventelor radio” ca o consecinta a celor
de mai sus au fost modificate totodata si prevederi din Capitolul III si Anexa nr. 2 din Decizia
nr. 353/2015;

* alte elemente de noutate ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, care au
necesitat interventii in legislatia subsecventd, sunt tratate in Capitolele I si III din Decizia nr.
353/2015, prin modificarea ori abrogarea unor alineate existente.

De asemenea, au fost implementate si aspecte de natura strict administrativa ce isi au izvorul
in modificdrile si completarile generate de adoptarea Legii nr. 9/20232, act normativ ce a modificat
si completate dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd, cu modificari, prin Legea nr. 179/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, au fost operate si modificari asupra unor prevederi din capitolele II, V si VI ale
Deciziei nr. 353/2015, ca urmare a experientei castigate de Autoritate in aplicarea in practica a
deciziei ANCOM in discutie.

Principalele modificari si completari aduse Deciziei nr. 353/2015 prin prezentul demers al
ANCOM sunt detaliate in cele ce urmeaza.

1. Propunerea de modificare a unor prevederi referitoare la exceptarea de la obligatia de
obtinere a autorizatiei de asignare a frecventelor (AAF) pentru statiile de bazd din componenta
retelelor publice de comunicatii mobile si mobile/fixe pentru a caror furnizare exista LUF in benzile
de frecvente prevazute in Anexa nr. 1 a deciziei

In prezent, acordarea AAF pentru acest tip de retele este reglementats de prevederile art.
16 alin. (1) din Decizia nr. 353/2015, conform cdrora, in urma notificarilor transmise de catre titularul
licentei de utilizare a frecventelor radio si a analizei acestora, ANCOM emite AAF pentru fiecare statie
de baza din componenta acestor retele.

Autoritatea a realizat o analiza ampld, ce a luat in considerare o serie de aspecte cum sunt:

1) licentele de utilizare a frecventelor radio existente in cazul benzilor de frecvente radio din
Anexa nr. 1 au fost acordate prin procedura de selectie competitiva si contin alocari exclusive
de subbenzi de frecvente la nivel national;

2) flexibilitatea pe care o au titularii de licente de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile
de frecvente din Anexa nr. 1 de a-si gestiona utilizarea frecventelor din subbenzile alocate, la
nivelul statiilor de baza din componenta retelelor, in conditiile respectarii conditiilor tehnice si
operationale prevazute in licente;

3) dinamica actuala si viitoare a dezvoltarii acestui tip de retele, atat in benzile deja licentiate, cat
si (dupa cum se preconizeazad) in benzile inalte din gama zecilor de GHz;

4) incdrcarea administrativd excesiva pe care o presupune procesul de emitere a AAF pentru
fiecare statie de baza din componenta retelelor publice de comunicatii mobile si mobile/fixe,
avand in vedere numarul® de statii de bazd/celule instalate, dinamica densificarii acestora
precum si a modificdrilor parametrilor tehnici si operationali asociati.

Urmare a analizei efectuate, ANCOM propune ca in aceastd situatie sa se aplice o procedurd
mai simpla, din punct de vedere administrativ, in sensul in care titularii de licente pentru acest tip
de retele trebuie sa notifice in format electronic si cu o periodicitate lunara (la fel ca si pana in
prezent) asignarile efective de frecvente pentru fiecare statie de radiocomunicatii din componenta

2 Legea nr. 9/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea
unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

3 {n prezent, pe teritoriul national sunt instalate 86.132 de statii de baz& macro cu un numér total de 288.297 de
celule, utilizand diverse tehnologii (GSM, UMTS, LTE, NR) si benzi de frecvente radio (800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz).
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retelei/retelelor proprii de comunicatii electronice si parametrii tehnici si operationali asociati
acestora, in limitele alocarilor de subbenzi de frecvente prevazute in licenta. In situatiile in care
ANCOM solicita modificarea parametrilor tehnici si operationali prevazuti in notificare, titularul are la
dispozitie un termen de 30 de zile pentru conformare. Articolul I pct. 22 din proiectul de decizie (ce
se referd, printre altele, la introducerea art. 16 in cadrul Deciziei nr. 353/2015) detaliaza modalitatea
de transmitere a notificarilor pentru aceste retele. De asemenea, in vederea aplicarii prevederilor
art. 36° alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, in cadrul alin. (2) al art. 16?
se prevede transmiterea notificarilor electronice cu privire la instalarea punctelor de acces pe suport
radio cu arie de acoperire restransa, formatul si modalitatea de transmitere a acestora fiind precizate
in cadrul art. 16% text ce face trimitere la art. 31 din Decizia nr. 353/2015.

2. Propunerile de modificare si completare a prevederilor art. 9 din Decizia nr. 353/2015 ce
au in vedere corelarea perioadelor de acordare a licentelor de utilizare a frecventelor radio cu cele
prevazute de legisiatia primara

In cadrul acestei sectiuni din proiectul de decizie se indic& faptul c& termenele de valabilitate
a LUF acordate prin procedura de selectie sunt determinate in raport de prevederile art. 303-31! din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011. Pe de alta parte, LUF acordate prin incredintare
directa urmeaza sa fie acordate pe o perioada de pana la 10 ani, conform prevederilor art. 312 din
actul normativ mentionat anterior, in anumite situatii, fatd de maxim 5 ani cat este prevazut in
prezent.

Tot pe acest palier se propune ca LUF sa fie acordate si pentru perioade mai mici de 5 ani,
in functie de solicitarea persoanei interesate. Si aceasta abordare este in acord cu prevederile art.
312 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

3. Propunerile de modificare si completare a prevederilor referitoare la transferul
(cedarea/cesionarea) drepturilor de utilizare si de introducere a prevederilor referitoare la inchirierea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio

In cadrul Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 111/2011 au fost introduse modificari la
regimul juridic al cesiunii drepturilor de utilizare a frecventelor radio, dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 198/2022 fiind permisa doar cesiunea drepturilor de utilizare a frecventelor radio obtinute in
urma achitarii unei taxe de licentd, spre deosebire de reglementarea anterioara in care cesiunea era
aplicabila tuturor drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate pentru furnizarea de retele
publice de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.
Desigur, este posibila in continuare si cesiunea partiala a drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

Potrivit considerentului (132) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice,
transferul drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio poate fi un mijloc eficace de sporire
a utilizarii eficiente a spectrului de frecvente. Tot actul legislativ adoptat la nivel european stabileste
ca este necesara respectarea masurilor tehnice de punere in aplicare adoptate in temeiul Deciziei
nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeana.

Transferul unor drepturi de utilizare a frecventelor radio ce au fost obtinute in urma achitarii
unei taxe de licenta constituie un eveniment ce poate contribui la incurajarea utilizarii mai eficace a
drepturilor de utilizare, Insa aceste actiuni sau demersuri trebuie analizate in contextul pietei de la
un anumit moment determinat, respectiv data sau perioada initierii procedurii de cesionare. Data
fiind importanta transferului in contextul unei piete, Autoritatea urmareste ca prin actiunile sale sau
cele ale participantilor din piata sa nu fie alterata concurenta, motiv pentru care trebuie verificate o
serie de conditii menite sa asigure o piata functionala si un mediu concurential normal.

Momentul acordarii initiale a drepturilor de utilizare a frecventelor radio are o importanta
deosebita deoarece cu acea ocazie au fost stabilite o serie de criterii ce trebuie respectate de orice
persoana interesata de obtinerea drepturilor de utilizare. Cu acea ocazie au fost determinate cerintele
minime de participare la o procedura de selectie, criteriile de utilizare a spectrului radio, obligatiile
de acoperire sau de dezvoltare, cantitatile maxime sau minime de spectru radio ce pot fi alocate

3



unui participant la procedura de selectie in anumite benzi de frecvente sau categorii de benzi, precum
si alte detalii specifice unei proceduri de selectie competitive. Aceste conditii se stabilesc in scopul
crearii ori consolidarii unui mediu concurential normal adecvat unei piete.

Date fiind cele mentionate mai sus, ANCOM are in vedere, in eventualitatea unei cesiuni,
verificarea unor conditii precum cerintele avute in vedere la acordarea drepturilor, concurenta intre
partile implicate in acordul propus, impactul asupra stimulentelor de investitii, impactul asupra
independentei strategice si comerciale, efectele pozitive asupra serviciilor furnizate utilizatorilor,
precum si dacd se mentine o concurenta durabild intre operatorii din piatd. Acordul prealabil al
ANCOM pentru cedarea/cesionarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio se materializeaza
numai in situatia in care rezultatele analizei Autoritatii confirma mentinerea echilibrului concurential
si dupa momentul teoretic al cesiunii.

Un alt element de noutate in cadrul legislativ primar se referd la inchirierea frecventelor radio
acordate prin licentd, in urma achitarii unei taxe de licenta. In aceasta situatie, titularul (locatorul)
permite utilizarea frecventelor radio de catre o terta parte (locatar). Dat fiind ca locatarul este o
tertd parte in raportul de drept administrativ existent intre ANCOM (in calitate de autoritate publica)
si titular (locator), prin proiectul de decizie se indicd o serie de sarcini ce revin in continuare
titularului, cu privire la frecventele radio inchiriate catre tert, inclusiv cu privire la transmiterea
notificarilor referitoare la utilizarea spectrului inchiriat (asignarile de frecvente), conform Art. I pct.
22 din proiectul de decizie (ce se refera, printre altele, la introducerea art. 163).

Si In cazul inchirierii frecventelor radio sunt aplicabile argumentele mentionate in cazul
transferului drepturilor de utilizare, Autoritatea urmdrind mentinerea echilibrului concurential pe
piatd.

In ambele cazuri, acordul prealabil include un termen in care cesionarul trebuie sa depuna la
ANCOM cererea de modificare sau, dupa caz, de emitere LUF, in cazul cesiunii, respectiv in care
locatorul trebuie sa transmita Autoritatii contractul de inchiriere in forma finala. Pe de alta parte,
trebuie remarcat insd ca dacd acordul prealabil al ANCOM in cazul cesiunii produce efecte
permanente, ce conduc la modificarea in cele din urma a licentei/licentelor acordate, in cazul
inchirierii frecventelor radio acordul prealabil al ANCOM produce efecte temporare, deoarece
contractul de inchiriere poate avea o valabilitate de maximum 5 ani. Aceastda optiune de
reglementare prudentiala in cazul inchirierii este stabilita de catre ANCOM pentru mai multe motive,
intre acestea putand fi enuntate (cu caracter de exemplu): verificarea in timp a obligatiilor de
acoperire ce revin titularului (locatorului), verificarea conditiilor din piata ulterior initierii inchirierii,
verificarea respectarii obligatiilor ce revin locatorului, inclusiv cele referitoare la raportdrile ce trebuie
efectuate sau la lipsa interferentelor prejudiciabile generate de o utilizare a spectrului radio ca
urmare a inchirierii. In plus, reamintim ca raportul obligational de drept administrativ este intre
ANCOM si titularul licentei (locator), iar acest raport obligational este cel care va genera obligatii in
sarcina titularului si dupa inchirierea frecventelor radio.

In ipoteza in care exista intentia inchirierii frecventelor radio si dupa perioada de 5 ani stabilitd
in acordul ANCOM, titularul urmeaza a efectua demersurile necesare catre Autoritate in vederea
obtinerii unui nou acord al autoritatii de reglementare.

In ambele cazuri tratate mai sus, transferul (cedarea/cesionarea) sau inchirierea frecventelor
radio Tn cazul benzilor de frecvente radio indicate in Anexa nr. 2 la Decizia nr. 353/2015 nu trebuie
sa aibd ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei si, in cazurile in care
utilizarea frecventelor este armonizatd la nivelul Uniunii Europene, nu trebuie sa conduca la
schimbarea destinatiei de folosinta a frecventelor radio intr-un mod care sa contravind acestei
utilizari armonizate.

Mai trebuie retinut ca procedura de obtinere a acordului prealabil in cazul cesiunii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio este, in mare masura, similara celei aflate in vigoare in Decizia nr.
353/2015.

4. Propunerea de introducere a prevederilor cu privire la utilizarea in comun a spectrului de
frecvente radio in baza licentelor de utilizare a frecventelor radio

Prin introducerea capitolului IV?, se propune ca, in cazul retelelor publice de comunicatii
mobile si mobile/fixe pentru a caror furnizare exista LUF in benzile de frecvente prevazute in Anexa
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nr. 1 sa fie permisa utilizarea in comun a spectrului radio ce este detinut de doi titulari de astfel de
LUF, cu respectarea anumitor conditii. Astfel, utilizarea in comun a spectrului de frecvente radio este
permisa in benzile in care nu mai exista spectru radio disponibil la momentul solicitarii, daca masura
nu este de natura sa restrangd, impiedice sau sa denatureze concurenta, cu conditia ca fiecare titular
de LUF sa isi indeplineasca obligatiile individuale de acoperire si/sau de dezvoltare, dupa caz, incluse
in licentele detinute si cu luarea tuturor masurilor necesare in vederea evitarii interferentelor
prejudiciabile asupra retelelor de comunicatii electronice autorizate conform legii.

Utilizarea in comun a spectrului radio se face in baza aprobarii obtinute de la ANCOM, in
urma transmiterii unei solicitari in acest sens de catre cei doi titulari, in baza acordului scris dintre
acestia si a unor informatii transmise catre ANCOM ce sunt necesare pentru efectuarea unei analize
complete a solicitarii primite. Similar cu cazul inchirierii drepturilor de utilizare a frecventelor radio,
aprobarea ANCOM este acordata pentru o perioadd de maximum 5 ani, iar, in cazul in care se
constata restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei ca urmare a utilizarii in comun a
spectrului radio, aceasta poate fi retrasa, cu revenirea la LUF initiale. In urma aprobarii obtinute din
partea Autoritatii, LUF detinute de cei doi titulari vor fi modificate din punct de vedere administrativ,
la solicitarea acestora, in sensul mentionarii aspectelor privitoare la utilizarea in comun a spectrului
radio.

Art. T pct. 22 din proiectul de decizie (ce se referd, printre altele, la introducerea art. 162)
detaliazé modalitatea de transmitere a notificarilor in situatia utilizarii in comun a spectrului radio,
Ccu precizarea responsabilitatii si detaliilor solicitate cu privire la transmiterea acestor notificari catre
ANCOM. Formatul si modalitatea de transmitere a acestora sunt precizate la art. I pct. 22 din
proiectul de decizie (cu referire la introducerea art. 16* in cadrul Deciziei nr. 353/2015, ce face
trimitere la art. 31).

II1. Alte modificari

Prin proiectul de act normativ supus aprobarii se urmareste si actualizarea normei ca urmare
a modificarii legislatiei primare.

Astfel, proiectul de act normativ contine si mentiuni referitoare la obtinerea de catre ANCOM,
in conditiile legii, a anumitor documente ce sunt parte a cererii de acordare a licentei de utilizare a
frecventelor radio, caz in care sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd, cu modificari, prin Legea nr.
179/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceasta situatie insa, persoana ce este
interesatd de obtinerea drepturilor de utilizare are la indemana fie posibilitatea de transmitere a
documentelor ce sunt solicitate conform deciziei, fie de a mandata Autoritatea sa obtina respectivele
documente de la emitent in cazul in care este functional sistemul indicat in cadrul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 41/2016. Facem precizarea insa ca sistemul la care face trimitere ANCOM
va fi deplin functional numai dupd adoptarea actului normativ indicat in cadrul art. 5 din actul
normativ amintit anterior.

Alte modificari au fost unele de tehnica legislativa, in sensul elimindrii din Decizia nr.
353/2015 a unor suprapuneri cu prevederile legislatiei primare si operarea trimiterilor
corespunzatoare la articolele din legislatia primara.

Proiectul de decizie propus spre aprobare a fost supus procedurii de consultare publica, in
conformitate cu prevederile art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, in
perioada 9 mai 2023 - 12 iunie 2023*. Pe marginea proiectului de decizie au fost primite observatii
in perioada de consultare publica, motiv pentru care ANCOM a elaborat si un document de sinteza
a observatiilor primite, in care Autoritatea a explicat si detaliat pe larg pozitia sa fata de observatiile,
comentariile si opiniile trimise de respondenti.

De asemenea, In data de 18 august 2023 a fost organizat Consiliul consultativ® in care s-au
discutat observatiile suplimentare depuse de persoanele interesate.

4 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-442
> https://www.ancom.ro/consiliu-consultativ-18-august-2023 6934
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https://www.ancom.ro/consiliu-consultativ-18-august-2023_6934

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii de modificare si completare a Deciziei
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015
privind procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio pe care, daca sunteti de
acord, va rugam sa il aprobati.



