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REFERAT DE APROBARE
la Decizia
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
de aprobare a conditiilor tehnice si economice in care se realizeaza accesul deschis
la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora
potrivit schemei de ajutor de stat pentru implementarea
Planului National de Redresare si Rezilienta 2022
Pilonul II ,Transformare digitala”
Componenta 7 ,Transformarea digitald”
Operatiunea B ,Conectivitate digitala”
Investitia I11 ,Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin
diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe”

I. Consideratii introductive — Trasaturile generale ale schemei de ajutor de stat

Schema! de ajutor de stat pentru implementarea apelului de proiecte cu titlul ,, Sprijinirea utilizarii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe’,
Componenta 7 ,Transformarea digitala”, INVESTITIA I11 ,Implementarea unei scheme de sprijinire a
utilizarii serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe
zonele albe”, din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), elaborata de Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID), prin Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei - Organismul
Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale (ADR-OIPSI)?, constituie o mdsura de
interventie a unei autoritati publice centrale prin finantarea, partiald, din fonduri europene, a instalarii
de noi retele publice de comunicatii electronice sau modernizarea celor existente, precum si, daca este
cazul, a unor infrastructuri fizice pentru sustinerea acestora. Investitia va finanta elemente de
infrastructura fizica si elemente de retea, atat pentru segmentul de distributie (backhaul), cat si pentru
segmentul de acces.

Obiectivul acestei investitii este de a asigura acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza
in zonele in care piata nu poate furniza aceste servicii pe cont propriu (sate, inclusiv zone defavorizate).
Viteza minima de transfer al datelor, la nivelul abonatului, pentru accesul la internet va fi de cel putin

! Conform informatiilor publicate pe pagina de internet https://oipsi.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/09/111 C7_Ghidul-Solicitantului.pdf

2 Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii (MCID), in calitate de coordonator de reforme si investitii aferente
Componentei 7 ,Transformarea digitala” din PNRR, a delegat catre ADR-OIPSI, printr-un acord de implementare,
rolul de agentie de implementare (conform OUG nr. 124 din 13 decembrie 2021) pentru Investitia I11.
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100 Mbps, cu posibilitatea cresterii acesteia in viitor, iar retelele de acces vor fi realizate cu tehnologie
FTTB/H si/sau 5G.

Aria de interventie a prezentei scheme de ajutor de stat, definitd de MCID in proiectul - Ghidul
solicitantului pentru ,Sprijinirea utilizarii serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente
pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe” aferent Investitiei I11 ,Implementarea unei scheme de
sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii electronice prin diferite tipuri de instrumente pentru
beneficiari, cu accent pe zonele albe”, este impartita in doua masuri de investitii prioritare, in functie de
gradul de acoperire cu internet:

1. Prioritate absoluta (P1) - Acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza a localitatilor
rurale complet albe, nedeservite de retele fixe, dar in care exista cerere latenta si/sau inductori
socio-economici (scoala, gradinita, dispensar, institutie publica etc.);

2. Prioritate subiacenta (P2) - Acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza a localitatilor
rurale insuficient deservite de retele fixe, in care trebuie imbunatatite vitezele, iar piata nu
reuseste sa acopere aceste nevoi.

Prezenta schema de ajutor de stat presupune instalarea ori modernizarea unor retele publice de
comunicatii electronice, precum si, daca este cazul, a unor infrastructuri fizice pentru sustinerea
acestora, care raman in proprietatea intreprinderilor beneficiare. Aceste intreprinderi vor furniza, pe
piata de gros, servicii de acces la retelele si, acolo unde este cazul, servicii de acces la infrastructurile
fizice aferente acestora, incluse in cadrul proiectelor selectate iar, pe piata cu amanuntul, servicii de
comunicatii electronice, cel putin la nivelul caracteristicilor prescrise, utilizatorilor finali aflati in aria de
acoperire.

II. Cadrul legislativ relevant national si european

Proiectele finantate, chiar si partial, din fonduri publice, inclusiv din fonduri europene, in scopul
instaldrii unor retele publice de comunicatii electronice sau a unor infrastructuri fizice destinate sustinerii
acestor retele intrunesc premisele pentru a intra sub incidenta unor dispozitii legale nationale, destinate:

a) sa prevind manifestarea unor comportamente anticoncurentiale, protejand astfel interesele
utilizatorilor finali, respectiv

b) sa asigure utilizarea eficientd si rationala a investitiei publice, mai ales atunci cand aceasta
investitie vizeaza infrastructuri fizice, care in mod obisnuit sunt greu de replicat.

Astfel, conform prevederilor art. 13 alin. (2)—(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011%

+(2) In cazul proiectelor de instalare de retele publice de comunicatii electronice realizate cu
participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale sau locale ori finantate, total sau
partial, din fonduri publice, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
care impiedica, restrang ori distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau pot avea
un astfel de efect, furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii electronice beneficiaza de acces
deschis la aceste retele, cu respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica in cazul proiectelor de instalare de retele de comunicatii
electronice realizate de catre institutiile sau autoritatile publice din cadrul sistemului national de aparare,
ordine publica si siguranta nationald, potrivit competentelor legale acordate in acest scop.

(4) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice destinate publicului sau accesul la retelele de comunicatii electronice in cazul prevazut la

3 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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alin. (2), precum si orice modificari sau completari ale acestor conditii se supun aprobarii ANCOM, emisa
prin decizia presedintelui in termen de maximum 90 de Zile de la data inregistrarii documentului care
contine conditiile tehnice si economice propuse.

(5) ANCOM supravegheaza respectarea conditiilor tehnice si economice stabilite in conformitate
cu prevederile alin. (4).

(6) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a retelelor publice
de comunicatii electronice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (2) nu produc efecte juridice
pand la emiterea aprobarii prevazute la alin. (4).”

Totodata, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016*

JArt. 25 - (1) In cazul proiectelor de infrastructurd fizica destinate instaldrii de retele de
comunicatif electronice sau de fibra optica neechipata, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructura fizica cu
respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

(2) Conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul la infrastructurd al furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare sau
completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupa emiterea aprobarii prevazute la alin. (2).

(4) In vederea aplicarii dispozitiflor alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale ori locale
care participa, sprijind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructura fizicd
destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra optica neechipata au obligatia
de a transmite ANCOM, pe ldnga documentul care contine propunerile privind conditiile tehnice si
economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces
in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrarii documentelor prevazute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesitd completari, termenul
prevazut la alin. (5) se suspendd de la data comunicarii solicitarii de completare pand la data primirii
acestor completari de catre ANCOM.”

Asadar, proiectele realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice care urmaresc instalarea de retele

4 Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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publice de comunicatii electronice® si/sau de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele® este
imperativ sa contind conditii in care se realizeaza accesul deschis la retele si/sau infrastructuri fizice, in
scopul reducerii barierelor de intrare in zonele tintd ale proiectelor si promovarii concurentei intre
beneficiarii accesului.

O circumstanta suplimentara pentru a atrage incidenta acestor exigente legale trebuie indeplinita
in cazul ipotezei instalarii de retele publice de comunicatii electronice si consta in aceea ca proiectul sa
impiedice, sa restranga ori sa distorsioneze concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau, cel
putin, sa aiba potentialul de a genera un asemenea efect.

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale nu trebuie sa fie,
in mod necesar, exclusiv de ordin financiar, fiind suficientd implicarea autoritatilor in scopul facilitarii
depasirii unor limitari sau conditii legale ori economice de cdtre proiectele in cauza de instalare de retele
publice de comunicatii electronice sau de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, denumita in continuare CJUE,
fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi publice’.

In orice caz, dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011,
respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, nu solicita ca proiectele sa fie finantate in intregime
din fonduri publice, fiind suficienta fie si numai o finantare partiala a acestora cu sume de bani provenind
din surse publice. De asemenea, in sensul acelorasi dispozitii legale, este lipsita de relevanta sursa de
provenienta a fondurilor publice, aceste prevederi vizand deopotriva fonduri asigurate din bugetele
autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, resurse financiare ale intreprinderilor publice,
fonduri europene etc.

> Art. 4 alin. (1) pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 defineste termenul de retea de
comunicatii electronice astfel: , sistemele de transmisie, bazate sau nu pe o infrastructura permanenta sau pe o
capacitate de administrare centralizata, si, acolo unde este cazul, echipamentele de comutare sau rutare si alte
resurse, inclusiv elementele de retea care nu sunt active, care permit transportul semnalelor prin cablu, prin unde
radio, prin mijloace optice ori alte mijloace electromagnetice, incluzand retelele de comunicatii electronice prin
satelit, retelele terestre fixe, cu comutare de circuite si cu comutare de pachete, inclusiv internet, si mobile, retelele
electrice, in masura in care sunt utilizate pentru transmiterea de semnale, retelele utilizate pentru transmisia
serviciilor media audiovizuale si retelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie transmisa,”. O
retea de comunicatii electronice este publicd in masura in care nu poate fi apreciatad ca fiind privata in lumina
definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) pct. 1 din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 70/2023 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice.

6 Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016 defineste termenul de infrastructura fizica astfel: , orice elfement sau
parte componentd a unei retele, precum si orice element necesar sustinerii acesteia, cu exceptia retelelor de
comunicatif electronice, care pot fi utilizate pentru instalarea unei refele de comunicatii electronice fara a deveni
ele insele elemente ale retelei de comunicatii electronice, cum ar fi: canalele, conductele, tevile, camerele de
tragere si de vizitare, cabinetele, cladirile si intrdrile in clddiri, structurile de sustinere a antenelor, turnurile, pilonii,
stalpii, inclusiv cei de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile, statiile de autobuz, tramvai, metrou
ori a altor mijloace de transport in comun, precum si alte constructii ingineresti parte a respectivei retele ori obiecte
de mobilier stradal;, cablurile, inclusiv fibra opticd neechipata, precum si elementele retelelor utilizate pentru
furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum aceasta este definitd la art. 2 pct. 1 din Legea nr.
458/2002 privind calitatea apei potabile, republicata, cu modificarile ulterioare, nu reprezinta infrastructura fizica
in sensul prezentei leg/’.

7 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotararea Tribunalului de Prima Instanta in cauza
T-358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Comunitatilor Europene), considerentul nr. 50 din
Hotdrarea CJUE in cauza C-83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Comunitatilor
Europene), considerentul nr. 37 din Hotararea CJUE in cauza C-482/99 (Republica Franceza impotriva Comisiei
Comunitdtilor Europene).
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Conditiile concrete, tehnice si economice, in care se realizeaza accesul tertilor furnizori de retele
publice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora, incluse in cadrul proiectelor, se stabilesc, in
principiu, de autoritatile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa
ori acorda sprijin proiectelor. Totusi, aceste conditii tehnice si economice nu se stabilesc in mod
discretionar de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale implicate, ci in limitele circumscrise
de aprobarea emisa de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(denumita in continuare ANCOM ori Autoritatea).

In procesul de analizd necesar emiterii aprobarii, ANCOM urmé&reste s& determine in ce mésura
conditiile in care se realizeaza accesul deschis respecta principiile nediscrimindrii, proportionalitatii si
obiectivitatii. In evaluarea sa, ANCOM tine cont inclusiv de prevederile din Comunicarea Comisiei
Europene 2023/C 36/018, denumita in continuare Comunicarea CE.

Solicitarea emiterii aprobarii, precum si implementarea eventualelor masuri dispuse in cuprinsul
acesteia sunt obligatorii pentru autoritdtile administratiei publice centrale sau locale implicate in
proiectele de instalare de retele publice de comunicatii electronice sau de infrastructuri fizice destinate
sustinerii acestor retele.

Potrivit art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM are atributii
de supraveghere a respectarii conditiilor tehnice si economice de acces asupra carora a emis aprobarea
in conformitate cu acelasi act normativ. De asemenea, ANCOM acorda sprijin de specialitate (tehnic,
economic, juridic) autoritatilor administratiei publice, la solicitarea acestora, in vederea exercitdrii
puterilor lor de control in ceea ce priveste respectarea conditiilor tehnice si economice impuse pentru
realizarea accesului deschis.

Cu referire specifica la prezenta schema de ajutor de stat, precizam cad sunt incidente inclusiv
prevederile art. 2 pct. 139, art. 52 alin. (7) si (8) si art. 52a alin. (8) si (9) din Regulamentul (UE) nr.
651/2014°, care, de asemenea, reclama instituirea unor obligatii de acces deschis pentru a excepta
ajutoarele de stat destinate sa finanteze instalarea de retele publice de comunicatii electronice in banda
larga si, daca este cazul, de infrastructuri fizice de sustinere a acestor retele, cu o valoare nominala a
finantarii totale furnizate oricarui beneficiar final pe proiect de pana la 150 de milioane de Euro, de la
cerinta autorizarii prealabile din partea Comisiei Europene.

Avand in vedere existenta acestui cadru legal in vigoare, ADR-OIPSI prin adresa cu nr.
eADR/5717/17.08.2023, inregistrata la ANCOM cu nr. e-SCi/546 din 17.08.2023, a solicitat emiterea
aprobadrii pentru conditiile In care se realizeazd accesul deschis la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora, incluse in cadrul proiectelor ce urmeaza sa fie
selectate in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat.

La data de 11 septembrie 2023, ANCOM a emis Decizia nr. 694 de aprobare a conditiilor tehnice
si economice in care se realizeaza accesul deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la
infrastructurile fizice aferente acestora potrivit schemei de ajutor de stat pentru implementarea Planului
National de Redresare si Rezilienta 2022, Pilonul II ,Transformare digitald”, Componenta 7
»Transformarea digitald”, Operatiunea B ,Conectivitate digitald”, Investitia 111 ,Implementarea unei

8 Comunicarea Comisiei Europene 2023/C 36/01 — ,Orientari privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda
largd”. Textul acestei comunicari este disponibil, in limba romand, la urmatoarea adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0131(01)&qid=1690369396028

? Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna Tn aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru
beneficiari, cu accent pe zonele albe”.

Ulterior, prin adresa cu nr. eADR/1120/23.02.2024, inregistrata la ANCOM cu nr. e-SCi/128 din
23.02.2024, ADR-OIPSI a transmis varianta revizuita a conditiilor de acces deschis la retelele publice de
comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora, incluse in cadrul proiectelor aferente
masurii de ajutor de stat, solicitdnd Autoritatii aprobarea acestora. Ca urmare a discutiilor purtate cu
reprezentantii ANCOM, ADR-OIPSI a completat!? unele dintre conditiile de acces propuse prin adresa cu
nr. eADR/1120/23.02.2024 si, prin adresa nr. eADR/1892/26.03.2024, inregistratd la ANCOM cu nr. e-
SCi/225 din 26.03.2024, a retransmis solicitarea de aprobare a acestor conditii actualizate.

De mentionat cd aprobarea ANCOM poate produce efecte numai ?Q madsura in care prezentei
scheme de ajutor de stat i sunt aplicabile dispozitiile legale mai sus citate. In consecinta, este esential
ca demersul analitic al Autoritatii sa debuteze prin analizarea, aplicat la cazul concret al prezentei
scheme de ajutor de stat, dacd aceasta, astfel cum a fost descrisa in documentatia specifica, se
incadreaza in ipotezele avute in vedere de dispozitiile art. 13 alin. (2)-(6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, respectiv de cele ale art. 25 din Legea nr. 159/2016. In acest sens, ANCOM
va determina:

- dacd prezenta schema de ajutor de stat este una de instalare de retele publice de comunicatii
electronice si/sau de infrastructuri fizice, realizata cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice;

- daca prezenta schema de ajutor de stat, fiind un proiect care vizeaza instalarea de retele
publice de comunicatii electronice, impiedicd, restrange sau distorsioneaza concurenta in sectorul
comunicatiilor electronice ori poate avea un asemenea efect.

I1.1. Finantarea din fonduri publice

Potrivit informatiilor aduse la cunostinta ANCOM, obiectivul prezentei scheme de ajutor de stat
este acela de a asigura acoperirea cu servicii de acces la internet in banda larga, cu o viteza minima de
transfer al datelor, la nivelul abonatului, de cel putin 100 Mbps, cu posibilitatea cresterii acesteia in
viitor, iar retelele de acces vor fi realizate cu tehnologie FTTB/H si/sau 5G, in zonele in care piata nu
poate furniza aceste servicii pe cont propriu (zone rurale, inclusiv zone defavorizate). Valoarea maxima
nerambursabild acordata per proiect este de 13.365.000 euro din bugetul total estimat de 94.000.000
euro, din Fondul European aferent Mecanismului de redresare si rezilienta.

Finantarea in vederea instaldrii de retele publice de comunicatii electronice si, daca este cazul,
de infrastructuri fizice destinate sustinerii acestor retele se va acorda in urma unei proceduri de selectie
deschise oricarui furnizor de retele publice si/sau de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, notificat la ANCOM de cel putin 3 ani si care nu a mai beneficiat de sprijin financiar din fonduri
publice, inclusiv fonduri UE, in ultimii 5 ani, sau nu deruleaza proiecte finantate in prezent partial sau in
totalitate, din alte surse publice, pentru aceleasi activitati, in localitatile vizate in cadrul acestui apel de
proiecte. Finantarea va acoperi numai costuri de investitii, costurile generate de operarea retelelor sau
a infrastructurilor fizice urmand a fi acoperite de solicitantii selectati. De asemenea, finantarea se va
acorda solicitantilor eligibili potrivit cerintelor stabilite in Ghidul solicitantului: companii mari de stat,
intreprinderi mari sau parteneriate intre acestea, respectiv microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii
(sau parteneriate intre acestea si intreprinderi mari doar pentru operarea retelei), care, la data depunerii
cererii de finantare, sunt notificate la ANCOM ca furnizori de retele publice si/sau de servicii de
comunicatii electronice de cel putin 3 ani.

10 ADR-OIPSI a completat conditiile de acces supuse aprobarii ANCOM cu ,Conditii generale pentru retele mobile”,
pentru a include si accesul la retelele realizate utilizand tehnologia 5G, incluse in cadrul proiectelor si a addugat o
serie de completdri in cadrul capitolului ,,Conditii generale pentru accesul la retea si la infrastructura fizicd asociata”.
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In considerarea acestei stari de fapt, ANCOM apreciaz§ c prezenta schemd de ajutor de stat
indeplineste criteriul de a fi finantata din fonduri publice pentru a atrage incidenta prevederilor art. 13
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 159/2016. Conform prevederilor art. 2 lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999!!, respectiv
prevederilor art. 1 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 500/2002!? sumele de bani atrase din Fondul European
aferent Planului National de Redresare si Rezilienta pot fi considerate, fara urma de echivoc, fonduri
publice.

I1.2. impiedicarea, restrangerea sau distorsionarea concurentei

Incidenta dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
asupra prezentei scheme de ajutor de stat este conditionata de existenta, in modalitatea in care aceasta
a fost elaboratd de catre MCID prin ADR-OIPSI, a unor elemente care, urmand linia unui rationament
teoretic, conduc la concluzia cd aceasta este de natura sa impiedice, restrangd sau distorsioneze
concurenta in sectorul comunicatiilor electronice sau ar fi in mdsura sa genereze astfel de efecte.

Criteriile?? in functie de care ANCOM apreciaza ca un anumit proiect de instalare de retele publice
de comunicatii electronice si/sau de infrastructura fizicd, realizat cu finantare din fonduri publice,
impiedica, restrange sau distorsioneaza concurenta in sectorul comunicatiilor electronice ori are
potentialul de a produce asemenea efecte sunt urmatoarele:

a) constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica;

b) selectivitatea masurii de interventie publica;

c) alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica.

Avand in vedere ca prezenta schema de ajutor de stat vizeaza instalarea de retele publice de
comunicatii electronice si/sau de infrastructura fizicd, ANCOM va analiza, in functie de criteriile expuse
mai sus, daca aceasta impiedicd, restrange sau distorsioneaza concurenta ori poate genera astfel de
efecte.

a) Constituirea unui avantaj competitiv prin interventia publica

Instalarea de retele publice de comunicatii electronice si/sau de infrastructura fizica, potrivit
prezentei scheme de ajutor de stat, se va realiza de catre anumiti furnizori de retele publice si/sau de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului selectati in urma unei proceduri deschise. Chiar
daca beneficiarii finantarii publice sunt selectati in urma unei proceduri deschise, ANCOM apreciaza ca
sprijinul financiar primit va permite acestora sa desfasoare activitati de furnizare a serviciilor de
comunicatii electronice de mare viteza in conditii care nu ar fi fost altfel disponibile pe piatd. Investitia

11 Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

12| egea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

13 Detaliate in Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), potrivit prevederilor de la punctul
5., din capitolul 1. Introducere:

»5. Articolul 107 alineatul (1) din tratat defineste ajutoarele de stat ca fiind ,ajutoarele acordate de state sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orfce formd, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri [...J, in mdsura in care acestea afecteaza
schimburile comerciale dintre statele membre”. Prezenta comunicare va clarifica diferitele elemente constitutive
ale notiunii de ajutor de stat: existenta unei intreprinders, imputabilitatea masurii in seama statului, finantarea prin
intermediul resurselor de stat, acordarea unui avantaj, selectivitatea mdsurii si efectul acesteia asupra concurentei
s/ asupra schimburilor comerciale dintre statele membre”
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publica va asigura solicitantilor selectati posibilitatea de a furniza servicii de acces la internet de mare
viteza in zonele vizate, prin finantarea unor costuri pe care in mod normal acestia ar fi trebuit sa le
suporte si pe care alti terti furnizori, care ar dori sa instaleze in zona retele similare, nu ar avea cum sa
le evite.

Totodatd, in mod indirect, un avantaj competitiv este conferit si beneficiarilor accesului la retelele
publice de comunicatii electronice instalate, potrivit prezentei scheme de ajutor de stat. In lipsa
sprijinului financiar pentru instalarea retelelor, beneficiarii accesului nu ar fi avut posibilitatea de a
achizitiona serviciile oferite pe piata de gros de cdtre furnizorii care primesc finantarea publica.

b) Selectivitatea masurii de interventie publica

in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat, finantarea partiala a instalarii de retele publice de
comunicatii electronice si/sau de infrastructura fizica va fi acordata numai anumitor furnizori de retele
publice de comunicatii electronice, respectiv celor care vor fi selectati in urma procedurii deschise,
organizata de catre MCID prin ADR-OIPSI. Prin urmare, furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice concurenti neselectati vor fi exclusi de la finantarea publica, acestia, in eventualitatea in care
ar intentiona sa realizeze replicarea retelelor finantate din fonduri publice, trebuind sa suporte costuri
suplimentare celor care incumba furnizorilor selectati sa implementeze proiecte in cadrul prezentei
scheme de ajutor de stat.

c) Alterarea conditiilor concurentiale prin interventia publica

Prin intermediul finantarii publice, anumiti furnizori, respectiv cei selectati prin intermediul
procedurii deschise, isi vor consolida pozitia pe piata in raport cu alti furnizori concurenti, fiind capabili
sa intre primii in zonele vizate, prin finantarea unor costuri pe care furnizorii terti ar trebui sa le suporte.
Din aceastd cauzd, cel putin in zona de interventie publica, furnizorii concurenti ar putea decide sa-si
diminueze efortul investitional si presiunea concurentiala asupra furnizorilor selectati sa implementeze
proiecte in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat.

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II.1. si I1.2., ANCOM apreciaza ca in situatia
concretda a prezentei scheme de ajutor de stat sunt satisfacute toate cerintele legale care atrag
aplicabilitatea art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 si ale art. 25 alin.
(1) din Legea nr. 159/2016, de unde decurge competenta materiala a ANCOM de a aproba conditiile
tehnice si economice in care se va realiza accesul deschis la retelele publice de comunicatii electronice
si la infrastructurile fizice aferente acestora, incluse in cadrul proiectelor selectate.

III. Accesul deschis la retele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile
fizice destinate sustinerii acestor retele, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori finantate, total sau partial, din fonduri publice.
Principiile nediscriminarii, obiectivitatii si proportionalitatii

in general, prin sintagma de ,,acces deschis” ne referim la un serviciu de acces functional oferit
in mod transparent si nediscriminatoriu furnizorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora
toate formele posibile de acces, astfel incat se creeazd premise pentru dezvoltarea unei concurente
sustenabile la nivelul pietelor cu amadnuntul, asigurand furnizarea de servicii competitive. Cu alte cuvinte,
prin acces deschis se intelege un cadru neutru din punct de vedere tehnologic in care accesul neingradit
al furnizorilor de retele publice sau servicii de comunicatii electronice destinate publicului incurajeaza
inovarea si asigura dezvoltarea unei concurente sustenabile.
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Accesul deschis faciliteaza intrarea si mentinerea pe piata a furnizorilor de retele publice sau de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului, prevenind in acelasi timp formarea unor entitati
dominante pe respectivele piete de comunicatii electronice.

Totodatd, accesul deschis permite furnizorilor terti sa concureze cu furnizorii selectati atunci
cand acestia din urma sunt prezenti si la nivelul pietei cu amanuntul, urmarindu-se astfel consolidarea
concurentei in zonele respective si evitarea credrii unor monopoluri regionale de servicii. Obligatiile de
acces deschis la retelele publice de comunicatii electronice sunt aplicabile in cazul beneficiarilor de
ajutoare de stat, iar aceasta conditie nu depinde de o analiza de piata prealabila!* in sensul capitolului
III. ,Analiza de piata si puterea semnificativa pe piata” din Directiva (UE) 2018/1972%°, transpuse in
legislatia nationala prin prevederile capitolului VII ,,Promovarea concurentei pe piata” din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

De altfel, in cazul in care furnizorilor selectati sa primeascd un ajutor de stat li se permite
prezenta si la nivelul pietei cu amanuntul, sunt necesare masuri suplimentare de prevenire a unor
eventuale denaturari ale concurentei, pentru a evita probleme cum ar fi practici de micsorare a marjei
comerciale a competitorilor (,margin squeeze”) sau alte forme de discriminare in ceea ce priveste
accesul tertilor fatd de accesul in interesul propriu.

Un aspect foarte important il reprezintd imperativul determindrii de catre autoritdtile
administratiei publice centrale sau locale a tarifelor serviciilor de acces la un nivel care sa tind cont de
tarifele medii la nivel de gros ale unor servicii similare, practicate in alte zone mai competitive din tara
ori de tarifele stabilite de ANCOM pentru servicii similare. De asemenea, un alt criteriu care ar putea fi
utilizat de catre autoritdtile administratiei publice centrale sau locale pentru stabilirea tarifelor serviciilor
de acces la nivel de gros este orientarea in functie de costuri'®.

Pe langa stabilirea de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale a unor tarife
maxime aferente serviciilor de acces, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica ar trebui sa aiba
obligatia de a se asigura c3 tarifele aferente serviciilor de acces indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) permit existenta unui spatiu economic suficient pentru furnizarea de servicii cu amanuntul, la
preturi si conditii de calitate competitive;

b) sunt nediscriminatorii si proportionale cu costurile furnizarii eficiente a serviciilor, tinand cont
de caracterul nerambursabil al finantarii publice;

¢) sunt justificate in mod obiectiv de furnizorul care le aplicad; in cazul in care tariful nu poate fi
justificat raportat la alte tarife publicate sau reglementate pentru produse similare de acces la nivelul
pietei de gros, atunci acesta va fi orientat in functie de costuri.

Esentiald in prevenirea unor eventuale distorsiondri ale concurentei este si obligatia de
nediscriminare in sarcina furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica. Astfel, acestia ar trebui sa
aplice conditii echivalente de furnizare a accesului in circumstante echivalente tuturor furnizorilor de
retele publice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului care solicitd sau care
beneficiaza deja de acces.

Totodata, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica ar trebui sa aiba obligatia sa puna
la dispozitia tertilor furnizori anumite elemente specifice ale retelelor, infrastructurile fizice
aferente acestora, serviciile si informatiile necesare in vederea realizarii accesului, in aceleasi

14 A se vedea sectiunea 5.2.4.4. din Comunicarea CE 2023/C 36/01.

15 Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice.

16 A se vedea sectiunea 5.2.4.4.4. din Comunicarea CE 2023/C 36/01.
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conditii, inclusiv n ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile
furnizate persoanelor din acelasi grup.

Pentru a asigura respectarea obligatiei de nediscriminare de catre furnizorii integrati pe verticala
care vor concura si pe piata cu amanuntul, respectiv pentru a observa tarifele interne de transfer utilizate
de acestia, este necesar a se impune in sarcina furnizorilor selectati sa primeasca finantare publica si
obligatia de evidenta contabild separatd, in cadrul contabilitatii interne de gestiune, in ceea ce priveste
activitatile care au legatura cu accesul la retelele publice de comunicatii electronice sau la infrastructurile
fizice aferente subventionate, precum si in ceea ce priveste activitdtile care au legatura cu furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice pe piata cu amanuntul. Alternativ, se poate solicita crearea unor
entitati distincte din punct de vedere structural si juridic care sa furnizeze servicii la nivelul pietei cu
amanuntul pe baza serviciilor achizitionate la nivelul pietei de gros de la furnizorii selectati sa primeasca
finantare publica, cu evidentierea tarifelor de transfer.

Respectarea obligatiei de nediscriminare presupune c3, in eventualitatea in care se ofera intr-un
contract de acces la retele, respectiv la infrastructuri fizice, conditii mai favorabile unui furnizor de retele
publice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, atunci aceste conditii vor fi oferite
tuturor furnizorilor cu care sunt incheiate contracte de acces sau care solicita incheierea de contracte
de acces la retele si infrastructuri fizice, pe baze nediscriminatorii.

In plus, pentru a exista asigurarea c& furnizorii selectati s& primeascd finantare publicd nu
beneficiaza in mod nejustificat de avantajul primului intrat pe piata, in contextul in care vor activa si pe
piata cu amanuntul, acestia ar trebui sa ofere acces deschis la nivelul pietei de gros cu cel putin sase
luni Tnainte de lansarea propriilor servicii pe piata cu amanuntul'’.

Nu Tn ultimul rénd, in contextul in care furnizorii selectati sa primeasca finantare publica vor
activa si pe piata cu amanuntul, avand asadar calitatea de competitori directi pe aceeasi piatd cu
solicitantii accesului deschis, este important ca informatiile detinute de furnizorii selectati, obtinute
inaintea, in timpul sau dupa negocierea contractului de acces de la solicitantii accesului, sa fie utilizate
doar in scopul pentru care au fost comunicate, iar confidentialitatea acestora sa fie asiguratd pe
parcursul transmiterii si stocarii informatiilor. De asemenea, aceste informatii nu trebuie transmise catre
alte parti, in special catre acele departamente, subsidiare sau persoane din acelasi grup carora le-ar
putea asigura un avantaj competitiv.

O alta conditie de asigurare a accesului deschis efectiv in cazul proiectelor de instalare de retele
publice de comunicatii electronice cu finantare publica o constituie aplicarea acelorasi conditii in care se
realizeazd accesul deschis pentru intreaga retea subventionatd, inclusiv pentru acele parti din retea la
care s-au utilizat elemente de infrastructura existenta!8.

Pentru a evita duplicarea inutila si ineficientd a resurselor existente, precum si pentru a reduce
sumele alocate finantdrilor publice, Comisia Europeana recomanda utilizarea infrastructurilor fizice
existente pe cat posibil in proiectarea si instalarea retelelor subventionate din fonduri publice, solicitand
ca statele membre ,sa incurajeze aceste intreprinderi sa furnizeze informatii detaliate cu privire la
infrastructurile existente pe care le detin sau le controleazd in zona de interventie planificata.
Informatiile respective ar trebui furnizate in timp util pentru a fi luate in considerare la pregatirea
ofertelor. In cazul in care acest lucru este adecvat, tinind seama, printre alti factori, de dimensiunea
zonei de interventie, de gradul de pregatire a informatiilor si de timpul disponibil, statele membre ar

17 A se vedea sectiunea 5.2.4.4. din Comunicarea CE 2023/C 36/01.
18 A se vedea pct. 137 al sectiunii 5.2.4.4.1. din Comunicarea CE 2023/C 36/01.
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trebui sa prevada furnizarea informatiilor respective ca o conditie pentru participarea la procedura de
selectie."**

Implementarea principiului nediscriminarii necesita totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

in primul rand, o autoritate cu atributii de control sau supraveghere ar trebui sd poata verifica
oricand daca in contractele de acces cu diferiti furnizori sunt incluse conditii echivalente de acces. Pentru
aceasta, ar fi necesar ca respectiva autoritate sa aiba cunostinta de continutul contractelor respective,
putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu ceilalti
furnizori care au dobandit drepturi de acces.

De asemenea, cererile de informatii, de acces sau de utilizare a retelelor si a infrastructurilor
fizice, depuse de solicitantii de acces trebuie tratate in acelasi interval de timp. Trebuie asigurat un nivel
identic de transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar raspunsurile negative
trebuie motivate temeinic si obiectiv si comunicate in scris solicitantilor de acces, intr-un termen
rezonabil.

Criterii obiective de refuz al accesului pot fi doar urmatoarele:

- imposibilitatea tehnica;

- lipsa spatiului disponibil;

- riscul crescut de afectare a integritdtii si securitatii retelelor de comunicatii electronice deja
instalate;

- riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea care
ar urma sa fie instalate;

- respectarea unor cerinte privind securitatea si sanatatea publica.

Avand in vedere caracterul finit al resurselor la care furnizorii de retele publice sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului pot avea acces, precum si faptul ca epuizarea unora dintre
aceste resurse poate constitui un motiv obiectiv de refuz al accesului, este foarte important ca resursele
de acces sa nu fie consumate in intregime de persoane care fac parte din acelasi grup cu furnizorii
selectati sa primeasca finantare publica, astfel incat sa fie impiedicat accesul deschis al altor furnizori
de comunicatii electronice. De asemenea, in scopul evitarii epuizarii rapide a resurselor finite este
necesar ca, acolo unde este posibil, alocarea acestora sa se realizeze incremental, pe masura utilizarii
resurselor puse deja la dispozitie.

Sistemele informatice ale furnizorilor selectati sa primeasca finantare publicd, care au obligatia
sa ofere acces la retele sau la infrastructuri fizice, trebuie sa pastreze datele referitoare la tratamentul
cererilor, pentru verificari ulterioare efectuate de o autoritate cu atributii de control sau supraveghere.

Totodata, publicarea unei oferte de referinta privind accesul la retea si la infrastructura fizica,
respectiv a unui contract standard privind accesul sunt determinante in asigurarea aplicarii adecvate a
principiului nediscrimindrii. O astfel de oferta de referinta si un astfel de contract standard trebuie sa
cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la retea si la infrastructura fizica oferita,
respectiv conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecaruia dintre aceste
Sservicii.

Pentru a fi indeplinite cerintele privind respectarea obligatiilor de transparentd (mentionate la
punctul D. Conditii de furnizare?®) si pentru a garanta ca accesul la retele si la infrastructuri fizice,

19 Pct. 127 al sectiunii 5.2.4.3 din Comunicarea CE 2023/C 36/01.
20 din documentul pentru care s-a solicitat aprobare ,,Conditii de acces deschis la retelele publice de comunicati
electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor”.

11/20



respectiv utilizarea acestora sunt asigurate pe baza unor criterii nediscriminatorii, trebuie definiti si
calculati atat indicatori care sa mdsoare reactivitatea furnizorilor care au obligatia sd@ punad la dispozitie
serviciile de acces in ceea ce priveste actiunile pe care trebuie sa le intreprinda pentru a acorda accesul
(de exemplu: termenul maxim de negociere a unui contract, termenul de punere la dispozitie a
serviciului solicitat, termenul de remediere a deranjamentelor), cat si parametri tehnici de calitate a
serviciului (Service Level Agreement — SLA).

De asemenea, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica trebuie sa acorde compensatii
(despagubiri) corespunzatoare in caz de nerespectare a termenelor maxime asumate, respectiv a
parametrilor de calitate a serviciilor de acces.

Totodata, trebuie mentionat ca, in vederea asigurarii accesului deschis efectiv, nu sunt permise
practici cum ar fi conditionarea furnizarii serviciilor de acces de achizitionarea altor servicii pe care
solicitantii nu le-au cerut sau care nu le sunt necesare, dupa cum nu sunt permise nici practicile prin
care beneficiarii accesului sunt obligati la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Clauzele contractuale care vor fi publicate in contractul standard si introduse in contractele cu
tertii furnizori trebuie sa fie in acord cu principiile nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii, sa
reflecte necesitatile solicitantilor de acces si sa nu oblige la achizitionarea unor resurse care nu le sunt
necesare sau, ulterior, la plata unor servicii pe care nu le utilizeaza.

Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate sa fie adecvate si necesare scopului
urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul privind Uniunea Europeand?! in ceea ce priveste
reglementarea exercitarii competentelor Uniunii Europene, CJUE este institutia care |-a statuat ca
principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili dacad o masura este in acord cu principiul
proportionalitatii, este necesar de analizat daca mijloacele prin care se urmareste atingerea obiectivului
urmarit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt necesare pentru atingerea
acestuia. Totodatd, principiul proportionalitatii impune pastrarea unui echilibru intre interesele
particulare si interesul colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse, iar
necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor scopuri.

In legdturd cu principiul obiectivitétii, acesta are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin
luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influenta externa care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

IV. Analiza ANCOM in vederea aprobarii conditiilor in care se realizeaza accesul
deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente
acestora, incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat

Referitor la conditiile in care se realizeaza accesul deschis la retelele publice de comunicatii
electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora, aplicabile proiectelor care vor fi selectate potrivit
prezentei scheme de ajutor de stat, in forma pe care MCID prin ADR-OIPSI a supus-o aprobarii ANCOM,
raportat la aspectele mentionate la pct. III din prezentul document, apreciem ca sunt respectate
imperativele legale de nediscriminare, proportionalitate si obiectivitate.

2Principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
versiunea consolidatd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/13 din 26.10.2012
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Prin urmare, solicitantii selectati vor avea obligatia sa furnizeze serviciile de acces in conditiile
prevazute in ghidul solicitantului si in contractul de finantare, cu respectarea principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii, in conformitate cu aprobarea ANCOM. In eventualitatea existentei
unor diferente, conditiile in care se realizeaza accesul deschis aprobate de ANCOM au prioritate.

Astfel, In ceea ce priveste tarifele serviciilor de acces, acestea se regasesc in tabelul nr. 3 din
documentul ,Conditii de acces deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile
fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor”, denumit in continuare ,,Conditii de acces deschis":

»Tabelul nr. 3. Lista tarifelor maxime corespunzatoare serviciilor de acces.

Denumire servicii Tarife maxime (fara TVA)

I. Acces la elemente active
de retea

Tarif initial*;

A. Serviciu de acces virtual la
bucla locala (punct de livrare la
nivel local)

Tarif lunar/conexiune=Tariful oferit pe piata cu
amanuntul (de solicitantul selectat) pentru serviciul de
acces la internet, din care se scade un procent®’ de
25%, (in functie de capacitate).

Tarif initial*;

B. Serviciu de acces de tip
,bitstream” (punct de livrare la
nivel central)

Tarif lunar/conexiune=Tariful oferit pe piata cu
amanuntul (de solicitantul selectat) pentru serviciul de
acces la internet, din care se scade un procent? de
20%, (in functie de capacitate).

C. Servicii de linii inchiriate -
Serviciu suport de linii inchiriate,
segmente de trunchi:

e capacitate 100 Mbps - tarif initial*;
- tarif lunar: 83,7 euro.

- tarif initial*;

* capacitate 1 Gbps - tarif lunar: 230,38 euro.

D. Servicii de linii inchiriate -
Serviciu suport de linii inchiriate,
segmente terminale:

- tarif initial*

* capacitate 100 Mbps - tarif lunar: 78,7 euro

22 procentul ar trebui sd acopere costurile unitare ocazionate de activitatile realizate in scopul vanzarii de servicii
pe piata cu amanuntul (marketing, publicitate, tarifare si facturare, servicii de tip ,call center” pentru clienti).
23 Procentul ar trebui sd acopere costurile unitare ocazionate de activitdtile realizate in scopul vanzarii de servicii
pe piata cu amanuntul (marketing, publicitate, tarifare si facturare, servicii de tip ,call center” pentru clienti).

13/20



Denumire servicii

Tarife maxime (fara TVA)

e capacitate 1 Gbps

- tarif initial*
- tarif lunar: 220,38 euro

E.

Servicii de transmisiuni de
date — Canal privat de comunicatii
(VPN):

e capacitate 100 Mbps

- tarif initial*
- tarif lunar: 114,85 euro.

e capacitate 1 Gbps

- tarif initial*
- tarif lunar: 304,55 euro.

Serviciu de acces la internet —
Acces la internet (bandd larga
garantatd):

e capacitate 100 Mbps

- tarif initial*;
- tarif lunar: 92 euro.

e capacitate 1 Gbps

- tarif initial*;
- tarif lunar: 300 euro.

I1.

Acces la elemente de
infrastructura fizica si
fibra optica neechipata
(dark fibre)

A. Serviciu de acces la fibra
optica neechipata (dark fibre)

- tarif initial*;
- tarif lunar: 36,29 euro/km/pereche fibra optica

B. Serviciu de acces Ila
stalpi/piloni (in vederea
instalarii de cabluri)

- tarif initial*;
- tarif lunar: 2,05 lei/stalp/cablu

C. Serviciu de acces Ila
canalizatie
(conducte/microconducte,
camerete)

Cablu de telecomunicatii de fibra optica:

- tarif initial*;

- tarif lunar: 15,74 euro/km inchiriere spatiu in canalizatia
de transport in vederea instaldrii unui cablu de fibra
optica;

- tarif lunar: 34,23 euro/km inchiriere spatiu in canalizatia
de distributie in vederea instaldrii unui cablu de fibra
optica.

Tariful include spatiul pentru amplasarea unei cutii de
jonctiuni in camera de tragere, precum si spatiul necesar
pentru constituirea rezervei de cablu.
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Denumire servicii

Tarife maxime (fara TVA)

D. Servicii de colocare
(amplasare  echipamente pe
turn/pilon, in nod de retea, in
shelter/container/cabinet stradal)

D1. Colocare pe turn/pilon de
comunicatii

Antena panou / parabolicda / omnidirectionala (o bucata):

- tarif initial*;
- tarif lunar: 27 euro.

D2. Colocare in shelter / container /
cabinet stradal (montat in mediul
exterior) pentru echipamente

a) instalare rack suplimentar, standardizat de (19") sau
nestandardizat:

- tarif initial*;
- tarif lunar: 15 euro/mp amprenta la sol.

b) o unitate de rack (19’) preinstalat:
- tarif initial*;
- tarif lunar: 9,47 euro.

D3. Colocare in cabinet de interior
pentru echipamente

a) instalare rack suplimentar, standardizat de (19") sau
nestandardizat:

- tarif initial*;
- tarif lunar: 15 euro/mp amprenta la sol.

b) o unitate de rack (19) preinstalat:
- tarif initial*;
- tarif lunar: 9,47 euro.

III. Servicii asociate serviciilor
de acces

A. Monitorizare
echipamente de retea
aflate in functiune

Pentru echipamente montate in punctul de furnizare
servicii. Asigura rapoarte de functionare periodice pentru
echipamentele respective. Tariful se va stabili prin acordul
partilor si se va plati lunar. Partile pot conveni si asupra
unui tarif initial, pentru angajarea serviciului.

B. Alarme de functionare

Numai pentru echipamente de retea aflate in functiune,
montate in punctul de furnizare servicii. Asigurd
transmiterea unei alarme, in format convenit, in cazul
deviatiei unor parametri functionali conveniti de la valorile
normale. Tariful se va stabili prin acordul partilor. Partile
pot conveni si asupra unui tarif initial, pentru angajarea
serviciului.

15/20




Denumire servicii

Tarife maxime (fara TVA)

C. Serviciu de paza si

securitate fizica pentru
echipamente de retea
la punctul de furnizare
servicii, contractat de
la firme de paza si

interventie de
solicitantul selectat
(bunurile

beneficiarului
serviciilor de colocare
sunt asigurate)

Bunurile beneficiarului servicilor de colocare sunt
asigurate, de beneficiar, la angajarea serviciului.

Tarifele depind de valoarea contractului incheiat de
solicitantul selectat cu firma de paza, pentru securitatea
amplasamentului, si de ponderea valorii bunurilor
beneficiarului serviciilor de colocare fata de valoarea
bunurilor solicitantului selectat (ca valori asigurate).

Tariful este lunar sau anual, dupa cum convin partile.

Serviciu de paza si
securitate fizica pentru
echipamente de retea
la punctul de furnizare
servicii, contractat de
la firme de paza si
interventie de
solicitantul selectat
(bunurile
beneficiarului
serviciilor de colocare
nu sunt asigurate)

Bunurile beneficiarului serviciilor de colocare nu sunt
asigurate, de beneficiar, la angajarea serviciului.

Tarifele depind de valoarea contractul incheiat de
solicitantul selectat cu firma de paza, pentru securitatea
amplasamentului, de ponderea valorii bunurilor
beneficiarului serviciilor de colocare fatd de valoarea
bunurilor solicitantului selectat, de prima de asigurare
necesara pentru valoarea care ar trebui asigurata a
bunurilor beneficiarului si de adaosul maxim permis
pentru aceastd valoare.

Tariful este trimestrial.

E.

Alimentare cu energie
electrica pentru
echipamentele aflate in
regim de colocare

Tariful se calculeaza pe baza puterii electrice necesara
pentru echipamentul in cauzd, ca datd de catalog a
echipamentului (data de furnizorul echipamentului),
pentru o functionare de 24 de ore pe zi si a numarului de
zile din luna calendaristica in discutie, inmultit cu pretul
de baza al energiei electrice de la furnizorul de energie, la
care se adauga un adaos pentru efectuarea operatiunilor
de platd a serviciilor in numele beneficiarului serviciilor,
conform celor convenite intre parti.

Tariful este lunar.

*Tariful initial pentru fiecare serviciu de acces se va stabili pe baza de deviz, in functie de operatiunile

Unul dintre principiile de stabilire a tarifelor reglementate in domeniul comunicatiilor electronice
este acela al promovarii eficientei investitiilor pornind de la modelul ,scarii investitiilor”. Aceasta
presupune ca tarifele reglementate pentru serviciile de acces la niveluri diferite ale lantului valoric sa fie
stabilite astfel incat beneficiarul accesului sa isi poata consolida pozitia pe piata, in special prin cresterea
numarului de clienti si a bazei de venituri. Ca rezultat al eficientei economice dobandite, exista premisele
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ca beneficiarul accesului sa devina capabil sa ofere mai multa flexibilitate clientilor pe piata cu amanuntul
si sa poatd castiga putere financiara suficienta, astfel incat sa poata urca pe scara investitiilor, in scopul
obtinerii unor marje mai mari, create de diferentele dintre preturile cu amanuntul si cele de gros,
respectiv de cresterea economiilor de scara datorita bazei de clienti obtinute.

Ca urmare a aplicarii acestui principiu, pentru serviciile de acces mentionate in sectiunea I, la
pct. A si B din tabelul nr. 3, tariful lunar/conexiune al serviciului de acces la nivel local este mai redus
decat tariful serviciului de acces la nivel central.

Utilizarea metodei retail-minus?* pentru stabilirea tarifelor lunare/conexiune pentru serviciile de
acces din sectiunea I, pct. A si B este propusa, cu titlu de exceptie, pentru servicii ale caror tarife nu au
fost stabilite sau aprobate de catre ANCOM?® si pentru care nu exista suficiente date in scopul realizarii
unei analize comparative la nivelul pietei de gros in zone mai competitive din Romania. Ca urmare,
aplicarea metodei retail-minus este, in aceste circumstante, necesara si adecvata.

Mai mult, tarifele maxime pentru furnizarea serviciilor de acces, asa cum au fost prezentate in
tabelul nr. 3 de mai sus, satisfac cerintele prevazute in sectiunea 5.2.4.4.4. din Comunicarea CE privind
politica de preturi pentru furnizarea accesului la nivel de gros, deoarece:

- tin cont de tarifele medii la nivel de gros ale unor servicii similare, practicate in alte zone mai
competitive din tara.

Astfel, pentru serviciile prevazute in sectiunea I, pct. C, D, E si F, precum si in sectiunea II, pct.
A si D1, tarifele maxime corespund tarifelor medii comunicate ANCOM de diferiti furnizori de retele
publice si/sau de servicii de comunicatii electronice in cadrul anumitor consultdri publice realizate in
scopul desfasurdrii analizelor de piata sau pentru indeplinirea obligatiei de informare ce le incumba
conform autorizatiei generale pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice.

- au In vedere tarifele reglementate deja stabilite sau aprobate de ANCOM. (este cazul tarifelor
maxime pentru serviciile prevazute in sectiunea II, pct. B, C, D2 si D3).

In ceea ce priveste tarifele initiale (de conectare/aplicate o singura dat3 la furnizarea serviciului)
pentru toate servicile de acces mentionate in tabelul nr. 3, avand in vedere ca analiza informatiilor
transmise ANCOM de furnizorii de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice pentru indeplinirea
obligatiei de informare impuse in conformitate cu autorizatia generald a relevat diferente foarte mari
intre tarifele nerecurente pentru servicii de acces la nivel de gros similare, Autoritatea considera ca
utilizarea mediei acestor tarife nu ar fi relevanta, stabilirea lor pe baza de deviz fiind in mdsura sa ia in
considerare costurile cu operatiunile realizate pentru furnizarea fiecarui serviciu de acces.

In conformitate cu prevederile Comunicarii CE?®, in zonele in care nu existd sau nu se
preconizeaza in mod credibil ca va fi realizatd, din investitii private, in orizontul de timp relevant, nicio
retea ultrarapida la puncte fixe, furnizorii selectati sa primeasca finantare publica pot furniza la nivel de
gros fie servicii de acces virtual la bucla local3, fie servicii de acces neconditionat la bucla locala, nefiind
necesara furnizarea ambelor servicii.

24 Tariful practicat de catre furnizorul selectat sa primeasca finantare publica, pe piata cu amdnuntul pentru
serviciul de acces la internet, din care se scade un procent, in functie de capacitate.

2> De subliniat cd ANCOM, in urma ultimei runde de analizd (2020) a pietelor 3a (furnizarea la nivel de gros a
serviciilor de acces local la puncte fixe) si 3b (furnizarea la nivel de gros de servicii de acces central la puncte fixe,
pentru produse de larg consum) din Anexa la Recomandarea Comisiei Europene nr. 2014/710/UE privind pietele
relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari
ex ante, in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, a ajuns la concluzia cd acestea sunt
concurentiale. Mai multe detalii in legaturd cu aceasta analizd se regdsesc in documentul publicat pe pagina
ANCOM la adresa https://www.ancom.ro/uploads/forms filesfANCOM Pozitia mk3a 3b1607936702.pdf.

% A se vedea sectiunea 5.2.4.4.2.1. din Comunicarea CE 2023/C 36/01
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In plus, retelele de acces de fibré optica care ar putea fi realizate cu finantare publica ar avea,
cel mai probabil, o configuratie punct-la-multipunct, pe baza tehnologiei GPON, care presupune, ca
principiu general, instalarea unei singure fibre optice de la terminalul OLT (terminalul de linie optica)
panad la un splitter optic amplasat intr-un punct de distributie la nivel local, de la care sunt instalate
conexiuni de fibra opticd pand la fiecare utilizator final, aceastd configuratie presupunand costuri
diminuate fata de configuratia punct-la-punct. In cazul solutiei punct-la-multipunct, pe baza tehnologiei
GPON, nu este posibila partajarea fizica a fibrei optice si, prin urmare, nu se pot furniza servicii de acces
neconditionat la bucla locald. Furnizarea acestor servicii ar fi posibila doar in situatia in care, intr-o retea
avand o arhitecturd FTTH-PON, ar fi utilizatd tehnologia WDM (Wavelength Division Multiplexing),
utilizatorii finali putadnd beneficia de lungimi de unda proprii si obtine astfel capacitate si Iatime de banda
mult mai mari. Tinand cont de faptul cd aceasta tehnologie presupune costuri suplimentare de
implementare si, avand in vedere prevederile Comunicarii CE mentionate in paragraful anterior,
Autoritatea este de acord cu furnizarea unui serviciu de acces echivalent: serviciul de acces virtual la
bucla locala (VULA).

In ceea ce priveste conditiile generale pentru accesul la retea si la infrastructura fizicd asociats,
mentionate la punctul 10 din Conditiile de acces deschis, acestea prevad obligatia solicitantilor selectati
pentru finantare de a oferi acces la nivel de gros, pentru cel putin alti doi solicitanti de acces, in conditii
echitabile si nediscriminatorii.

In plus, solicitantul selectat pentru o anumitd zond are atat obligatia de a proiecta orice
infrastructura fizicd noud astfel incat sa permitd instalarea suplimentard, pentru cel putin alti doi
solicitanti de acces, a unor elemente de retea echivalente ca gabarit cu cele avute in vedere pentru
necesarul propriu, cat si obligatia de a asigura accesul deschis la orice infrastructura fizica noud, pentru
inca cel putin alti doi furnizori de retele publice de comunicatii electronice.

Totodata, pentru a permite solicitantilor de acces sa furnizeze servicii pe piata cu amanuntul,
solicitantii selectati pentru finantare au obligatia de a oferi acces deschis inclusiv la parti ale retelei care
nu au fost finantate de stat.

De asemenea, daca infrastructura existenta prezinta limitari de capacitate si nu permite
instalarea, de exemplu, a cel putin 3 cabluri de fibra optica apartinand unor furnizori diferiti, solicitantul
selectat va pune la dispozitia solicitantilor de acces, in ordinea primirii solicitarilor, cel putin 50% din
capacitate?’.

Aceleasi conditii de acces vor fi aplicate intregii retele finantate din fonduri publice, inclusiv
infrastructurii existente, iar obligatiile se vor mentine si in cazul transferului dreptului de proprietate sau
de administrare catre alte entitati.

Mai mult, accesul la elementele active de retea va fi acordat pentru o perioada de cel putin 10
ani?® de la inceperea exploatarii retelei, iar accesul la infrastructura fizica si la fibra optica neechipata va
fi acordat pe intreaga duratd de viata a acestor elemente.

27 In conformitate cu nota de subsol (94) din Comunicarea CE 2023/C 36/01: ,De exemplu, in functie de
specificitatea retelei, in cazul construirii de noi conducte pentru a gazdui fibra optica, acestea ar trebui sd permitd
instalarea a cel putin trei cabluri independente de fibrd optica, fiecare gazduind mai multe fibre optice si, prin
urmare, avénd capacitatea de a deservi mai multe intreprinderi. In cazul in care infrastructura existents prezintd
limite de capacitate si nu permite instalarea a cel putin trei cabluri independente de fibra optica, operatorul retelei
finantate de stat ar trebui sa pund la dispozitia solicitantilor de acces, pe baza principiului ,primul venit, primul
servit”, cel putin 50 % din capacitate (in special fibre negre).”

28 Cu exceptia accesului virtual la bucla locald (VULA), care va fi acordat pentru o perioada egala cu durata de
viatd a infrastructurii pentru care VULA este substitut.
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Autoritatea considera ca aceste prevederi sunt necesare pentru asigurarea unor conditii
concurentiale in zona vizatd de schema de ajutor de stat si satisfac cerintele prevazute in Comunicarea
CE?,

Referitor la conditiile generale pentru retelele mobile, solicitantii selectati care vor beneficia de
finantare pentru construirea unor retele mobile bazate pe tehnologia 5G, incluse in cadrul proiectelor,
au obligatia de a acorda accesul la reteaua subventionata in conditii obiective, transparente si
nediscriminatorii.

Astfel, beneficiarii finantarii publice pentru retele mobile 5G vor avea obligatia de a negocia cu
buna credinta si de a incheia acorduri de roaming national cu orice alt titular al unei licente de utilizare
a frecventelor radio pentru furnizarea de retele publice de comunicatii electronice si de servicii de
comunicatii electronice mobile, care solicitd incheierea unui astfel de acord. Obligatia in sarcina
solicitantului selectat de a furniza serviciile de roaming national va fi de cel putin 10 ani de la data de
incepere a exploatarii retelei mobile 5G, tertii furnizori care solicita accesul la roaming putand opta
pentru incheierea acordului pe o perioada mai scurta de timp.

Mai mult, pentru a asigura ca un tert furnizor care a incheiat un acord de roaming national poate
oferi abonatilor proprii servicii competitive si ca poate concura la nivelul pietei cu amanuntul cu
beneficiarul schemei de ajutor, se impun o serie de masuri privind derularea acordurilor de roaming,
printre care tratarea nediscriminatorie a abonatilor celor doud retele atat la initierea si primirea de
apeluri, cat si in ceea ce priveste gama de servicii disponibile (care sa permita utilizatorilor efectuarea
de apeluri, transmiterea de SMS-uri si accesul la serviciile de date), asigurarea continuitatii serviciilor la
trecerea dintr-o retea in alta, asigurarea accesului gratuit la serviciile de urgentd in conditiile legii,
precum si asigurarea aceluiasi nivel de calitate a serviciilor pentru utilizatorii aflati in roaming cu cel al
serviciilor oferite propriilor abonati.

In plus, in ceea ce priveste tarifele la nivel de gros pentru furnizarea serviciilor de apeluri, date
si SMS, acestea nu vor depasi tarifele prevdzute in Regulamentul (UE) 2022/612 al Parlamentului
European si al Consiliului privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul
Uniunii®.

Tarifele pentru furnizarea serviciilor de apeluri, date si SMS prevazute in Regulamentul privind
roamingul in Uniunea Europeand, sus-mentionat, au fost stabilite la un nivel care sa asigure, pe de o
parte, recuperarea costurilor de furnizare a acestor servicii la nivel de gros, iar pe de alta parte,
furnizarea acestor servicii pe piata cu amanuntul la tarife competitive.

V. Perioada de acces deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la
infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit
prezentei scheme de ajutor de stat

Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
precum si cele ale art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, solicitantii selectati pentru finantare vor avea
obligatia sa ofere acces deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice
aferente acestora incluse in cadrul proiectelor selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat cu
respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Potrivit prevederilor de la sectiunea 5.2.4.4.1. Termenele si conditiile pentru accesul cu ridicata,
din Comunicarea CE 2023/C 36/01, accesul cu ridicata la elemente active de retea se acorda pentru o
perioada de cel putin zece ani de la inceperea exploatarii retelei, iar accesul cu ridicata la infrastructura
se acordd pe durata de viata a elementelor in cauza. Accesul virtual la bucla locala (VULA) trebuie
acordat pentru o perioada de timp egala cu durata de viata a infrastructurii pentru care VULA este un
substitut.

2 A se vedea sectiunea 5.2.4.4., sectiunea 5.2.4.4.1., precum si nota de subsol (94) din Comunicarea CE 2023/C
36/01.
%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0612
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Obligatiile se vor mentine si in cazul transferului dreptului de proprietate sau de administrare a
retelelor si infrastructurilor finantate public catre alte entitati.

VI. Modificarea conditiilor in care se realizeaza accesul deschis la retelele publice de
comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora incluse in cadrul
proiectelor selectate potrivit prezentei scheme de ajutor de stat

Orice intentie de modificare sau completare a conditiilor tehnice si economice in care se
realizeaza accesul prevazute in prezenta schema de ajutor de stat va trebui transmisa ANCOM in vederea
analizarii si aprobarii, in conformitate cu prevederile din legislatia nationald sau europeana aplicabila.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, a fost elaborat proiectul de Decizie a ANCOM
privind aprobarea conditiilor tehnice si economice in care se realizeaza accesul deschis la retelele publice
de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente acestora potrivit schemei de ajutor de stat
pentru implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta 2022, Pilonul II ,Transformare
digitala”, Componenta 7 , Transformarea digitala”, Operatiunea B ,,Conectivitate digitalda”, Investitia I11
~Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de
instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe”, stabilite de ADR-OIPSI in documentul ,, Condiiti
de acces deschis la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructurile fizice aferente
acestora incluse in cadrul profectelor” pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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