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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor
financiare separate de catre Compania Nationala Posta Romana - S.A.

1. Introducere

Conform Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1.363/2019 privind desemnarea furnizorului de serviciu
universal in domeniul serviciilor postale, Compania Nationald ,Posta Romanad” - S.A. (denumita in
continuare CVPR) este desemnatd, pentru o perioada de 5 ani, respectiv 2020-2024, ca furnizor de
serviciu universal in domeniul serviciilor postale. In aceasta calitate, CNPR are obligatia sa furnizeze, in
conditiile stabilite de legislatia din domeniul serviciilor postale, urmatoarele servicii postale (serviciile din
sfera serviciului universal):

a) colectarea, sortarea, transportul si livrarea trimiterilor postale interne si internationale, in
greutate de pana la 2 kg (inclusiv), avand ca obiect:

1. trimiteri de corespondentd, cu exceptia trimiterilor de corespondenta in numar mare;

2. imprimate, cu exceptia imprimatelor in numar mare;

3. pachete mici, astfel cum acestea sunt prevdazute in Conventia Postald Universald si
Regulamentul postei de scrisori, cu exceptia pachetelor mici in numar mare;

b) colectarea, sortarea, transportul si livrarea coletelor postale interne si internationale, in
greutate de pana la 10 kg (inclusiv), cu exceptia coletelor in numar mare;

c) distribuirea coletelor postale cu limite de greutate intre 10 kg si 20 kg (inclusiv) expediate din
afara teritoriului Romaniei cdtre o adresa aflatd pe teritoriul acesteia;

d) serviciul de trimitere recomandata avand ca obiect trimiteri postale interne si internationale in
greutate de pana la 2 kg (inclusiv) prevazute la lit. a) pct. 1, 2 si 3;

e) serviciul de trimitere cu valoare declarata avand ca obiect:

1. trimiteri postale interne si internationale in greutate de pana la 2 kg (inclusiv) prevazute la lit.
a)pct. 1, 2si 3;

2. colete postale interne si internationale in greutate de pana la 10 kg (inclusiv), cu exceptia
coletelor in numar mare;

3. colete postale cu limite de greutate intre 10 si 20 kg (inclusiv) expediate din afara teritoriului
Romaniei cdtre o adresa aflatd pe teritoriul acesteia;

f) colectarea, sortarea, transportul si livrarea cecogramelor interne si internationale;

g) serviciul de distribuire a taloanelor de plata a drepturilor de protectie sociala si a documentelor
de informare intocmite de Casa Nationald de Pensii Publice la domiciliul beneficiarilor, in situatia in care
acestia au optat pentru plata in cont curent sau in cont de card, indiferent de numarul de trimiteri postale
care fac obiectul acestui serviciu.
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Conform prevederilor art. 21 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.363/2019, CNPR are obligatia
sa implementeze si sa dezvolte un sistem de evidenta interna a costurilor suficient de detaliat, astfel incat
sa fie capabil s3 identifice costul furnizarii individuale a serviciilor postale incluse in sfera serviciului
universal.

De asemenea, potrivit aceleiasi dispozitii legale, pe baza acestui sistem de evidenta interna, CNPR
are obligatia de a realiza, in cadrul contabilitatii interne de gestiune, evidentierea distinctd a activitatilor
din sfera serviciului universal de cele neincluse in sfera serviciului universal.

Totodata, CNPR are obligatia ca la implementarea sistemului de evidenta contabila separata si la
elaborarea evidentelor contabile separate pe baza acestui sistem sa respecte o serie de principii, Si
anume:

a) principiul cauzalitatii, conform caruia veniturile si costurile, activele si datoriile vor fi alocate pe
componente de cost, servicii si segmente de afaceri (categorii de servicii), in functie de activitdtile sau
serviciile care genereaza respectivele venituri ori costuri, achizitia activelor sau aparitia datoriilor;

b) principiul obiectivitatii, conform caruia alocarea costurilor pe servicii si segmente de afaceri
(categorii de servicii) va fi obiectiva si nu va urmari obtinerea de beneficii pentru CNPR sau pentru un
tert, pentru un produs ori serviciu sau pentru o categorie de produse ori servicii;

¢) principiul permanentei metodelor, conform caruia politicile contabile si metodele de evaluare
trebuie aplicate in mod consecvent de la un exercitiu financiar la altul; in masura in care apar modificari
ale principiilor contabile, ale metodologiei de alocare a costurilor sau ale politicilor contabile, de natura
sa genereze un efect semnificativ asupra informatiilor raportate in evidentele contabile curente elaborate
pe baza sistemului de evidentd contabila separata, evidentele contabile separate ale anului precedent
vor fi retratate in conformitate cu modificarile respective, iar impactul retratdrii asupra contului de profit
si pierdere, respectiv asupra bilantului, va fi prezentat intr-o nota la situatiile financiare separate. Efectul
modificarilor mentionate asupra informatiilor raportate in evidentele contabile separate este considerat a
fi semnificativ dacad omisiunea prezentarii sau prezentarea eronata a acestor modificari ar putea sa
influenteze deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza evidentelor contabile elaborate pe baza
sistemului de evidenta contabild separata;

d) principiul transparentei, conform cdruia principiile, politicile contabile si metodologia de alocare
a costurilor vor permite o intelegere clara a acestora si a efectelor acestor principii, politici si metodologii
asupra evidentelor contabile separate.

De asemenea, conform prevederilor art. 22 alin. (1) din Decizia presedintelui ANCOM nr.
1363/2019, in scopul implementdrii sistemului de evidenta contabild separatd mentionat anterior, CNPR
are obligatia de a utiliza o0 metodologie care sa descrie in detaliu principiile, ipotezele si metodele folosite
in dezvoltarea sistemului de evidentd contabild separatd si elaborarea evidentelor contabile pe baza
acestui sistem, metodologie ce va respecta principiile mai sus mentionate.

Potrivit acelorasi norme legale, metodologia va fi intocmita anual si va fi transmisa ANCOM cu cel
putin 3 luni fnainte de data transmiterii evidentelor contabile separate, ANCOM puténd impune, in
anumite conditii, modificarea acesteia.

in plus, CNPR are obligatia de a furniza evidentele contabile pe baza sistemului de evident3
contabild separatd pana la data de 14 august a fiecdrui an pentru anul anterior, cu respectarea conditiilor
de auditare si intocmire a evidentelor contabile separate stabilite de autoritatea de reglementare. In ceea
ce priveste auditarea evidentelor contabile separate, Decizia presedintelui ANCOM nr. 1363/2019
stabileste faptul ca aceasta trebuie realizatéd de cdtre un auditor independent, in conditiile si conform
procedurii stabilite prin decizie a presedintelui ANCOM, pe cheltuiala CNPR.

2. Obiectul reglementarii
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Prezentul proiect de decizie are ca obiect stabilirea unor cerinte privind continutul metodologiei
de dezvoltare a sistemului de evidenta contabild separata si elaborare a evidentelor contabile separate
realizatd de CNPR, detalierea obligatiilor privind dezvoltarea sistemului de evidenta interna a costurilor si
elaborarea situatiilor financiare separate impuse CNPR prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1.363/2019,
precum si stabilirea conditiilor de auditare a situatiilor financiare separate intocmite de CNPR.

Situatiile financiare separate sunt principalul instrument de monitorizare a respectarii obligatiilor
tarifare impuse furnizorului de serviciu universal (in particular de fundamentare in functie de costuri a
tarifelor), de monitorizare a sustenabilitatii furnizarii serviciului universal postal de catre furnizorul
desemnat, precum si de monitorizare a eventualelor subventii incrucisate intre serviciile din sfera
serviciului universal, pe de o parte, si celelalte servicii (postale sau nepostale) prestate de CNPR, pe de
alta parte.

3. Metodologia de dezvoltare a sistemului de evidenta contabila separata

Metodologia de dezvoltare a sistemului de evidenta contabild separata are scopul de a descrie
metodele, principiile, ipotezele si sursele de date folosite pentru elaborarea situatiilor financiare separate.

In acest sens, in cuprinsul metodologiei vor fi prezentate serviciile incluse in fiecare dintre cele 3
segmente de afaceri, respectiv servicii din sfera serviciului universal, alte servicii postale, alte servicii
non-postale, vor fi descrise principiile si politicile contabile generale, precum si principiile de recunoastere
in contul de profit si pierdere a veniturilor si cheltuielilor, respectiv de recunoastere in bilant a activelor,
respectiv datoriilor.

De asemenea, vor fi incluse informatii privind sursele de date folosite pentru dezvoltarea
sistemului de evidenta interna a costurilor, precum si modul de obtinere si prelucrare a datelor respective,
in vederea fundamentarii informatiilor cuprinse in cadrul situatiilor financiare separate ce urmeaza a fi
elaborate in baza Metodologiei.

Intrucat pentru determinarea numérului trimiterilor postale din anumite categorii de trimiteri (de
exemplu: numarul de trimiteri de corespondenta francate cu timbre, depuse la cutiile postale stradale,
diferentiat pe tip si treaptd de greutate, sau traficul postal international al postei de scrisori sosite in
Romania) este necesara esantionarea, este necesara descrierea detaliatd a metodelor de esantionare
folosite in vederea estimarii numarului trimiterilor postale pe trepte de greutate, a timpilor alocati pentru
activitatile necesare in vederea furnizarii fiecarui serviciu, precum si modul de testare a acuratetei si
consecventei metodelor de esantionare (respectiv metodele folosite pentru determinarea marimii
esantionului, locatiile folosite pentru esantionare, extrapolarea datelor rezultate din esantionare etc.).

Baza de cost folosita pentru intocmirea situatiilor financiare separate va fi costul istoric, iar metoda
de calculatie a costurilor ABC (“Activity Based Costing”), care presupune alocarea cheltuielilor pe activitati
pe baza inductorilor de resurse, iar apoi alocarea pe servicii, in functie de inductorii de activitati.
Identificarea celor mai potriviti inductori de resurse, respectiv de activitati, reprezintda una dintre
componentele esentiale ale metodologiei, asa incat acestea vor fi prezentate in cadrul metodologiei la un
nivel de detaliu suficient, astfel incat sa poatd fi demonstratd respectarea principiilor cauzalitdtii si
obiectivitatii.

De asemenea, Metodologia va include si prezentarea modului de calcul al capitalului mediu
angajat, precum si descrierea metodelor utilizate pentru alocarea componentelor acestuia pe segmente
de afaceri.

Totodata, potrivit proiectului de decizie, date fiind conditiile si circumstantele actualei desemnari
a CNPR ca furnizor de serviciu universal, Metodologia nu va mai trebui sa cuprinda si descrierea detaliata
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a metodelor de alocare a costurilor si veniturilor pe centre de cost, aceste informatii fiind necesare strict
in contextul compensarii costului net aferent furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal.

4. Situatiile financiare separate

Pe baza Metodologiej, CNPR va intocmi, anual, situatiile financiare separate care vor cuprinde:
situatia capitalului mediu angajat pe segmente de afaceri (Anexa nr. 2 din proiectul de Decizie), veniturile,
cheltuielile operationale si rezultatul operational pe segmente de afaceri (Anexa nr. 3 din proiectul de
Decizie), precum si situatii detaliate privind costurile unitare, veniturile si profitabilitatea pentru fiecare
dintre serviciile postale incluse in sfera serviciului universal, situatia costurilor directe, indirecte si comune
prezentatda separat pentru serviciile din sfera serviciului universal si respectiv serviciile din afara sferei
serviciului universal (Anexa nr. 4 din proiectul de decizie) si reconcilierea intre contul de profit si pierdere
din componenta situatiilor financiare separate si contul de profit si pierdere statutar (Anexa nr. 5 din
proiectul de Decizie).

De asemenea, situatiile financiare separate vor contine si notele explicative si politicile contabile
utilizate, in vederea detalierii informatiilor prezentate in situatiile financiare.

Valoarea costului mediu ponderat al capitalului (CMPC) aferenta serviciilor din sfera serviciului
universal va fi stabilita de catre ANCOM, pe baza unui model CAPM (Capital Asset Pricing Model). Orice
modificare a valorii costului mediu ponderat al capitalului va fi transmisa CNPR cu minim doua luni
inaintea expirarii termenului pentru transmiterea situatiilor financiare separate anuale.

5. Auditarea situatiilor financiare separate

Situatiile financiare separate vor fi insotite de raportul auditorului independent, necesar in vederea
obtinerii unei asigurdri rezonabile privind masura in care situatiile financiare separate sunt lipsite de
denaturari semnificative.

6. Procedura de consultare publica

Proiectul de decizie privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de
catre Compania Nationala Posta Romana - S.A. a fost supus consultarii publice nationale in perioada 21
februarie — 23 martie 2020.

Nu au fost primite observatii in perioada de consultare publica.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Decizie a presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind conditiile de intocmire si
auditare a situatiilor financiare separate de catre Compania Nationald Posta Romana - S.A. pe care, dacd
sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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