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REFERAT DE APROBARE
la proiectul
Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017 privind
reglementarea serviciului de amator

I. Introducere

Frecventele radio reprezinta o resursa publica limitatd importanta pentru diferite sectoare
dintr-o societate, intre servicile de comunicatii electronice ce pot fi furnizate regasindu-se
comunicatiile mobile, comunicatiile pe suport radio de banda larga si comunicatiile prin satelit,
transmisiunile de televiziune si de radio, comunicatiile specializate pentru asigurarea desfasurarii in
bune conditii a transporturilor maritime si aeronautice, a sistemelor de radiodeterminare,
comunicatiile in serviciul de amator etc.

Radiocomunicatiile in serviciul de amator cuprind toate tipurile de radiocomunicatii civile care
functioneaza in benzile de frecvente radio cu statut neguvernamental sau statut partajat
(guvernamental/neguvernamental) atribuite serviciilor de amator si amator prin satelit conform
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente (TNABF) aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 376/2020 privind aprobarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio.

Activitatea in serviciul de amator constd in utilizarea undelor radio in scop personal prin
elemente proprii de emisie-receptie. In acest fel, radioamatorii din intreaga lume pot comunica liber
prin intermediul statilor radio in functie de benzile de frecvente atribuite in acest scop.
Radioamatorismul nu este practicat in scopuri politice sau economice, ci doar in scop personal si fara
niciun interes pecuniar, avand ca scop autoinstruirea, intercomunicarea si investigatiile tehnice
efectuate de radioamatori. Aceasta activitate este recunoscuta pe plan international la nivelul Uniunii
Internationale a Telecomunicatilor (UIT), principalul organism de reprezentare al
radioamatorismului fiind Uniunea Internationald a Radioamatorilor (IARU), deopotriva membru de
sector al UIT.

In urma Conferintei Mondiale pentru Radiocomunicatii din anul 2003, WRC-03, articolul 25 al
Regulamentului Radiocomunicatiilor al UIT, care defineste activitatea in serviciul de amator, a fost
modificat prin introducerea paragrafului 25.9A, care mentioneaza faptul ca ,Statele sunt incurajate
sa ia masurile necesare pentru a permite statiilor de radioamator sa fie pregatite si sa raspunda
nevoilor de comunicare in sprijinul ajutorului in caz de dezastre”.
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Astfel, prin Conferinta Mondiala pentru Radiocomunicatii s-a recunoscut posibilitatea statelor
membre ale UIT de a dispune masurile necesare pe plan national pentru ca in anumite situatii de
urgentd sa poata fi utilizata resursa de spectru radio alocata in mod curent serviciului de amator,
pentru satisfacerea nevoilor curente in vederea eliminarii efectelor generate de o situatie de urgenta
sau pentru coordonarea actiunilor necesare intr-o asemenea situatie.

Din punctul de vedere al evolutiei normelor nationale aplicabile serviciului de amator, se
poate retine ca primele conditii de autorizare, precum si regulile dupd care radioamatorii si-au
desfdsurat activitatea, au fost reglementate prin dispozitiile Ordinului ministrului comunicatiilor nr.
108/1992 pentru aprobarea Regulamentului de radiocomunicatii pentru serviciul de amator din
Romania.

Ulterior, avand in vedere modificdrile legislative ce au intervenit odata cu adoptarea Legii nr.
510/2004 privind reorganizarea Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
si a Hotararii Guvernului nr. 348/2005 privind organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, legislatia subsecventa in domeniu a suferit, la randul ei,
modificari si completdri. Tn acest moment reglementarea serviciului de amator se realizeazd prin
intermediul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 245/2017 privind reglementarea serviciului de amator.

De asemenea, In anul 2018, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 356/2018 privind
unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor avand ca scop stabilirea cadrului legal
pentru desfasurarea activitatii de supraveghere si control, precum si de sanctionare a eventualelor
contraventii savarsite de operatorii de statii de radiocomunicatii si de radioamatori.

1. Masuri principale incluse Tn proiectul de decizie

O modificare propusa de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) prin prezentul proiect introduce in cadrul art. 6 alin. (6) din Decizia ANCOM
nr. 245/2017 notiunea de autorizatie de radioamator pentru indicativ special. Aceastd modificare a
fost facutda avand in vedere necesitatea armonizdrii procedurii de acordare a tuturor tipurilor de
indicative in serviciul de amator.

Modificarea prevederilor art. 9 si 14 din Decizia ANCOM nr. 245/2017 a vizat eliminarea
precizdrilor cu privire la tipurile de probe de examen sustinute in vederea obtinerii certificatului de
radioamator. Aceastd modificare vine ca urmare a dorintei de simplificare a modalitdtii de examinare
urmdrind implementarea pe viitor a examindrii online a candidatilor in masura in care sunt
implementate o serie de conditionalitdti prin care sa se asigure ca examindrile realizate sunt
riguroase.

Prevederile privind modificarea si completarea art. 12 si abrogarea alin. (5) al art. 20 din
Decizia nr. 245/2017 vin ca urmare a nevoii de clarificare a dispozitiilor legale in vigoare. Avand in
vedere faptul cd@ ANCOM a primit de-a lungul timpului solicitdri de clarificare a situatiilor in care se
poate face trecerea intr-o clasd superioara de autorizare, introducerea precizarii privind perioada de
timp care trebuie sa treaca pana la solicitarea examindrii in vederea obtinerii certificatului de
radioamator de clasd superioara, vine sa clarifice aceste aspecte.

O alta modificare care vine sa clarifice dispozitiile legale in vigoare este cea a art. 31 din
Decizia ANCOM nr. 245/2017 prin introducerea unui nou alineat, alin. (3), in care se precizeaza faptul
ca in cazul prelungirii valabilitatii autorizatiei pentru statii repetoare, respectiv de radiobalizd, se vor
mentine indicativele acordate initial. Aceasta propunere vine din necesitatea armonizarii procedurii
de acordare a tuturor tipurilor de indicative in serviciul de amator.

Avand n vedere evolutia situatiei epidemiologice determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si preocuparea de a veni in ajutorul cetdtenilor prin facilitarea accesului la
institutiile publice si oferirea posibilitatii de a depune si de a ridica documentele solicitate in format

2/5



electronic, se propune prin acest proiect introducerea acestei facilitati si in activitatea de autorizare
si certificare in serviciul de amator. Tn acest sens a fost introdus un nou articol, art. 35, prin care
se oferd posibilitatea de a solicita eliberarea autorizatiilor de radioamator, autorizatiilor de statie
repetoare, respectiv de radiobaliza, autorizatiilor de radioamator pentru indicative speciale,
autorizatiilor pentru utilizarea unei puteri mdrite precum si a certificatelor de radioamator in format
electronic.

Tn anul 2018, ulterior publicarii Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 356/2018
privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor prin intermediul careia s-a stabilit
cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de supraveghere si control, precum si de sanctionare a
eventualelor contraventii savarsite de radioamatori. Astfel, este necesara introducerea unui nou
articol in cadrul Deciziei ANCOM nr. 245/2017, art. 39%, text prin care s-a realizat trimiterea la noul
cadru legal aplicabil in cazul nerespectarii dispozitiilor privind conditiile de utilizare a benzilor de
frecvente radio in serviciul de amator. De asemenea, avand in vedere faptul ca anumite obligatii
stabilite prin intermediul Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017 se regaseau si in prevederile Legii nr. 356/2018, pentru
evitarea paralelismelor, prin prezentul proiect au fost abrogate din Anexa la Decizie prevederile
subpct. 4 din pct. Il — ,Nivelurile de putere de emisie” si subpct. 11, 12, 17, 20-22 din pct. IV —
».Norme de utilizare a statiilor radio”.

Tot din considerentele exprimate la paragraful anterior a fost necesara si modificarea art. 2
din Decizia ANCOM nr. 245/2017, interventia fiind in acord cu exigentele art. 16 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Drept urmare, ANCOM propune modificarea art. 2 din Decizia
ANCOM nr. 245/2017, aspect care desi nu a fost retinut in proiectul de act normativ supus consultarii
publice este Tn masurd sa aduca beneficii destinatarilor normei si reglementarii in sine.

Avand in vedere modificarile aduse Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente
radio odata cu adoptarea Hotdrarii Guvernului nr. 376/2020 privind aprobarea Tabelului national de
atribuire a benzilor de frecvente radio, a fost necesara modificarea subpct 1 al pct. Il — ,Nivelurile
de putere de emisie” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017 si actualizarea benzilor de frecvente
radio pentru serviciul de amator si amator prin satelit in conformitate cu noile prevederi. De
asemenea, s-au introdus in tabel informatii cu privire la statutul benzilor, respectiv daca acestea sunt
cu utilizare guvernamentald, neguvernamentald sau in partaj guvernamental/neguvernamental,
precum Si necesitatea parcurgerii sau nu a procedurii de coordonare internd intre institutiile
responsabile pentru gestionarea spectrului radio in acord cu prevederile art. 17-19 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare. Aceastd procedura a
fost reglementata prin introducerea subpct. 5 si 6 in cadrul pct. 1l — ,Nivelurile de putere de emisie”
din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017 si prevad pasii care trebuie urmati in cazul solicitdrilor de
utilizare a benzilor de frecvente radio in partaj in care serviciul de amator detine un statut primar
sau Tn cazul celor primite pentru benzile in partaj in care serviciul de amator detine un statut
secundar.

O alta modificare propusa prin prezentul proiect a fost introducerea in cadrul pct. IV —,,Norme
de utilizare a statiilor radio” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, a obligatiei ca transmisiile
intre statiile din serviciul de amator sa nu ascunda semnificatia comunicatiilor efectuate, cu exceptia
semnalelor de control transmise intre statile de comanda terestre si statiile spatiale in serviciul
amator prin satelit, conform articolului 25, punctul 25.2A din Regulamentul Radiocomunicatiilor al
UIT.

Prin proiectul de decizie s-a urmarit, de asemenea, clarificarea unor prevederi in contextul
adoptarii Legii nr. 356/2018 privind unele mdsuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor, act
normativ care, in cuprinsul art. 4 alin. (2), a stabilit o serie de obligatii in sarcina titularilor de
autorizatii de radioamator, printre care cea de la lit. g), de a mentine ,0 copie audio a traficului
realizat pe statia radio pentru o duratd de un an, in conditiile stabilite prin actele normative in
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vigoare”. Avand in vedere sesizarile primite de ANCOM prin care se cereau informatii cu privire la
aplicarea acestor prevederi, prin modificarea subpct. 13 si 14 ale pct. IV — ,Norme de utilizare a
statiilor radio” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017, s-a dorit clarificarea neldmuririlor aparute
de-a lungul timpului.

Tn scopul actualizarii prevederilor ce reglementeaza serviciul de amator la realitatile prezente,
tindnd cont, de asemenea, de deciziile luate Th cadrul Conferintei Mondiale pentru Radiocomunicatii
din cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, decizii referitoare la masurile ce pot fi luate
pe plan national pentru ca in anumite situatii de urgenta sa poata fi utilizata resursa de spectru radio
alocata in mod curent serviciului de amator, se propun in prezentul proiect o serie de masuri pentru
asigurarea accesului la comunicatiile de urgente pe o statie repetoare. Astfel, se propune
completarea pct. IV — ,,Norme de utilizare a statiilor radio” din Anexa la Decizia ANCOM nr. 245/2017
cu reglementari prin intermediul cdarora se stabileste accesul la statiile repetoare pe principiul
nivelului de prioritate si, de asemenea, se introduce obligatia introducerii pauzelor intre perioadele
de transmisie pentru a se da posibilitatea si altor statii individuale sa efectueze apeluri pe respectiva
statie repetoare, asigurand accesul cu prioritate la comunicatiile de urgenta.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 32 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011, conform carora utilizarea frecventelor radio in serviciul de amator se realizeaza fara
obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio, ANCOM a urmarit introducerea in cadrul
proiectului a obligatiei ca utilizarea statiilor radio ce functioneaza in regim de emisie sau
emisie/receptie Th benzi atribuite serviciului de amator, respectiv serviciului de amator prin satelit,
sa se faca numai cu respectarea specificatiilor tehnice privind interfetele radio reglementate prin
Decizia ANCOM nr. 311/2016 privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la
regimul de licentiere, cu modificarile si completarile ulterioare. Respectarea acestor reglementari va
asigura utilizarea frecventelor radio in sigurantd, fara a fi in detrimentul altor utilizatori ai spectrului,
si va minimaliza riscul de producere a interferentelor prejudiciabile asupra altor statii de
radiocomunicatii care utilizeaza spectrul radio in conditiile legii.

O alta modificare propusa prin prezentul proiect a fost completarea Anexei la Decizia ANCOM
nr. 245/2017 cu un nou punct, pct. V - ,Norme de utilizare a statiilor radio in situatii de urgenta”, in
cuprinsul cdruia sunt introduse recomandari pentru titularii autorizatiilor de radioamator pentru
statiile repetoare. Prima recomandare este aceea de a se asigura ca statia repetoare va avea cel
putin un canal de urgentd, care sa poatd prelua neingradit comunicatiile de urgentd, a doua fiind
aceea de a asigura inregistrarea legdturilor desfasurate pe canalele de urgenta in regim automat pe
statia repetoare, cu pastrarea copiilor de trafic timp de 1 an de zile. De asemenea, prin acest punct,
s-a urmarit introducerea unor recomandari referitoare la utilizarea statiilor radio in situatii de urgenta
si indicarea frecventelor radio pentru comunicatii terestre care se recomanda a fi utilizate de canalele
de comunicatii pentru situatii de urgenta avand in vedere definirea acestora la nivelul Uniunii
Internationala a Radioamatorilor (IARU), precum si experienta unor state din cadrul CEPT.

Autoritatea de reglementare a formulat opiniile sale pe acest subiect si in cadrul Sintezei
observatiilor si a reamintit ca ANCOM a organizat de-a lungul timpului consultari publice privind
necesitatea introducerii unor prevederi pe acest subiect. Cu ocazia consultarilor! publice dedicate
radioamatorismul pentru situatii de urgentd, rezultatul a fost unul pozitiv insa acelasi rezultat nu a
mai fost obtinut dupa consultarea publica organizata in cursul anului 2021. Ca atare, ANCOM a
reformulat intentiile sale si a recomandat caile de urmat pentru radioamatori si modul in care acestia
pot contribui la gestionarea unor situatii de urgenta. Totodata reamintim ca fiecare dintre utilizatorii
de spectru radio pot contribui la gestionarea unor situatii de urgenta, iar propunerile noastre trebuie
vdzute intr-un context mai larg si nu intr-unul particular cum tind sd se raporteze respondentii pe
acest subiect.

1 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-341.
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I11. Concluzii

Tn perioada 9.12.2021 — 17.01.2022 proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea
Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
245/2017 privind reglementarea serviciului de amator, a fost supus consultarii publice prin publicarea
pe pagina de internet a ANCOM.

ANCOM a analizat propunerile primite in perioada de consultare publica si a intocmit un
material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul de decizie supus consultarii publice,
in care a precizat si pozitia sa fata de aceste observatii.

n plus, proiectul de decizie a fost discutat si in cadrul Consiliului Constitutiv organizat in data
de 14.03.2022.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect al Deciziei pentru
modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdti Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 245/2017 privind reglementarea serviciului de amator pe care, daca
sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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