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I. Cadrul legislativ relevant

Conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016%:

(1) In cazul proiectelor de infrastructura fizica destinate instalarii de retele de comunicatii
electronice sau de fibra optica neechipata, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructura
fizica cu respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitati.

(2) Conditifle tehnice si economice in care se realizeazd accesul la infrastructura al furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare
sau completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupd emiterea aprobarii prevazute la alin. (2).

(4) In vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritétile administratiei publice centrale ori locale
care participa, sprijind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructura fizica
destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibrd opticd neechipatad au
obligatia de a transmite ANCOM, pe ldngd documentul care contine propunerile privind conditiile
tehnice si economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de
acces in termen de maximum 90 de Zile de la data inregistrarii documentelor prevazute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesiti completdri termenul
prevazut la alin. (5) se suspenda de la data comunicarii solicitarii de completare pand la data primirii
acestor completari de catre ANCOM.”

In temeiul acestor dispozitii legale, pentru proiectele de instalare de infrastructuré fizica realizate
cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total
ori partial, din fonduri publice, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de
acces deschis la aceasta infrastructura fizicd, conditiile tehnice si economice de realizare a accesului
la infrastructura fizicd urmand a produce efecte juridice dupa parcurgerea unui mecanism legal specific
- cel al aprobarii emise prin decizie a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare si
Administrare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea).

Participarea si/sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale pot fi
realizate sub diverse forme, acestea netrebuind sa fie, in mod necesar, exclusiv de ordin financiar.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare
CJUE), fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi publice?.

Autoritdtile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa ori
acorda sprijin proiectului de instalare de infrastructura fizica stabilesc, de regula, si conditiile tehnice
si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
respectiva infrastructura fizica. Conform prevederilor legale sus-mentionate, pentru ca aceste conditii
de acces tehnice si economice sa produca efecte, autoritatile administratiei publice centrale sau locale
trebuie sa obtina aprobarea ANCOM.

! Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea
unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu completarile ulterioare.

2 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene in cauza T-358/94
(Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din Hotararea CJUE in cauza C-83/98 P
(Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Europene), considerentul nr. 37 din Hotdrarea CIJUE in
cauza C-482/99 (Republica Franceza impotriva Comisiei Europene).
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In procesul de analiz& necesar emiterii deciziei de aprobare, ANCOM urmareste ca accesul
furnizorilor de retele publice la infrastructura realizata prin intermediul proiectului sa fie asigurat in
conditiile tehnice si economice care sa respecte principiile nediscrimindrii, proportionalitatii si
obiectivitatii.

Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit in mod
transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora toate
formele posibile de acces, astfel incat, intr-un cadru neutru tehnologic, se creeaza premise pentru
dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de
servicii competitive pentru utilizatorii finali.

Tnteleggm prin nediscriminare obligatia de a aplica conditii echivalente in circumstante
echivalente. In mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscriminarii, furnizorul de
elemente de infrastructura trebuie sa ofere conditii echivalente de acces la infrastructura in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicita sau care beneficiaza deja de acces la
infrastructura pe care acesta o administreaza.

Implementarea principiului nediscrimindrii necesitd totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia. De exemplu, cererile de informatii, de acces sau
de utilizare a infrastructurii, depuse de solicitantii de acces, trebuie tratate in acelasi interval de timp.
Trebuie asigurat un nivel identic de transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar
raspunsurile negative trebuie motivate in mod obiectiv. Totodata, publicarea informatiilor necesare
privind accesul la infrastructura si a unui model de contract privind accesul la infrastructura sunt
determinante in asigurarea aplicdrii adecvate a principiului nediscriminarii. Aceste informatii ar trebui
sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructura oferite, precum si
conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecdruia dintre aceste servicii.

Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate sa fie adecvate si necesare scopului
urmadrit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona, CIUE este institutia care I-a
statuat ca principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili dacd o masura este in acord
cu principiul proportionalitatii, este necesar de analizat daca mijloacele prin care se urmareste
atingerea obiectivului urmarit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt
necesare pentru atingerea acestuia. Totodatd, principiul proportionalitatii impune pastrarea unui
echilibru intre interesele particulare si interesul colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse,
iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor
scopuri.

In legtura cu principiul obiectivititii, acesta are in vedere stabilirea unor conditii de acces
prin luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influenta externd
care nu poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

II. Competenta ANCOM

In temeiul prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016, in vederea aprobarii conditiilor de acces
la infrastructura fizica locala destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice, prin
adresa nr. 29921/04.09.2020, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-25560/07.09.2020, primdria comunei
Ghiroda (denumita in continuare Primaria) a inaintat Regulamentul de acces la infrastructura fizica
(canalizatia subterana) pentru reteaua de comunicatii electronice realizata si Contractul de acces al
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica municipala (canalizatia
subterana) pentru retelele de comunicatii electronice.

La o analiza preliminara a informatiilor din adresa Primariei, ANCOM a constatat ca aceasta
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construieste canalizatie subterana destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice din
fonduri proprii ale autoritatii publice locale.

In aceste conditii, ANCOM are competenta legald conferitd de articolul 25 din Legea nr.
159/2016 de a emite aprobarea privind conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la
infrastructura al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice.

II1. Solicitarea Primariei de aprobare a conditiilor de acces la infrastructura fizica
locala (canalizatia subterana)

Prin adresa cu nr. 29921/04.09.2020, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-25560/7.09.2020,
Primaria a solicitat aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura fizica
(canalizatia subterana).

Primaria a revizuit, ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii ANCOM, conditiile de acces
propuse anterior si, prin adresa nr. 37151/23.11.2020, inregistratd la ANCOM cu nr. SC-
32971/24.11.2020, a transmis solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice cuprinse in
documentele ,Regulament privind conditiile de acces la infrastructura fizica (canalizatia subterana)
destinatd instaldrii de retele publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda” (denumit in
continuare Regulament de acces), ,Contract de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizica (canalizatia subterand) pentru retelele publice de comunicatii
electronice realizatda de comuna Ghiroda” (denumit in continuare Contract de acces) si ,Cerere pentru
acordarea dreptului de acces la infrastructura fizicd comunala (canalizatia subterana) destinata
instaldrii de retele publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda” (denumitd in continuare
Formular de acces), precum si modelul de calculatie a costurilor in baza caruia Primaria a determinat
tarifele de acces la infrastructura, care au fost anexate cererii.

IV. Infrastructura fizica locala (canalizatia subterana) destinata instalarii de retele
publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda

Conform documentatiei transmise de Primarie, conditiile tehnice si economice de acces ale
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice propuse se bazeazd pe caracteristicile
constructive si functionale ale infrastructurii fizice dezvoltate in cadrul obiectivelor de investitii realizate
pe strada Dundrea. Astfel, infrastructura fizica locald (canalizatia subterand) pusd la dispozitia
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice este constituita din:

- canalizatia de transport (magistrald), la nivelul careia sunt instalate tuburi gofrate de protectie
de ®63mm;

- canalizatia de distributie (racorduri), la nivelul careia sunt instalate tuburi gofrate de protectie
de ®63mm;

- camere de tragere (camine) pentru telecomunicatii avand dimensiunile de 0,8 m x 0,8 m x 0,8
m (L x | x H);

- cele 101 camine de tragere de pe strada Dundrea acopera toate numerele postale existente in
zong;

- in dreptul fiecdrei proprietati ajunge un tub cu diametrul de 63 mm;

- dintr-un cadmin de tragere se alimenteaza maximum 3 proprietati, in functie de frontul stradal
al acestora (preponderent, la un camin se vor racorda 2 unitati locative).
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De asemenea, conform informatiilor transmise de Primarie, aceasta pune la dispozitia furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice servicii de inchiriere spatiu in canalizatia de transport sau
de distributie, in vederea instalarii, prin tehnologii de instalare corespunzatoare, a cablurilor de fibra
optica sau de cupru.

Infrastructura fizica subterana realizata va ramane in proprietatea autoritatii locale, iar accesul
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la aceasta se va realiza in conditiile stabilite
de cdtre primarie in calitatea sa de proprietar, in cadrul organizatoric creat prin adoptarea
Regulamentului de acces. Primaria isi propune ca tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice sa le fie acordate aceleasi conditii de acces si utilizare a infrastructurii subterane.

Prin punerea in aplicare a Regulamentului de acces, dreptul de acces urmeaza a se acorda
tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, ca urmare a aprobarii solicitarii
acestora, in baza unei analize si a planificarii modului de ocupare a spatiului disponibil, in functie de
necesitati, urmdrindu-se utilizarea optima si judicioasa a spatiului din canalizatie.

In mé&sura in care sunt indeplinite conditiile pentru acordarea accesului in infrastructura
subterand de canalizatie, Primaria incheie cu furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
contracte de acces prin care se stabilesc conditiile de exercitare a acestui drept, urmand ca acestia sa
isi instaleze retelele publice de comunicatii electronice dezvoltate pe suport de fibra optica, cablu de
cupru torsadat sau cablu coaxial, in tuburi/tubete, sub supravegherea reprezentantilor autoritatii
publice locale.

V. Analiza ANCOM in vederea aprobarii conditiilor de acces la infrastructura fizica
(canalizatia subterana) destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice in
comuna Ghiroda

Prevederile legate de conditiile tehnice si economice de acces supuse aprobarii ANCOM sunt
cele propuse prin Regulamentul de acces, Contractul de acces si Formularul de acces, transmise de
Primdrie prin adresa nr. 37151/23.11.2020, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-32971/24.11.2020.

Autoritatea va analiza, in cele ce urmeaza, dacd ansamblul conditiilor de acces la infrastructura
fizicd (canalizatia subterand) propuse de Primdrie respecta principiile legale de nediscriminare,
proportionalitate si obiectivitate.

Conditiile tehnice si economice de acces ale furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice cuprinse in propunerea de Regulament de acces analizatd se bazeazd pe caracteristicile
constructive si functionale ale infrastructurii fizice dezvoltate de comuna Ghiroda, in cadrul obiectivelor
de investitii realizate pe strada Dundrea.

Dispozitiile Regulamentului de acces propus sunt aplicabile la nivelul intregii comune, cu exceptia
obiectivelor de investitii pentru care se stabilesc caracteristici constructive si functionale semnificativ
diferite de cele care au fost implementate pentru proiectul de instalare de infrastructurd fizica
subterana mentionat mai sus ori daca obiective de investitii viitoare prezinta caracteristici constructive
si functionale similare, dar volumul de tubulatura solicitat de furnizorii de retele de publice de
comunicatii electronice este semnificativ mai mare decat in cazul acestui proiect.

V. 1. Conditiile tehnice de acces la infrastructura fizica subterana destinata instalarii
de retele publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda

In vederea asigurérii accesului furnizorilor la resursele limitate reprezentate de infrastructura
fizicd subterana, Primadria a avut in vedere o serie de reguli de acces, prin care se asigura utilizarea
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optima si judicioasa a spatiului din canalizatie, pastrarea unei rezerve de tuburi pentru o perioada mai
mare de timp, disponibilizarea spatiului alocat dar neutilizat si reintroducerea acestuia in procedura
de alocare. Astfel, in conformitate cu art. 4 si 5 din Regulamentul de acces:

- infrastructura fizica subterana construita de comuna Ghiroda asigura urmatoarele capacitati
minime de ocupare a intregii tubulaturi instalate in subteranul spatiilor publice:

a) pentru canalizatia de transport (magistrald):

- minimum 5 cabluri instalate in tubete de ®14 mm introduse in tuburile HDPE de ®63
mm de pe fiecare parte a strazii, cu rezervarea tot pe fiecare parte a strazii a cate unui tub
HDPE de ®63 mm destinat instalarii de cabluri de telecomunicatii care, din cauza diametrului nu
pot fi, din punct de vedere tehnologic, instalate in tubete de ®14 mm;

b) pentru canalizatia de distributie (racorduri/bransamente):

- minimum 7 cabluri instalate in tubete de ®10 mm introduse in tuburi cu ®63 mm;

- accesul furnizorilor se acorda pe baza planificarii de catre Primarie a ocuparii spatiilor in
infrastructura, in functie de necesitatile furnizorilor;

- ocuparea volumului de tubulatura introdusa in canalizatie se face:

o pentru elemente de infrastructura fizica de tip transport (magistrald): prin ocuparea
mai intai a volumului initial solicitat de fiecare furnizor de retele publice de
comunicatii electronice, care va fi temeinic justificat daca acesta depaseste unitatea
de alocare (o tubeta cu diametrul exterior de 14 mm sau spatiul corespunzator unei
tubete cu diametrul exterior de maximum 14 mm pentru tubul fara tubete);

o pentru elemente de infrastructura fizica de tip distributie (racorduri/bransamente): o
singurd unitate de alocare pentru fiecare furnizor de retele publice de comunicatii
electronice solicitant (o tubeta cu diametrul exterior de 10 mm sau spatiul
corespunzator unei tubete cu diametrul exterior de maximum 10 mm pentru cabluri
de cupru; pentru cablurile de cupru sunt acceptabile usoare depasiri justificate ale
dimensiunii de 10 mm).

- ocuparea tuburilor se face progresiv, avandu-se in vedere ocuparea succesiva a fiecarui tub;
furnizorii sunt asociati de catre Primdrie pentru ocuparea fiecdrui tub, in functie de dimensiunea si
tipul suportului de comunicatii utilizat, precum si in functie de solicitari;

- ocuparea tuburilor se face corelat cu alocarea spatiului aferent in camerele de tragere, iar
furnizorii trebuie sa faca dovada utilizarii judicioase a unitatilor alocate;

- ocuparea spatiului disponibil in camerele de tragere pentru asigurarea rezervei de cablu,
precum si pentru amplasarea unei cutii de jonctiuni cu un volum de maxim 10 dm3 se va face in limita
volumului infrastructurii fizice utilizand tehnologii de instalare care sa nu pericliteze retelele existente,
daca acestea au fost instalate corespunzator din punct de vedere tehnologic;

- suplimentarea solicitdrii initiale de spatiu in camerele de tragere si in canalizatie se face pentru
toti furnizorii, cu justificarea solicitdrilor de suplimentare a volumului initial alocat, in conditia utilizarii
reale, efective, a tuturor resurselor puse la dispozitie de Primarie. Se evita, astfel, solicitarile exagerate
si nejustificate, care ar crea o posibila discriminare intre furnizori si restrangerea, blocarea sau
distorsionarea concurentei prin blocarea unor resurse;

- toti furnizorii care au contract de acces cu Primadria, precum si cei care utilizeaza partajat
reteaua unui furnizor cu care Primaria are incheiat un contract de acces, au drept de acces la tuburile
din canalizatia de distributie pentru a conecta utilizatorii finali la retelele proprii;

- furnizorii instiinteaza Primdria in situatia in care nu mai utilizeaza sau instrdineaza retelele
proprii instalate in infrastructura locald; in cazul in care retelele prezente in infrastructura fizicd nu
mai sunt utilizate, spatiul devenit disponibil dupa dezinstalarea acestora se reintroduce in procedura
de alocare pentru solicitari viitoare;

- furnizorii executa lucrarile de instalare si intretinere a retelelor proprii fard a aduce prejudicii
infrastructurii locale sau retelelor altor furnizori;
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- furnizorii protejeaza cablurile pana la o inaltime suficienta deasupra solului impotriva socurilor
mecanice (accidentale, vandalism etc.).

V. 2. Tarife de acces la infrastructura fizica (canalizatia subterana) destinata
instalarii de retele publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda

Serviciile de acces puse la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice de
Primarie sunt:

- serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de transport (magistrald) in vederea instalarii prin
tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru. Acest serviciu
reprezinta inchirierea de spatiu intr-unul din tuburile instalate in canalizatia de transport, avand
diametrul de 63 mm, in care se poate instala un cablu de fibra optica sau un cablu de cupru, tubul
fiind marginit Tn ambele capete de cate o camera de tragere sau avand un capat intr-o camera de
tragere, celalalt capat fiind terminat la nivelul unui stalp;

- serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de distributie (racorduri) in vederea instalarii prin
tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru. Acest serviciu
reprezinta inchirierea de spatiu intr-unul din tuburile instalate in canalizatia de distributie, avand
diametrul de 63 mm, in care se poate instala un cablu de fibra optica sau un cablu de cupru, tubul
fiind marginit la un capat de o camera de tragere, celdlalt capat fiind terminat la nivelul cutiei de
distributie a bransamentului cladirii.

Fiecare dintre serviciile de mai sus include, la cerere, fara costuri suplimentare pentru furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice, spatiul necesar pentru constituirea rezervei de cablu,
precum si un volum de maxim 10 dm? pentru amplasarea unei cutii de jonctiuni in camera de tragere,
acolo unde exista spatiu disponibil.

Tarifele aferente serviciilor de acces descrise mai sus si modalitatea de stabilire a acestora vor
fi detaliate in continuare.

V.2.1. Modelul de calculatie a costurilor in baza caruia Primaria a determinat tarifele
de acces la infrastructura

In modelul de calculatie a costurilor, Primaria a luat in considerare faptul ca infrastructura
subterana in discutie vizeaza amplasarea subterana a cablajelor (tubulaturd) pentru retelele publice
de comunicatii electronice in comuna Ghiroda (similar proiectului de pe strada Dundrea). Astfel,
costurile aferente amplasarii cablajelor electrice nu au fost alocate serviciilor de acces la infrastructura
supuse aprobarii.

Au fost identificate urmatoarele categorii de costuri:
- investitii (inclusiv lucrari civile): tuburi si cdmine;
- cheltuieli operationale de intretinere si exploatare a retelei de infrastructura fizica.

Pe baza informatiilor privind cererea (numarul cablurilor ocupate, in zona din documentatia
furnizatd), a fost calculatd capacitatea teoretica de tuburi necesare pentru cererea actuald, Primaria
folosind drept baza de conversie capacitatile de referinta incluse la art. 4 alin. (3) din Regulamentul
de acces. De asemenea, a fost determinata capacitatea de rezerva pe termen lung?3.

3 25% din capacitatea instalata, dar nu mai putin de un tub pe fiecare parte a strazii (inclusiv pentru asigurare backup)
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Primaria a luat in calcul, la stabilirea tarifului, o durata de viata de 40 de ani, similar cu alte
proiecte reglementate de catre ANCOM.

A fost utilizatd o ratd de actualizare pentru calcularea costurilor pe ciclul de viata de 5,6%, cea
mai recenta valoare disponibila“.

Costurile de capital anualizate, respectiv cheltuielile operationale, au fost alocate, acolo unde a
fost posibil, direct pe serviciile de inchiriere spatiu in canalizatia de transport, respectiv inchiriere
spatiu in canalizatia de distributie; costul cu lucrdrile civile (sapatura) si costul camerelor de tragere
au fost alocate pe baza ponderii lungimii sapaturii necesare pentru canalizatia de transport, respectiv
distributie.

V.2.2. Analiza modelului de cost transmis de Primarie

Pentru analiza modelului de cost privind tarifele de acces la canalizatie realizat de Primarie,
ANCOM a tinut cont de necesitatea aplicdrii principiilor conforme cu legislatia si practica relevanta in
materia calculatiei costurilor, dupa cum urmeaza:

a) principiul cauzalitatii, conform caruia costurile sunt alocate direct sau indirect pe servicii, in
functie de inductorii care determinad generarea respectivelor costuri. Astfel, daca un singur serviciu se
afla la originea unui anumit cost, aplicarea principiului cauzalitdtii conduce la alocarea directd a
intregului cost pe serviciul care I-a determinat. Dacd mai multe servicii sunt la originea unui anumit
cost, aplicarea principiului cauzalitatii conduce la alocarea costului respectiv pe servicii, proportional
cu consumul elementului, de exemplu prin determinarea unor factori de utilizare a elementelor de
infrastructura fizica de catre diferitele servicii. Acolo unde exista mai multe posibilitdti de masurare a
consumului elementului, modelul a utilizat unitatea de masura cea mai pertinenta posibila din punctul
de vedere al utilizarii elementului.

b) principiul obiectivitatii, conform cdruia alocarea si repartizarea costurilor este obiectiva si nu
urmadreste obtinerea de beneficii pentru Primdrie sau pentru un tert, pentru un produs, un serviciu
sau pentru un element al infrastructurii fizice.

¢) principiul nediscriminagrii, conform cdruia se intelege obligatia de a acorda conditii
echivalente in circumstante echivalente. In mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului
nediscriminarii, Primaria ofera conditii echivalente de acces la infrastructura fizicd in circumstante
echivalente tuturor celor care solicita sau care beneficiaza deja de acces la canalizatia pe care
aceasta o administreaza.

d) principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doud criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse,
iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutjilor adoptate pentru atingerea acestor
scopuri. Respectarea principiului proportionalitdtii inseamna asigurarea corelatiei intre necesitate,
obiectul contractului si cerintele solicitate, asa incat fiecare beneficiar sd poata obtine serviciile si
resursele de care are nevoie atunci cand solicitd accesul. Primaria trebuie sa se asigure ca solicitantul
are capacitatea de a duce eventualul contract la bun sfarsit, dar nu va pune conditii impovaratoare,
excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor furnizori interesati.

in scopul verificarii modelului de calculatie a costurilor furnizat de Primarie, au fost parcursi
urmatorii pasi:

a) verificarea informatiilor privind investitia, detaliate pe categorii (tuburi, camine,
inclusiv lucrari civile).

4 Conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al presedintelui Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza nr. 45/315/2020 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizatad la atribuirea contractelor de achizitie
publica in anul 2020
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A fost verificata dimensionarea retelei de canalizatie in raport cu cererea actuala si prognozata
de servicii, inclusiv rezerva pe termen lung.

Costul caminelor si al tuburilor (inclusiv lucrari civile) a fost analizat comparativ cu informatii din
proiecte similare disponibile, nivelul costului unitar inregistrat de Primarie fiind comparabil cu nivelul
costurilor inregistrat in proiecte similare de infrastructura.

b) verificarea costurilor anuale ale activelor imobilizate, in vederea alocarii acestora in
cadrul categoriilor omogene de cost.

c) verificarea cheltuielilor operationale — au fost solicitate detalii privind natura si
cuantumul cheltuielilor operationale si au fost comparate cu proiecte similare de infrastructura.

d) verificarea alocarii costurilor pe servicii — au fost analizati inductorii de cost utilizati
pentru alocarea pe servicii a costurilor, pentru a verifica daca acestia corespund principiilor
obiectivitatii si cauzalitatii costurilor.

V.2.3. Rezultatele modelului de cost

Modelul de calculatie a costurilor evidentiaza costurile pe unitatea de productie pentru serviciul
modelat.

Astfel, tarifele propuse de Primdrie pentru serviciile de acces la infrastructura fizica realizata,
puse la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice nu vor depasi:

- 0,92 lei/an/ml pentru serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de transport in
vederea instalarii prin tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau
de cupru; daca diametrul exterior al tubetei care protejeaza cablul instalat este diferit de 14
mm, respectiv dacd diametrul exterior al cablului instalat este mai mare de 14 mm, atunci tariful
se modifica proportional cu diametrul exterior al tubetei, respectiv al cablului neprotejat de
tubetd.

- 2,00 lei/an/ml pentru serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de distributie in
vederea instaldrii prin tehnologii de instalare corespunzdtoare a unui cablu de fibra optica sau
de cupru; daca diametrul exterior al tubetei care protejeaza cablul instalat este diferit de 10
mm, atunci tariful se modifica proportional cu diametrul exterior al tubetei.

Tarifele de mai sus se aplica in functie de lungimea reala a cablurilor si/sau tubetelor care fac
obiectul accesului, nu includ TVA si vor fi indexate anual cu rata inflatiei.

V. 3. Alte conditii tehnice si economice de acces la infrastructura fizica (canalizatia
subterand) destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice in comuna
Ghiroda

Implementarea principiului nediscriminarii necesita adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

In primul rand, o tert parte obiectiva ar trebui s3 poata verifica oricdnd dacd in contractele de
acces cu diferiti furnizori de retele publice de comunicatii electronice sunt incluse conditii echivalente
de acces. Pentru aceasta, este necesar ca tertele parti sa aiba cunostinta de continutul contractelor
respective, putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile contractuale stabilite cu
ceilalti furnizori care au dobandit drepturi de acces.
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Includerea de cdtre Primarie in cadrul art. 5 alin. (10) din Regulamentul de acces a prevederii
privind obligativitatea furnizorilor de a transmite catre Autoritate o copie de pe aceste contracte,
conform dispozitiilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 274/2018, impusa de prevederile Legii nr.
159/2016, este menita sa contribuie la indeplinirea cerintei de mai sus.

De asemenea, publicarea Regulamentului de acces, respectiv a Contractului de acces, sunt
determinante in asigurarea aplicarii adecvate a principiului nediscrimindrii. Totodata, pentru a
corespunde aplicarii acestui principiu, Contractul de acces, respectiv Regulamentul de acces trebuie
sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructura, precum si conditiile
tehnice si economice, inclusiv de tarifare, corespunzdtoare fiecaruia dintre aceste servicii.

Avand in vedere ca in cadrul Contractului de acces, la art. 10 pct. 10.2 este mentionat faptul ca
acesta se completeaza, printre altele, cu prevederile Regulamentului de acces, este suficient ca
elementele mentionate mai sus sa fie detaliate in Regulamentul de acces.

Astfel, In cuprinsul Regulamentului de acces propus de Primdrie se regasesc urmatoarele
elemente:

- la art. 4 alin. (2), descrierea serviciilor de acces la canalizatie;
- la art. 5 si art. 7, proceduri de comanda si de furnizare a accesului;
- la art. 6, tarife pentru serviciile de acces;

- la art. 4 alin. (3)-(17), conditiile tehnice in care sunt oferite serviciile privind accesul la
canalizatie.

Aplicarea principiului nediscrimindrii in privinta accesului la infrastructura construita in cazul
acestui proiect presupune utilizarea aceluiasi tip de contract, precum si furnizarea de indicatori care
sa madsoare reactivitatea entitatii care pune la dispozitie elementele de infrastructurd in ceea ce
priveste actiunile pe care trebuie sa le intreprindd pentru a acorda accesul (de exemplu, termenul
maxim de raspuns la o solicitare de acces, termenul maxim de incheiere a contractului, termenul
maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat).

Astfel, Primaria a prevazut in Regulamentul de acces un termen de raspuns la o cerere de acces
de 15 zile, un termen de doud luni pentru incheierea contractului de acces, in cazul indeplinirii
cerintelor de acordare a accesului, respectiv un termen de 15 zile pentru negocierea modificarii sau
completarii unui contract de acces. In ceea ce priveste termenul de punere la dispozitie a serviciului,
in vederea instaldrii de catre furnizori a retelelor publice de comunicatii electronice, acesta nu este
explicit mentionat in cadrul Regulamentului de acces, serviciul putand fi furnizat de catre Primarie
oricand dupa incheierea contractului, dar demersurile Primariei in acest sens trebuie sa asigure
respectarea termenului prevazut la art. 5 alin. (11) din Regulamentul de acces. Instalarea se va realiza
in conditiile notificarii lucrarilor cu cel putin doua zile in avans, astfel cum este prevazut la art. 7 alin.

(1).

De asemenea, potrivit Regulamentului de acces propus, Primdria a avut in vedere o serie de
criterii obiective de refuz al accesului:
imposibilitatea implementarii tehnice a solicitarii;
lipsa spatiului disponibil;
riscul crescut de afectare a integritatii si securitdtii retelelor deja instalate;
riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea
care ar urma sa fie instalate.

In cazul respingerii cererii de acces, motivele obiective care au determinat luarea acestei decizii
sunt comunicate in scris solicitantului, intr-un termen de 15 zile.

Desigur, motivele de mai sus pot reprezenta criterii obiective numai in cazurile in care montarea
elementelor de retea a fost realizata corect din punct de vedere tehnic, conform celor mai bune practici
in domeniu, prevedere mentionata de Primadrie la art. 7 alin. (10) din Regulamentul de acces, iar
refuzul acordarii accesului poate fi atacat de catre solicitant la instanta competentd, in conformitate
cu art. 5 alin. (8) din Regulamentul de acces.
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La art. 5 alin. (11) din Regulamentul de acces, Primadria propune un termen de 90 de zile pentru
instalarea retelelor in subteran, termen pe care Autoritatea il considerd rezonabil pentru a permite
operatorilor sa realizeze lucrdrile necesare amplasarii retelelor in infrastructura locala. In plus, conform
art. 5 alin. (12) din Regulamentul de acces, Primdria a prevazut ca, in situatii temeinic justificate, la
solicitarea motivata a furnizorului, acest termen sa poata fi prelungit.

Respectarea principiului nediscriminarii presupune si asigurarea neutralitatii tehnologice,
prin acordarea dreptului de acces la infrastructura de canalizatie tuturor furnizorilor de comunicatii
electronice indiferent de tehnologia utilizata pentru dezvoltarea propriilor retele.

Astfel, conform prevederilor art. 4 alin. (2) din Regulamentul de acces, Primaria pune la
dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice servicii de inchiriere spatiu in tuburile
din canalizatia de transport sau cea de distributie, in vederea instalarii de cabluri de fibra opticd sau
cupru.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (12) din Regulamentul de acces, , Tubetele, cablurile de fibra
optica, cablurile coaxiale, firele de cupru torsadate sunt proprietatea furnizorilor, iar introducerea
acestora in canalizatie se va face prin grija furnizorilor, sub supravegherea reprezentantului desemnat
de proprietarul infrastructurii fizice, utilizindu-se cele mai bune practici ale fiecarei tehnologii, tinand
cont de specificatiile tehnice ale cablurilor si tubulaturii, precum si de fisele tehnologice.”

Corelarea acestor prevederi cu un mod de alocare judicioasd a resurselor infrastructurii
subterane de canalizatie, astfel cum Primaria a avut in vedere conform art. 5 alin. (6) din Regulamentul
de acces, este in masura sa asigure respectarea principiului nediscrimindrii in legatura cu asigurarea
neutralitatii tehnologice.

Referitor la durata minima de valabilitate a contractului, de un an, propusa de Primadrie si
mentionata la art. 6 alin. (3) din Regulamentul de acces, avand in vedere ca solicitarile furnizorilor de
acces la infrastructura Primariei sunt facute, de regula, cu scopul de a oferi servicii de comunicatii
electronice utilizatorilor finali, Autoritatea considera cd aceasta este in acord cu prevederile art. 50
alin. (1) si alin (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobata, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevederi care stabilesc in ceea ce priveste contractele incheiate de
consumatori pentru a beneficia de servicii de acces si conectare la retele publice de comunicatii
electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, cd acestea ,pot fi incheiate
pentru o perioada contractuald initiald de cel mult 24 de luni”, legea oferind consumatorilor
posibilitatea ,,de a incheia contracte pentru a beneficia de serviciile prevazute la alin. (1) cu o durata
de cel mult 12 lunf”.

In plus, Contractul de acces prevede la art. 10 pct. 10.1., posibilitatea modificérii clauzelor
sale, prin act aditional, cu acordul partilor, cu exceptia modificarilor care au la baza hotarari ale
Consiliului Local al comunei Ghiroda prin care se aduc modificari la tarife sau prevederile imperative
ale altor acte normative (legi, hotarari de Guvern, ordonante).

Mai mult, Regulamentul de acces propus de Primdrie include si prevederi referitoare la
utilizarea partajata a infrastructurii. Astfel, potrivit art. 4 alin. (8), ,Furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice care au incheiat un contract de acces la infrastructura comunald cu comuna
Ghiroda, pot incheia acorduri de utilizare partajatd a infrastructurii fizice proprii cu al{i furnizori de
retele publice de comunicatii, in aceleasi conditii de acces tehnice si economice cu cele stabilite prin
prezentul Regulament, cu respectarea prevederilor Legii nr. 159/2016.”, cu obligatia de a face
cunoscute Primariei acordurile respective, in termen de 10 zile de la incheierea lor.

In ceea ce priveste intentia Primariei de a permite furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice sa incheie, pe baze comerciale, acorduri de utilizare partajata a retelelor proprii instalate
in infrastructura locald, mentionata la art. 4 alin. (9) din Regulamentul de acces, Autoritatea considera
ca aceasta madsura poate contribui la intrarea mai rapida pe piata a unor furnizori de servicii de
comunicatii electronice destinate utilizatorilor finali.
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ANCOM considera ca publicarea pe pagina de internet a Primadriei a informatiilor privind
amplasarea infrastructurii fizice locale, disponibilitatea spatiului in canalizatie, precum si referitoare la
realizarea de noi tronsoane de canalizatie subterand, astfel cum este prevazut la art. 5 alin (3) si (4)
din Regulamentul de acces, asigura transparenta necesara in vederea oferirii accesului deschis la
infrastructura locala.

In plus, publicarea pe pagina de internet a Primériei a unui anunt privind intentia unui furnizor
de retele publice de comunicatii electronice de a construi, pe cheltuiald proprie, noi tronsoane de
canalizatie de distributie, astfel cum este prevazut la art. 6 pct. 6.2. din Contractul de acces, are rolul
de a facilita coinvestitiile in infrastructurd si realizarea coordonatd a lucrarilor de inginerie civila si,
implicit, de a reduce costurile fiecarui furnizor cu aceste lucrari.

Pentru a facilita accesul furnizorilor la infrastructura locala este necesara existenta unei
proceduri de acces cu prevederi clare si transparente. Acestea au fost elaborate de Primdrie si se
regasesc in cuprinsul Regulamentului de acces. Astfel, pentru a obtine dreptul de acces in
infrastructura locald, furnizorul transmite o cerere cdtre Primadrie, utilizdnd formularul standard
prevazut la Anexa 3 la proiectul de Hotarare de Consiliu Local al comunei Ghiroda. Primaria analizeaza
solicitarea si comunica solicitantului solutia motivatd, in termen de 15 zile, iar daca sunt indeplinite
conditiile de acces, intr-un termen de doua luni de la data depunerii cererii este incheiat un contract
de acces, prin care sunt stabilite conditiile de exercitare a acestui drept.

Pentru a efectua lucrdri de instalare, dezinstalare, intretinere, inlocuire sau extindere a retelelor
publice de comunicatii electronice in infrastructura locald, precum si pentru masuratori, inventariere
sau configurare a retelelor, furnizorii transmit o notificare catre Primdrie, cu cel putin doud zile
lucratoare inainte de data prevazuta pentru inceperea lucrarilor.

In ceea ce priveste lucrérile de reparatii cu caracter de urgentd, pentru asigurarea continuit3tii
furnizarii serviciilor de comunicatii electronice, acestea se efectueaza pe baza unei notificari telefonice
a reprezentantului Primadriei, urmand ca in maxim doud zile lucrdtoare furnizorul sa transmitd o
notificare in scris prin care sa confirme realizarea interventiei in regim de urgenta. ANCOM considerd
ca facilitarea accesului in infrastructura locala in regim de urgentd, pentru efectuarea acestui tip de
lucrari, este foarte importantd, data fiind importanta restabilirii serviciului intr-un timp cat mai scurt,
in beneficiul utilizatorilor finali.

VI. Concluzii

Ca urmare a analizei conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura fizica locala
(canalizatia subterand) destinatd instaldrii de retele publice de comunicatii electronice in comuna
Ghiroda, stabilite de Primarie prin Regulamentul de acces, Contractul de acces si Formularul de acces,
documente transmise prin adresa Primadriei nr. 37151/23.11.2020, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-
32971/24.11.2020, Autoritatea considera ca prevederile din aceste documente indeplinesc exigentele
legale in ceea ce priveste asigurarea accesului deschis si respecta principiile nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii prevazute de dispozitiile art. 25 din Legea nr. 159/2016.

In consecintd, propunem aprobarea proiectului de decizie privind aprobarea conditiilor tehnice
si economice de acces la infrastructura fizica locala (canalizatia subterand) destinata instalarii de retele
publice de comunicatii electronice in comuna Ghiroda, conditii de acces cuprinse in documentele
Regulament de acces, Contract de acces si Formular de acces, anexate proiectului de decizie a
presedintelui ANCOM de aprobare.
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VII. Procedura ulterioara

Orice modificare sau completare a conditiilor tehnice si economice de acces la canalizatia
Primariei se supune aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

Mentiondam c3, in situatia in care Primaria decide sa lanseze noi servicii de acces la canalizatie
(fata de cele aprobate de ANCOM) sau sa schimbe conditiile de furnizare ale celor vizate de decizia
Autoritdtii, este necesara aprobarea ANCOM, intrucat modificarile propuse, oricat de mici in aparentg,
necesita reevaluarea intregului ansamblu al conditiilor tehnice si economice de acces, avand in vedere
interconditionarile care pot aparea intre acestea, implicatiile unora asupra altora etc.
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