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COMENTARII LA PROPUNEREA DE HOTARARE A GUVERNULUI
PRIVIND STABILIREA CUANTUMULUI VALORILOR MINIME A TAXELOR DE LICEANTIV\
PENTRU ACORDAREA DREPTURILOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO IN
BENZILE DE FRECVENTE 790-862 MHZ, 880-915 MHZ/925-960 MHZ, 1710-1785
MHZ/1805-1880 MHZ SI 2500-2690 MHZ

Acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio prin intermediul unor proceduri de
selectie este conditionatd, conform prevederilor art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, de plata catre bugetul de stat a unei
taxe de licentd al cdrei cuantum se stabileste prin hotdrare a Guvernului, initiatd de catre
Secretariatul General al Guvernului la propunerea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Continutul proiectului de hotdrare a fost publicat pe pagina de internet a Autoritdtii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu completdrile
ulterioare. In acest sens, proiectul de hotarare a Guvernului, impreund cu nota de
fundamentare au putut fi consultate, incepand cu data de 29 martie 2012, de catre toti cei
interesati, putand fi primite observatii si sugestii de natura sa aduca o valoare addugata
propunerii inaintate de autoritatea de reglementare.

Proiectul de act normativ se inscrie intr-un pachet de norme legislative necesare pentru
organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 790-862 MHz (800 MHz), 880-915/925-960 MHz (900 MHz),
1710-1785 MHZ/1805-1880 MHz (1800 MHz) si 2500-2690 MHz (2600 MHz), fiind analizat,
desigur, si de catre Consiliul Concurentei.

Observatiile primite de catre ANCOM pe parcursul perioadei de consultare vizeaza in
principal urmatoarele aspecte:

1. Unul dintre respondenti sustine ca nu au fost prezentate ratiunile si

metodologia de natura a justifica nivelurile propuse pentru valorile minime din
cadrul proiectului propus.
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In opinia Autoritatii, justificarea valorilor minime a taxelor de licentd se regéseste in
cadrul Notei de fundamentare ce sta la baza proiectului de act normativ, in cadrul
documentului amintit fiind detaliate considerentele, principiile si ipotezele de lucru, principalele
calculatii efectuate, prezentandu-se totodata si rezultatele acestora.

2. Un respondent sustine ca valorile minime ale taxelor de licenta sunt extrem
de ridicate, nivelul acestora datorandu-se, in opinia respondentului, nivelului
semnificativ al costurilor pentru eliberare.

Astfel cum a fost fundamentat la nivelul propunerii ANCOM, nivelurile valorilor minime
ale taxelor de licenta propuse sunt justificate in mod obiectiv prin prisma caracteristicilor
tehnico-economice ale frecventelor radio care fac obiectul procedurii de selectie, permit
recuperarea costurilor eliberdrii (fiind superioare acestora), sunt proportionale in raport cu
dinamica competitivd si circumstantele pietei de comunicatii din Romania. De asemenea,
valorile propuse sunt comparabile cu valorile rezultate din proceduri de selectie competitive in
alte state ale Uniunii Europene si reflectd, de o maniera rezonabild, obiectivele si criteriile
relevante identificate de ANCOM.

3. Un respondent a recomandat reducerea valorilor minime propuse ale taxelor
de licenta care constituie punctul de pornire al licitatiei, in scopul maximizarii
beneficiilor utilizatorilor.

ANCOM apreciaza cd argumentele propuse in acest sens sunt eronate.

Astfel, stabilirea unor valori minime ale taxelor de licenta mai reduse nu poate garanta
alocarea blocurilor de frecvente radio la nivelurile de pornire. Intr-o selectie competitiva,
valoarea taxei de licenta privind utilizarea unor frecvente radio dintr-o anumita banda este
determinata de nivelul la care cererea de spectru nu mai depaseste oferta.

De asemenea, teoria si practica, din Romania si la nivel international, arata ca
subventionarea unor input-uri esentiale de productie nu produce beneficii de bundstare la
utilizatori. Spre exemplu, teoria economica recunoaste ca, in absenta concurentei la nivel cu
amanuntul, subventionarea input-urilor de productie furnizate la nivel de gros nu este
transferata la nivel cu amanuntul.

In concluzie, ANCOM apreciaza ca dezvoltarea concurentei durabile, la nivel de
infrastructuri si acolo unde este eficient, la nivel de servicii, reprezinta cel mai bun instrument
pentru maximizarea beneficiilor utilizatorilor pe termen lung, iar in acest sens, formatul
procedurii de selectie propuse de ANCOM contine un pachet coerent de masuri care sa asigure
dezvoltarea concurentei.

4, Un alt respondent sustine ca valorile minime ale taxelor de licenta in
blocurile de 800 MHz si 900 MHz sunt mari si nu sunt justificate din punct de
vedere al potentialului pietei interne, calculat in functie de nivelul populatiei si
ARPU, Respondentul propune stabilirea unui pret de pornire egal pentru ambele
benzi, redus cu < %.

! engl. Average Revenue per User, venit mediu pe utilizator
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Un alt respondent sustine ca tarifele de pornire trebuie sa fie proportionale
cu marimea pietei interne. Respondentul propune reducerea tarifelor de o maniera
diferentiata prin dublarea asimetriei intre tarifele aferente celor doua benzi.

Pe de alta parte, un alt respondent intelege obiectivele ANCOM legate de
arbitrarea riscurilor unei concurente reduse in procedura de selectie si sustine ca
nu poate comenta cu privire la posibilitatea ca anumite preturi de pornire sa fie
prea mari.

Pentru reflectarea circumstantelor pietei din Romania, valorile taxelor de licenta
rezultate din proceduri de selectie similare, raportate la numarul de cartele SIM active, au fost
ajustate pe baza numadrului de utilizatori din Romania si a diferentialului in materie de ARPU,
intre Romania si statele avute in vedere. Necesitatea ajustdrii si metoda utilizatd au fost
analizate si calificate in mod cat se poate de clar in cuprinsul paginilor 10 si 11 din Nota de
fundamentare, text ce retine ca ,,Se propune eliminarea efectului diferentelor economice prin
raportarea la veniturile medii pe utilizator (ARPU), expresie a capacitatii pietelor nationale de a
genera venituri si a contribui astfel la recuperarea preturilor licentelor”.

Rezultatele acestor ajustdri sunt prezentate pentru fiecare caz in parte in Tabelul nr. 9
din Nota de fundamentare (valorile inainte de ajustare fiind de asemenea prezentate in Tabelul
nr. 8 din documentul de inaintare amintit).

Mai mult, ANCOM a operat aceste ajustari ale valorilor minime ale taxelor de pentru
toate benzile care fac obiectul licitatiei, respectiv si a valorilor minime ale taxelor de licenta
privind utilizarea frecventelor radio in benzile de 1800 MHz si 2600 MHz.

De asemenea, avand in vedere scopul stabilirii unor valori minime ale taxelor de licenta,
ANCOM a manifestat prudentd, operand o ajustare masivd a acestora, tinand cont de
potentialul existent al pietei romanesti, iar nu de potentialul prognozat pentru orizontul de
timp al acestor licente.

In cele din urm3, referitor la stabilirea unor valori minime ale taxelor de licentd egale
pentru ambele benzi prin reducerea cuantumurilor propuse cu < %, reducerea cu acelasi
procent a unor valori initial diferite produce rezultate diferite, asa incat propunerea primului
respondent este incorecta matematic.

Referitor la propunerea privind dublarea asimetriei intre valorile minime ale taxelor de
licenta propuse pentru cele doua benzi, ANCOM constata ca nu a fost prezentat vreun
argument in acest sens.

5. Un respondent sustine ca valorile minime propuse prezuma in mod eronat c3,
prin utilizarea resurselor de spectru, operatorii din Romania vor fi in masura sa
genereze profituri financiare similare cu cele inregistrate in statele din Europa de
Vest. Conform respondentului, ANCOM ar fi ignorat ca obtinerea veniturilor de alfa
in legatura directa cu ARPU extrem de scazut si cu perspectivele de crestere pe
termen lung ale PIB-ului din Romania.

In conformitate cu calculatiile si ipotezele expuse pe larg in cadrul Notei de
fundamentare la proiectul de hotdrare a Guvernului, ANCOM a operat ajustari masive ale
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rezultatelor selectiilor competitive organizate recent in alte state membre: pentru reflectarea
dimensiunii pietei interne in Romania (nr. cartele SIM active) si respectiv pentru reflectarea
capacitatii pietei de generare venituri (ARPU). Valorile rezultate au fost ulterior ajustate, inca
odata, diferentiat de la o banda la alta, in relatie de proportionalitate inversa cu cererea
potentiala de spectru si valoarea acestuia.

Toate aceste ajustdri sunt expresia prudentei ANCOM, intrucat au avut la baza nivelurile
prezente ale acestor indicatori, iar nu nivelurile prognozate pe termen lung, sensibil mai mari
fata de nivelurile curente.

Din aceleasi considerente de prudentialitate, ANCOM nu a operat ajustari pentru
perspectivele de crestere pe termen lung ale PIB-ului in Romania.

Avand in vedere ajustdrile descrise mai sus, ANCOM apreciaza c3, intr-o ecuatie in care
datele de intrare (privind ARPU, SIMuri, PIB-ul, eficienta, etc.) ar ramane neschimbate, o
eventuald adjudecare a licentelor la nivelul valorilor minime ce constituie punctul de plecare
pentru stabilirea taxelor de licenta ar permite operatorilor rate superioare de rentabilitate a
capitalurilor investite.

6. Un respondent propune o metoda alternativa pentru stabilirea valorilor
minime ale taxelor de licenta, respectiv utilizarea ca punct de plecare a mediei
valorilor minime din procedurile de selectie competitive organizate intr-un numar
de state europene din 2010 incoace, exprimate in Euro/MHz/locuitor, ajustate
corespunzator duratei de 15 ani a licentelor din Romania, apoi ajustate pentru
diferentialul de ARPU intre Romania si media ARPU in statele considerate, precum
si ajustate pentru diferentialul de PIB per capita intre Romania si aceste state.
Aplicand aceasta metoda, respondentul propune reducerea nivelurilor valorilor
minime ale taxelor de licenta cu procente cuprinse intre < % si < %.

ANCOM a realizat calculatii preliminare exprimate atat in Euro/MHz/locuitor, cat si in
Euro/MHz/cartela SIM activa (a se vedea tabelele 7 si 8 din Nota de fundamentare la proiectul
de act normativ). Totusi, avand in vedere optiunea pentru ajustarea pe baza veniturilor -
ARPU, care reflecta capacitatea utilizatorilor de cartele de a genera venituri, (iar nu capacitatea
populatiei, in general, de a contribui la PIB) si prin urmare are o precizie mai bund, au fost
utilizate valorile exprimate in Euro/MHz/carteld SIM activd, iar nu cele exprimate in
Euro/MHz/locuitor.

De asemenea, asa cum se poate observa din Tabelul 9 din cadrul Notei de
fundamentare, ANCOM a operat o ajustare cu luarea in considerare a duratei licentei — 15 ani.

Pe de alta parte, ANCOM nu a utilizat ca punct de plecare valorile minime ale taxelor de
licenta stabilite in alte state, deoarece nu exista informatii suficiente intr-un numar semnificativ
de cazuri despre criteriile care au stat la baza stabilirii acestora. Mai mult, intr-un numar de
situatii, valorile minime au fost stabilite la niveluri triviale, situatie care nu corespunde cu
obiectivele urmarite de ANCOM.

Din contra, ANCOM a considerat mai oportuna utilizarea rezultatelor procedurilor de
selectie (ajustate pentru diferentialul de cartele SIM active si de ARPU) pentru reflectarea
valorilor reale ale resurselor de spectru. Intr-o etapa ulterioara, pentru a putea reflecta valori
minime rezonabile, ANCOM a procedat la ajustarea valorilor astfel obtinute cu procente
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mergand pand la 50%. Intelegem c& o abordare similard, bazatd pe ajustarea rezultatelor
licitatiilor, a fost adoptata de OFCOM pentru aceleasi scopuri.

Fatd de combinarea ajustarii pentru diferentialul de ARPU cu cea pentru diferentialul de
PIB per capita, ANCOM are rezerve serioase sub aspect conceptual. In opinia ANCOM,
ajustarea pentru diferentialul de PIB/capita poate fi 0 alternativa mai putin precisa la ajustarea
pentru diferentialul de ARPU/carteld SIM activd, insa in niciun caz cele doud ajustdri nu pot fi
cumulate intrucat ar dubla in mod nenecesar efectul diferentelor economice intre Romania si
statele utilizate ca baza de comparatie.

In cele din urm3, avand in vedere obiectivul stabilirii unor valori minimale ale taxelor de
licentd, puncte de plecare in licitatii in care raporturile intre cerere si ofertd determina taxa de
licentd, metoda propusa de ANCOM are un potential mai bun de a arbitra intre, pe de o parte,
riscul ca o parte din resursele de spectru sa ramana nevandute si pe de alta parte, necesitatea
reducerii beneficiilor potentiale din ofertarea strategicd concertata (in vederea reducerii
strategice a cererii), precum si in sensul asigurarii faptului cd madsurile pentru dezvoltarea
concurentei nu faciliteaza accesul unei persoane care, atribuind spectrului o valoare redusa,
aduce o contributie modesta la atingerea obiectivelor de stimulare a concurentei si de crestere
a bunastarii.

7. Un respondent sustine ca valorile minime ale taxelor de licenta propuse
pentru Romania sunt mai mari decat cele prevazute in Olanda pentru licitatia ce va
fi organizata in acest an.

Avand in vedere optiunea pentru utilizarea rezultatelor licitatiilor organizate, luarea in
calcul a unor valori minime ale unor licitatii care vor fi organizate in viitor ar fi reflectat o
abordare inconsistenta si care nu ar putea lua in consideratie diferitele obiective strategice
asumate de organizatori.

De altfel, ANCOM remarcd in context cd cea mai recentd procedurda de selectie
competitiva organizata pentru atribuirea unor licente de comunicatii mobile in Olanda a fost
caracterizata atat de tarife minime triviale, cat si de cel mai modest rezultat din Europa.

8. Un respondent propune ANCOM utilizarea metodologiei PPP (paritatea
puterii de cumparare) pentru estimarea valorii de ajustare necesara.

Fara a prejudicia utilitatea metodei PPP si relevanta generald a rezultatelor acesteia
pentru identificarea valorii echivalente a acelorlasi bunuri si servicii in tari diferite, ANCOM are
rezerve conceptuale cu privire la utilizarea metodei in cazul de fata.

Metodologia PPP este dezvoltata pornind de la o extindere (la un cos de produse sau la
un nivel general al preturilor) a legii pretului unic?, conform céreia in prezenta unor costuri
tranzactionale nesemnificative (sau inexistente) si in absenta barierelor comerciale, bunurile
identice pe piete diferite vor tinde spre acelasi pret, atunci cand preturile sunt exprimate in
aceeasi moneda.

Or, In cazul de fatd, este vorba de compararea preturilor cu ridicata (iar nu cu
amanuntul), pentru bunuri care pur si simplu nu pot fi tranzactionate pe alta piata, caci licenta

2ntr-o piat¥ eficientd toate bunurile identice au un singur pret.
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obtinutd in jurisdictia X nu poate fi utilizatd in jurisdictia Y. Suplimentar fatda de barierele
comerciale absolute, costurile asociate tranzactiilor cu licente de comunicatii mobile nu par a fi
nesemnificative.

Consecinta evidenta a acestei situatii este ca diferentialul in materie de productivitate
intre statele comparate este semnificativ. mai mare in cazul bunurilor care nu pot fi
comercializate, fati de bunurile libere la comercializat®. Aplicarea efectului Balassa-Samuleson
in cazul preturilor licentelor, in combinatie cu efectul Penn (statele mai dezvoltate inregistreaza
sistematic niveluri mai mari ale preturilor comparativ cu statele mai sdrace), exacerbeaza
diferentele observate la niveluri care depdsesc limitele rezonabile, reducand aplicabilitatea
metodologiei PPP pentru ajustarea preturilor licentelor.

0. Conform unui respondent, tendintele de pe pietele internationale arata ca
valoarea benzii de 800 MHz a scazut, in special de la lansarea sa din 2008. Conform
respondentului, in anul 2011 aceasta banda a fost evaluata cu aproape 30% mai
putin decat in 2010 si cu aproape 55% mai putin decat in 2008. Cu toate acestea,
valorile minime ale taxei de licenta pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz ar trebui
sa fie aceleasi.

In primul rand, respondentul nu a furnizat informatii concludente in sprijinul afirmatiilor
sale privind reducerea in timp a evaluarilor benzii de 800 MHz.

In al doilea rand, pe baza informatiilor de care dispune, rezultate din licitatiile recente
desfasurate in Uniunea Europeana, ANCOM apreciaza cd nu poate fi vorba de reducerea in
timp a evaluarilor benzii de 800 MHz. Mai mult, o analizd a rezultatelor obtinute in alte
jurisdictii nu poate fi realizatd mecanic, fara considerarea circumstantelor particulare proprii
fiecarui stat membru, sau fiecarei proceduri de selectie in parte. De altfel, cu ocazia consultarii
nationale pe probleme similare desfasurate in Marea Britanie, acelasi respondent a argumentat
in extenso observarea cu atentie a circumstantelor particulare ale fiecarei proceduri.

In al treilea rand, evolutia valorilor benzii de 800 MHz nu ofera indicii identice cu privire
la evolutia valorii benzii de 900 MHz, atata timp cat cele douda benzi nu sunt perfect
substituibile. Cu toate acestea, ANCOM remarca faptul ca valorile minime ale taxelor de licenta
propuse pentru banda de 800 MHz sunt mai mici fata de cele propuse pentru banda de 900
MHz.

In al patrulea rand, ANCOM reaminteste c& obiectul proiectului de hotdrére a Guvernului
il constituie stabilirea unor valori minime ale taxelor de licentd, puncte de plecare in licitatiile
privind stabilirea taxelor de licenta, pentru o procedurda de selectie competitiva (licitatie
ascendenta), iar nu a taxelor de licenta finale, rezultate dintr-o selectie comparativa.

10. Conform unui respondent, benzile de 800 MHz si 900 MHz presupun conditii
similare de exploatare, insa prin propunerea unor preturi diferite ANCOM ar
speculea cererea mai mare pentru banda de 900 MHz, in vederea maximizarii
veniturilor in urma licitatiei. Un alt respondent intelege rationamentul varierii
cuantumurilor minime propuse in functie de frecvente joase si inalte, insa varierea

3 Cunoscut si ca efectul Ricardo-Viner-Harrod—Balassa—Samuelson—Penn—Bhagwati.
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intre categoriile care sunt substituibile, de exemplu intre benzile de 1800 MHz si
2600 MHz, este neclara respondentului.

In evaluarea valorii economice a benzilor de frecvente care fac obiectul procedurii de
selectie, ANCOM a propus si a justificat reflectarea unui set de criterii legitime, suplimentar
fata de proprietatile fizice ale benzilor si conditiile de utilizare ale drepturilor aduse in discutie
de respondenti, respectiv disponibilitatea si pretul echipamentelor. Astfel, disponibilitatea
limitatd a echipamentelor sau pretul de achizitie al acestora influenteaza intr-o maniera
substantialda capacitatea spectrului de a genera beneficii, prin urmare si atractivitatea
spectrului in cauza pentru furnizarea de servicii si respectiv, perceptia cu privire la valoarea sa
economica. Or, fatd de echipamentele terminale 2G si 3G in banda de 900 MHz, echipamentele
terminale in banda de 800 MHz care utilizeaza tehnologia LTE (prospectiv prevalenta in Europa
in aceasta banda) sunt comparativ mai scumpe si mult mai putin numeroase. Aceeasi situatie
privind disponibilitatea echipamentelor se regdseste intre banda de 1800 MHz si respectiv 2600
MHz.

Asadar, ANCOM nu a propus niveluri mai mari ale valorilor minime pentru banda de 900
MHz pentru a specula cererea mai mare in aceasta bandd, ci pentru a reflecta de o maniera
conservatoare impactul disponibilitatii si a preturilor echipamentelor asupra capacitatii benzilor
de a genera venituri pe termen scurt. De asemenea, din punct de vedere economic, ANCOM
nu a considerat benzile de 1800 MHz si 2600 MHz ca fiind perfect substituibile, in raport de
1:1, cel putin la data organizarii procedurii de selectie.

11. Un respondent propune reducerea taxei de licenta pentru blocul cu
dimensiunea de 2 x 4,8 MHz, proportional cu cantitatea de spectru.

ANCOM constatd cd aceastd observatie a ramas fara obiect, intrucat dimensiunea
blocurilor de frecvente in Caietul de sarcini a fost revizuita la 5 MHz.

12. Un respondent propune plata esalonata a taxei de licentd, in transe anuale
egale pe durata a cinci ani incepand cu 2013, pentru a reduce impovararea initiala
excesiva a operatorilor care vor trebui sa achite atat taxa de licenta, cat si sa
realizeze eforturile investitionale.

ANCOM intelege dimensiunea si necesitatea eforturilor investitionale legate de
dezvoltarea sau dupa caz imbundtatirea progresiva a calitdtii retelelor de comunicatii mobile.
Cu toate acestea, Autoritatea face cunoscut cd modul de incasare al sumelor ce se cuvin
bugetului de stat nu poate fi analizat decat impreuna cu creditorul obligatiei de plata.

Cu toate acestea, ANCOM considera ca plata taxelor ce vor rezulta in urma procedurii
de selectie este in acord cu practica majoritara la nivel international. In plus, din taxele de
licenta se asigura in cea mai mare parte sumele necesare pentru eliberarea spectrului de catre
Ministerul Apararii Nationale, ceea ce presupune cd sumele necesare trebuie virate de
Autoritate in termen de 10 zile de la data incasarii lor, in conditiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/2012 privind stabilirea unor masuri pentru eliberarea benzilor de frecvente
radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz.
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