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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru stabilirea formatului
si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si
localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geograficd a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora, publicat pe pagina
de internet a ANCOM la data de 3 noiembrie 2017, a expirat la data de 13 noiembrie 2017.

Proiectul de act normativ care a fost supus consultarii stabileste formatul si modalitatea de
transmitere cdtre ANCOM a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor
publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora, de
catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, in conformitate cu dispozitiile art. 40
alin. (3), (4) si (5) din Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice.

De asemenea, proiectul stabileste conditiile in care ANCOM acorda furnizorilor de retele
publice de comunicatii accesul la informatiile transmise potrivit prevederilor prezentului proiect si
care pot fi puse la dispozitia acestora in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare. Informatiile
vor putea fi puse la dispozitia furnizorilor dupa finalizarea implementarii inventarului si a modulelor
necesare prelucrarii acestora, in conditiile stabilite prin decizia presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii prevazuta la art. 21 alin. (3) din Legea nr.
159/2016.

Proiectul supus consultarii a cuprins urmatoarele documente:

a) Expunerea de motive la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii pentru stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere a informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geograficd a retelelor publice de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora;

b) Proiectul de Decizie a presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru stabilirea formatului si a modalitdti de transmitere a
informatiilor privind dezvoltarea si localizarea geograficd a retelelor publice de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructurd fizica asociate acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina
sa de internet, un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii,
care va preciza si pozitia sa fatd de aceste observatii.
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Observatiile primite de ANCOM in cursul procedurii de consultare se refera, in principal, la
urmadtoarele aspecte:

Observatii privind termenul de raportare catre ANCOM a informatiilor privind
dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

S-au primit observatii prin care s-a solicitat extinderea termenului de raportare prevazut la
art. 3 al proiectului de Decizie, motivandu-se urmatoarele:

«[-..] termenul acordat este extrem de scurt in raport cu volumul mare de date care trebuie

analizat”, Totodatd, s-a mentionat faptul ca stabilirea prin decizie al unui termen de

raportare la doud saptamani de la incheierea consultarii publice si chiar la mai putin timp de

la adoptarea acesteia "este excesivd si nu poate aduce beneficii niciuneia dintre parti”

- un alt respondent a mentionat faptul ca perioada de raportare a informatiilor propusa "nu
este suficientd pentru a asigura furnizarea acestora conform noilor cerinte”

- de asemenea, s-a mentionat faptul cd este necesar un termen de aproximativ 6 luni de la
momentul comunicarii structurii de raportare pentru a putea furniza informatiile corecte si
complete, precizand cd ‘acest prim termen — 29 noiembrie — incalcd prevederile Legii
nr.159/2016, care la art. 40 alin.(5) stipuleaza faptul ca transmiterea informatiilor se va
realiza in termen de 6 luni de la data la care ANCOM pune la dispozitia furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice o aplicatie informaticd prin intermediul careia se pot
transmite respectivele informatii”.

Referitor la termenele de raportare prevazute in proiectul de decizie, facem urmatoarele
precizdri:

In conformitate cu dispozitiile art. 40 alin. (4) si (5) din Legea nr. 159/2016, informatiile
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructura fizicad necesare sustinerii acestora se transmit in termen de maxim 6
luni de la data la care ANCOM pune la dispozitia furnizorilor de retele publice o aplicatie informatica
prin intermediul careia se pot transmite respectivele informatii. Totodata, ANCOM va stabili si
termenele de actualizare a informatiilor transmise.

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus si in considerarea faptului ca la data intrarii in
vigoare a proiectului de decizie aplicatia informatica necesara transmiterii informatiilor va fi
disponibild furnizorilor, ANCOM a prevazut la art. 3 alin. (2) din proiect faptul cd transmiterea
informatiilor se va realiza in termen de maxim 6 luni de la data intrarii in vigoare a deciziei.

Referitor la etapizarea realizata in interiorul termenului de 6 luni, mentionam faptul ca
ANCOM nu a solicitat transmiterea tuturor datelor privind localizarea si dezvoltarea geografica
a retelelor de comunicatii electronice si a infrastructurii necesare sustinerii acestora (aceasta
obligatie trebuind sa fie indeplinita in termenul de maxim 6 luni, conform prevederilor legale
amintite).

Etapizarea realizatd in interiorul termenului de 6 luni a plecat tocmai de la necesitatea de
corelare a dispozitiilor proiectului de decizie cu graficul de implementare a inventarului si de
calibrare a capacitdtii de prelucrare a datelor, a modulului de transmitere a datelor, in functie de
volumul de date raportat si a avut in vedere faptul ca legea fixeaza un termen maxim de 6 luni.

In situatia in care aceste informatii nu ar fi transmise, nu s-ar putea finaliza verificarea
mecanismului de transmitere a datelor, ajungandu-se la o situatie in care ANCOM nu ar putea
garanta conditiile optime pentru inregistrarea datelor in sistem, iar furnizorii de retele de comunicatii
nu ar putea beneficia de conditii optime de transmitere a datelor (sau in situatia in care le-ar
transmite, acestea ar putea fi invalide) deoarece mecanismul de transmitere nu ar fi pe deplin
functional.

In consideratia termenului scurt avut la dispozitie de furnizori pentru transmiterea primului
set de informatii, s-a prevazut transmiterea unei cantitdti mici de date. De asemenea, transmiterea
acestor informatii este considerata ca fiind indeplinire partiala a obligatiei de transmitere a datelor,
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articolul 3 alin. (2) din proiect stipuland ca transmiterea celorlalte informatii prevazute la art.
2 se va realiza in termen de maxim 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei decizii.

In ceea ce priveste volumul datelor ce trebuie raportat, ANCOM face precizarea ca, in prima
etapa, vor fi raportate date numai pentru sectoarele 1, 2 si 6 ale municipiului Bucuresti, in cazul
informatiilor prevazute in anexa nr. 2 si, respectiv, pentru judetele Ilfov, Prahova, Brasov, Sibiu,
Alba si Bihor, in cazul informatiilor prevazute in anexa nr. 3, transmiterea catre ANCOM a celorlalte
informatii se va realiza in termen de maxim 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
asa cum este mentionat in proiectul de decizie supus consultarii publice.

Totusi, tinand cont de solicitdrile furnizorilor privind primul termen de raportare si totodata
pentru eficientizarea procesului de transmitere a datelor in prima etapa, ANCOM stabileste ca
termen de raportare data de 22 ianuarie 2018. In acest sens, prevederile art. 3 alin. (1) au fost
modificate in mod corespunzator, inlocuindu-se sintagma ,,/incepdnd cu data de 21 noiembrie 2017,
dar nu mai tarziu de 29 noiembrie 2017" cu sintagma ,pand la data de 22 ianuarie 2018".

S-a propus introducerea unei etape de testare a aplicatiei, in cadrul careia sa se aduca
toate clarificarile necesare, avand in vedere faptul ca “obligatia de raportare implica
atat colectarea cat si prelucrarea unui volum de date extrem de mare”.

Un alt respondent a propus modificarea proiectului de decizie astfel incat ,/...J prima
etapa de raportare aferenta elementelor de retea din sectoarele 1, 2 si 6 ale
municipiului Bucuresti si din judetele Ilfov, Prahova, Brasov, Sibiu, Alba si Bihor, sa nu
intre in scopul obligatiei de raportare in sensul prevederilor art. 40 alin. (6) din Legea
nr. 159/2016, ci sa faca doar obiectul etapei de testare a aplicatiei de raportare...”.

Obligatiile legale prevazute de Legea 159/2016 stabilesc un termen maxim pentru
transmiterea datelor. Acel termen nu face referire la o etapa suplimentara de testare. Dimpotriva,
alin. (5) al art. 40 prevede ca transmiterea informatiilor se va realiza in termen de maximum 6 luni
de la data la care ANCOM pune la dispozitia furnizorilor de retele publice o aplicatie informatica prin
intermediul cdreia se pot transmite respectivele informatii. Eventualele probleme legate de
transmiterea/receptionarea datelor pot fi reglate pe parcursul perioadei de 6 luni prevazuta de lege.

Un respondent a mentionat faptul ca sistemele sale permit exclusiv raportarea datelor
GIS la nivelul municipiului Bucuresti sau la nivel de judet.

Referitor la aceasta observatie, ANCOM face precizarea cd se acceptd raportarea datelor la
nivelul municipiului Bucuresti sau a unui judet, fara o defalcare suplimentara.

In acest sens, ANCOM considera ca sintagma ,/...] vor transmite ANCOM, cel putin
informatiile corecte si complete privind dezvoltarea si localizarea geograficd [...]' acorda
posibilitatea unui furnizor de a opta pentru transmiterea unor seturi de date mai mari, in situatia in
care din considerente tehnice sau de alta natura nu poate individualiza informatiile la nivel de sector.

Un alt respondent a facut mentiunea ca ,/informatiile transmise sunt confidentiale,
avand calitatea de secrete comerciale, motiv pentru care acestea nu pot fi puse la
dispozitia tertilor”.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din proiect, un furnizor de retele publice de
comunicatii electronice poate avea acces la informatiile transmise de un alt furnizor doar in conditiile
stabilite prin decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii prevdzuta la art. 21 alin. (3) din Legea nr. 159/2016.

Accesul se va acorda dupd finalizarea inventarului retelelor publice de comunicatii
electronice si al elementelor de infrastructurd fizicd asociate acestora, furnizorii care au acces la
aceste informatii trebuind sa respecte caracterul confidential al acestora.

In plus, reamintim ca art. 21 alin. (3) din Legea nr. 159/2016 are in vedere decizia
presedintelui ANCOM prin care se va stabili modalitatea de aplicare a dispozitiilor alin. (1), (2) si
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(5), decizie supusa consultarii publice de catre ANCOM! (si care va fi denumita in continuare Decizia
PI).

Asa cum se observa din formularea art. 20 alin. (1) coroborat cu art. 21 alin. (1) din Legea
159/2016, obligatia punerii la dispozitie a informatiilor privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea
actuald a infrastructurii fizice revine operatorilor de retea, asa cum sunt acestia definiti la art. 2
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 159/2016.

Avand in vedere faptul ca definitia ,operatorului de retea” include ,operatorii economici
autorizati sa furnizeze retele de comunicatii electronice” iar art. 20 si 21 nu excepteaza furnizorii de
retele de comunicatii electronice de la obligatia transmiterii, inclusiv acestia din urma vor comunica
respectivele informatii.

In acest sens, proiectul Deciziei PIU prevede la art. 1 alin. (3) faptul ca dispozitiile referitoare
la obligatia de transmitere a informatiilor privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuald a
infrastructurii fizice nu se aplica furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice, aceasta
categorie de operatori de retea raportand informatiile conform Deciziei presedintelui ANCOM nr.
1644/2014? (decizie ce va fi inlocuitd cu prezentul proiect).

Astfel, conform noilor dispozitii ale Legii nr. 159/2016, un furnizor de retele de comunicatii
electronice are obligatia de a transmite informatiile privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea
actuald a infrastructurii fizice dar aceasta obligatie va fi acoperitd prin transmiterea informatiilor
stabilite prin prezentul proiect.

Simetric acestei obligatii, ceilalti furnizori de retele de comunicatii electronice au dreptul de
acces la respectivele informatii.

Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca in baza prezentului proiect se vor transmite
informatii la un nivel mult mai detaliat prin raportare la informatiile comunicate in baza Deciziei PIU,
un furnizor de comunicatii electronice va avea acces la informatiile transmise de un alt furnizor doar
la un nivel de detaliu similar Deciziei PIU.

Prin urmare, nu toate informatiile transmise in baza prezentului proiect (de exempluy,
informatiile privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor de comunicatii electronice) vor
fi disponibile celorlalti furnizori de retele de comunicatii electronice.

Observatii privind formatul si modalitatea de transmitere catre ANCOM, a informatiilor
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii
electronice si a elementelor de infrastructura fizica asociate acestora

S-au primit observatii privind formatul de transmitere a informatiilor:

S-a solicitat "mentinerea actualei structuri a formatului de raportare asa cum a fost agreat
anterior” motivandu-se faptul cd@ "pentru orice modificare, sunt necesare dezvoltari ale sistemelor
de raportare”. Respondentul mentioneaza ca sistemele au fost configurate pentru raportare “in
formatul de tip KML (specific Anexei 2) si excel (specific Anexei 3), exact pe structura prezentata in
Anexe, conform Deciziei 1644/2014".

Un respondent mentioneazd cd informatiile solicitate sunt stocate in diverse sisteme
operationale, neexistand un sistem unic din care sa poata fi extrase si raportate, formatul necesar
raportarii nefiind aplicabil tuturor elementelor de retea, iar colectarea si integrarea datelor aferente
elementelor de retea presupun dezvoltarea si implementarea unui proiect distinct, bazat pe o solutie
tehnica pusa la dispozitie de un furnizor extern.

Cu privire la formatul de transmitere a informatiilor, ANCOM precizeaza ca proiectul de
decizie supus consultdrii publice pdstreaza intacte prevederile Deciziei presedintelui ANCOM

! Proiectul Deciziei presedintelui ANCOM privind infiintarea Punctului de informare unic, precum si pentru stabilirea
conditiilor si modalitatilor de transmitere a unor informatii privind infrastructura fizica a operatorilor de retea a fost supus
consultarii publice la adresa http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-337

2 Deciziei presedintelui ANCOM nr. 1644/2014 pentru stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere a informatiilor
privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura
asociate acestora
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nr.1644/2014, ce se regasesc in special in art.5 si in Anexele 1-3, care mentioneaza inclusiv
acceptarea formatului de tip KML.

Observatii privind obligatia de raportare a operatorilor de retea si autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale

Un respondent a facut mentiunea ca art. 4 alin.(4) al proiectului de decizie stabileste un
regim favorabil operatorilor de retele, altii decat furnizorii de retele de comunicatii electronice,
facand precizarea ca "Legea 159/2016 nu face nici un fel de deosebire intre acesti subiecti de drept,
iar informatifle detinute de entitdtile mentionate la art. 4 alin.(4) din Decizie servesc acelorasi
scopuri ca si cele comunicate de furnizorii de retele de comunicatii electronice”.

Dispozitiile alin. (4) si alin. (5) de la art. 4 din proiect impun in sarcina operatorilor de
retea ori a autoritatilor administratiei publice centrale sau locale obligatia de a transmite ANCOM
informatii privind dezvoltarea si localizarea geografica a elementelor de infrastructurd pe care le
detin in proprietate, administrare sau concesiune. Aceste informatii vor fi solicitate de catre ANCOM
in scris si motivat, stabilindu-se totodata termenul si formatul in care trebuie transmise, iar
cantitatea si natura acestora trebuie sa fie proportionale cu scopul pentru care au fost solicitate.

Scopul introducerii acestor dispozitii este de a contribui la implementarea inventarului,
in situatia in care informatiile necesare realizarii acestuia nu pot fi transmise de catre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice.

In ceea ce priveste modalitatea prin care s-a stabilit solicitarea si transmiterea
informatiilor de catre operatorii de retea (altii decat furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice) si de catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale, aceasta a fost stabilitd
prin raportare la stadiul actual de dezvoltare al inventarului. Solutia nu exclude posibilitatea ANCOM
de a stabili, in conformitate cu art. 40 alin. (6) din Legea nr. 159/2016 si corelat cu dezvoltarile
viitoare ale acestuia, modalitdti de transmitere standardizate. De asemenea, aceastd solutie nu
exclude transmiterea informatiilor in formatele stabilite prin prezentul proiect de decizie.

Totodatd, reamintim cd operatorii, alti decat furnizorii de retele de comunicatii
electronice, vor avea obligatia de a transmite informatii privind amplasarea, traseul, tipul si
actualizarea actuala a infrastructurii fizice, precum si un punct de contact, in conformitate cu
prevederile Decizie/ PIU, informatii la care furnizorii de retele de comunicatii electronice vor avea
de asemenea acces.

In cele din urma, precizdm c& pentru a elimina orice dubiu de interpretare, la alin. (4)
al art. 4 din proiect, sintagma ,, Operatorii de retea si autoritatile administratiei publice centrale sau
locale [...]" a fost inlocuita cu sintagma , Operatorii de retea, cu exceptia celor prevazuti la art. 2,
si autoritatile administratiei publice centrale sau locale[...]".
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