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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind infiintarea Punctului de informare unic, precum
si pentru stabilirea conditiilor si modalitatilor de transmitere a unor informatii privind

infrastructura fizica a operatorilor de retea

Perioada de consultare pentru proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii privind infiintarea Punctului de informare unic, precum
si pentru stabilirea conditiilor si modalitatilor de transmitere a unor informatii privind infrastructura
fizicd a operatorilor de retea, publicat pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (in continuare, ANCOM sau Autoritatea) la data de 13
octombrie 2017, a expirat la data de 13 noiembrie 2017.

Proiectul de act normativ care a fost supus consultdrii are ca obiectiv pe de o parte, stabilirea
conditiilor si modalitatilor prin care operatorii de retea, precum si organismele din sectorul public
care, in exercitarea atributiilor, detin in format electronic informatiile prevazute de art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice, pun la dispozitia ANCOM, aceste informatii, impreuna cu un punct de contact si, pe de
alta parte, stabilirea conditiilor in care se asigura de catre Autoritate punerea la dispozitia furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice, a respectivelor informatii.

Proiectul supus consultarii a cuprins urmatoarele documente:

a) Expunerea de motive la proiectul Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii privind infiintarea Punctului de informare unic, precum
si pentru stabilirea conditiilor si modalitatilor de transmitere a unor informatii privind infrastructura
fizica a operatorilor de retea;

b) Proiectul de Decizie a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind infiintarea Punctului de informare unic, precum si pentru
stabilirea conditiilor si modalitatilor de transmitere a unor informatii privind infrastructura fizicd a
operatorilor de retea.

In conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANCOM are obligatia de a publica, pe pagina
sa de internet, un material de sinteza a observatiilor primite, cu privire la masurile supuse
consultarii, care va preciza si pozitia sa fata de aceste observatii.

Observatiile si propunerile primite de ANCOM in cursul procedurii de consultare publicd au
avut ca obiect urmatoarele aspecte:
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1. Unul dintre respondenti a solicitat ca Punctul de informare unic sa reflecte o
situatie a noilor retele ce urmeaza a fi amplasate in conditii legale si sub controlul
operatorilor de distributie, iar informatiile livrate sa se refere exclusiv la retelele de
comunicatii instalate pe baza de contracte incheiate intre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si operatorii de retea.

Prezentul proiect de decizie a fost elaborat in baza dispozitiilor art. 21 alin. (1) - (3), (5) si
(6) din Legea nr. 159/2016. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare ,, Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotarérilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond”. De asemenea, conform art. 13
lit. b) din Legea nr. 24/2000, ,proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior,
[...Jnu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia”.

Fatd de aceste dispozitii legale exprese, precizam faptul ca prin prevederile art. 21 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 159/2016, se instituie, In sarcina operatorilor de retea si a organismelor din
sectorul public, obligatia de a pune la dispozitia ANCOM si implicit a furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice, prin Punctul de informare unic, toate informatiile detinute in format
electronic privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuala a infrastructurii fizice, precum si un
punct de contact, nu doar cele referitoare la infrastructura pe care se instaleaza noile retele de
comunicatii.

2. Un respondent a solicitat clarificari in ceea ce priveste precizarea din
expunerea de motive la proiectul Deciziei in care se afirma ca ,Nu constituie
infrastructura fizica cablurile, inclusiv fibra optica neechipata, precum si elementele
retelelor utilizate pentru furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum
aceasta este definitd la art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 458/2002 privind calitatea
apei potabile, republicata.” In acest sens se doreste ca ANCOM sa clarifice daca
operatorii de retea vor avea obligatia de a pune la dispozitia ANCOM informatii privind
amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuala a cablurilor, inclusiv a fibrelor optice
neechipate, in vederea administrarii si punerii lor la dispozitia furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice prin Punctul de informare unic.

Prin Legea nr. 159/2016, legiuitorul a stabilit un cadru legal unitar in domeniul regimului
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, care sa contribuie la facilitarea dezvoltarii
acestor retele si a elementelor de infrastructura fizicd necesare sustinerii acestora, prin luarea de
madsuri care sa accelereze exercitarea dreptului de acces pe proprietati si accesul la infrastructura
fizica a operatorilor de retea, urmarind totodata sa remedieze ineficientele care afecteaza procesul
de extindere a retelelor de comunicatii electronice.

In cuprinsul acestui act normativ, legiuitorul a definit o serie de termeni si expresii, printre
care se numara si notiunea de ,infrastructura fizica”. Astfel, conform art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 159/2016, prin infrastructura fizica se intelege , orice element sau parte componenta a
unei retele, precum si orice element necesar sustinerii acesteia, cu exceptia retelelor
de comunicatii electronice, care pot fi utilizate pentru instalarea unei retele de
comunicatii electronice fara a deveni ele insele elemente ale retelei de comunicatii
electronice, cum ar fi: canalele, conductele, tevile, camerele de tragere si de vizitare, cabinetele,
cladirile si intrarile in cladiri, structurile de sustinere a antenelor, turnurile, stalpii, pilonii si alte
constructii ingineresti parte a respectivei retele; cablurile, inclusiv fibra optica neechipata, precum
si elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum
aceasta este definitd la art. 2 pct. 1 din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile,
republicata, cu modificarile ulterioare”(s.n.).

Definitia de mai sus include o serie de conditii a cdror indeplinire cumulativa este necesara
pentru a determina incadrarea unor elemente ori componente in sfera infrastructurilor fizice,
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respectiv: a) elementele/componentele respective sa facd parte dintr-o retea sau sa fie necesare
sustinerii acesteia; b) elementele/componentele in discutie sda nu faca parte dintr-o retea de
comunicatii electronice; c) elementele/componentele sd poata fi utilizate pentru instalarea unei
retele de comunicatii electronice fara insa a deveni ele insele parte a acelei retele.

In acest context, referindu-ne la fibra opticd neechipatd, aceasta nu poate satisface ultima
cerinta sus-mentionata, utilizarea acesteia presupunand realizarea unui sistem de transmisie care
sa permita transportul de semnale, deci transformarea acesteia intr-o retea de comunicatii
electronice, astfel cum este definita de dispozitiile art. 4 alin. (1) pct. 6 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare. Fibra optica neechipatd nu poate
fi considerata retea de comunicatii electronice, elementele de retea care nu sunt active, amintite
de definitia retelei de comunicatii electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011,
referindu-se la elementele inactive electric dar care contribuie la transportul de semnale (de
exemplu fibra optica in sine sau splitter-ele optice).

De asemenea, dispozitiile Legii nr. 159/2016 privind definirea notiunii de infrastructura fizica
trebuie interpretate sistematic, sensul altor norme cuprinse in acest act normativ ldamurind pe deplin
sfera de cuprinde a acestei notiuni.

Astfel, conform dispozitillor art. 25 alin. (1) si (4) din Legea nr. 159/2016, legiuitorul
realizeazd clar o distinctie intre infrastructura fizica si fibra optica neechipata:

»(1) In cazul proiectelor de infrastructura fizica destinate instalarii de retele publice
de comunicatii electronice sau de fibra optica neechipata, |...]"(s.n.)

+(4) In vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritatile administratiei publice centrale ori
locale care participa, sprijind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de
infrastructura fizica destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice sau de
fibra optica neechipata au obligatia de a transmite ANCOM [...]'(s.n.)

Totodata, prin dispozitiile art. 47 alin. (6) si (9) din Legea nr. 159/2016, legiuitorul intareste
distinctia sus-mentionatd:

»(6) In termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cazul
proiectelor de instalare de infrastructura fizica sau de fibra optica neechipata /...]”(s.n.)

+(9) [...] prin decizia presedintelui ANCOM se vor stabili si impune persoanelor care
implementeaza respectivele proiecte de infrastructura fizica sau de fibra optica neechipata
[..]7(s.n.)

Pe cale de consecintd, interpretand coroborat dispozitiile Legii nr. 159/2016, rezulta ca fibra
optica neechipata nu poate fi asimilata notiunii de infrastructura fizica in sensul acestui act normativ.

Referitor la modalitatea in care este definita infrastructura fizica prin dispozitiile art. 2 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016, ANCOM este in masura sa faca urmatoarele precizari, sub rezerva
dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Codul Civil:

Dispozitiile Legii nr. 159/2016, au transpus in legislatia nationala art. 11 si 12 din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul comun de
reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru), modificata
prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum si dispozitiile Directivei
2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere
a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

Potrivit art. 2 pct. 2 din Directiva 2014/61/UE, prin infrastructura fizicd se intelege ,orice
element al unei retele care este destinat sa gazduiascd alte elemente ale unei retele fara a deveni
el insusi un element activ al retelej, cum ar fi tevile, pilonij, conductele, camerele de control, gurile
de vizitare, cabinetele, cladirile sau intrarile in cladiri, instalatiile de antena, turnurile si stalpii;
cablurile, inclusiv fibra neagra, precum si elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei
destinate consumului uman, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva 98/83/CE
a Consiliului (13), nu reprezinta infrastructura fizica in sensul prezentei directive” (s.n.).

De asemenea, la recitalul 15 al Directivei 2014/61/UE se arata faptul ca ,tindnd seama de
gradul lor scazut de diferentiere, instalatiile fizice ale unei retele pot adesea sa gazduiasca, in acelasr
timp, o gama largd de elemente ale retelelor de comunicatii electronice, inclusiv cele capabile sa
furnizeze servicii de acces de bandd larga la viteze de minimum 30 Mbps, in conformitate cu
principiul neutralitatii tehnologice, fara a afecta serviciul principal asigurat si la costuri de adaptare
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minime. Prin urmare, o infrastructura fizica destinata doar sa gazduiasca alte elemente
ale unei retele, fard a deveni ea insasi un element activ al retelei, cum ar fi in cazul
fibrei negre, poate fi, in principiu, utilizatd pentru a gazdui cabluri, echipamente sau orice alt
element al retelelor de comunicatii electronice, indiferent de natura utilizarii sale principale sau de
identitatea proprietarului, in absenta oricaror preocupari in materie de securitate sau a prejudicierii
unor Interese comerciale viitoare ale proprietarului infrastructurii” (s.n.).

Fata de aceste considerente, aplicand metoda interpretdrii sistematice a normei juridice,
consideram cd reglementarea introdusa prin art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016, trebuie
analizatd si interpretatd prin corelare cu dispozitiile Directivei nr. 2014/61/UE care la teza a doua a
definitiei infrastructurii fizice de la art. 2 pct. 2, excepteazad in mod expres cablurile (inclusiv fibra
opticd neechipatd — dark fiber) si elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei destinate
consumului uman din sfera elementelor de infrastructura fizicd.

In opinia ANCOM, dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016 nu pot reglementa
in contradictoriu cu prevederile Directivei nr. 61/2014. Din acest punct de vedere, consideram
relevante si prevederile alin. (2) al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeand) din Constitutia
Romaniei, potrivit carora ,ca urmare a aderarii prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitifle contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Avand in vedere toate cele de mai sus, ANCOM considera ca fibra optica neechipata nu
poate fi inclusa in sfera notiunii de infrastructura fizicd, in sensul Legii nr. 159/2016 si, pe cale de
consecintd, amplasarea, traseul, tipul si utilizarea actuald a cablurilor, inclusiv a fibrelor optice
neechipate nu pot face obiectul prezentului proiect de decizie.

3. Unul dintre respondenti a solicitat limitarea accesului la informatiile ce vor fi
puse la dispozitie prin intermediul Punctului de informare unic in ceea ce priveste
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care nu detin un contract valabil
de utilizare a infrastructurii sau au facut instalari fara acordul operatorului de
distributie.

Dupa cum s-a precizat in cadrul pct. 1, in elaborarea prezentului proiect de decizie, ANCOM
are obligatia de a respecta dispozitiile Legii nr. 159/2016, neputand limita accesul furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice la informatiile publicate prin intermediul Punctului de
informare unic. Conform art. 19 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, toti furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice, deci inclusiv cei care nu detin un contract cu operatorii de retea, au dreptul
la accesul la infrastructura fizica a acestora, legea neprevazand o limitare in acest sens si prin
urmare nici ANCOM nu poate impune o restrictionare prin Punctul de informare unic.

4. O alta propunere a unui respondent a fost aceea ca si pentru operatorii de
retea sa existe posibilitatea accesarii informatiilor transmise de furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice catre ANCOM.

Aceasta propunere nu face obiectul proiectului deciziei. Art. 21 alin. (2) din Legea nr.
159/2016 prevede instituirea Punctului de informare unic in scopul accesarii de catre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice a informatiilor privind amplasarea, traseul, tipul si utilizarea
actuald a infrastructurii fizice, precum si un punct de contact. Legea nu contine prevederi privind
accesul operatorilor de retea la toate informatiile din Punctul de informare unic.

5. Un respondent a solicitat ca punerea la dispozitie a informatiilor din Punctul
de informare unic sa fie facuta in conditii de confidentialitate, deoarece va contine
elemente care fac parte din infrastructura critica nationala si europeana.
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Conform prevederilor art. 21 alin. (8) din Legea nr. 159/2016, furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice au obligatia de a asigura confidentialitatea informatiilor dobandite prin
accesarea Punctului de informare unic, conform legislatiei privind protectia secretului comercial. De
asemenea, potrivit prezentului proiect de decizie, pentru asigurarea confidentialitatii informatiilor
puse la dispozitie prin intermediul Punctului de informare unic, accesarea acestora este posibila
numai in urma autentificarii in cadrul aplicatiei, in baza datelor de utilizator si parolei generate doar
pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice autorizati de ANCOM care fac o cerere
de acces.

6. Un respondent a cerut o clarificare legata de informatiile solicitate la punctul
5 al Anexei nr. 2 si de modalitatea in care ar trebui ele completate.

ANCOM mentioneaza faptul ca informatiile solicitate la punctul 5 al Anexei nr. 2 din proiectul
de decizie, mai exact utilizarea actuald a infrastructurii fizice la nivel de localitate, se refera la
enumerarea tipurilor de infrastructura fizica detinute de un operator de retea conform dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 159/2016. Astfel, la completarea in aplicatie operatorul de retea
care transmite datele solicitate va bifa tipurile de infrastructura fizica pe care le detine.

7. O alta propunere a unui respondent a fost aceea ca prin intermediul Anexei 2
la proiectul de decizie sa se solicite operatorilor de retea informatii privind autorizarea
construirii elementelor de retea, incluzand cel putin denumirea autoritatii care a
autorizat accesul la domeniul public, precum si conditiile principale in care a fost
obtinut accesul la domeniul public.

Potrivit dispozitiilor art. 13 lit. b) din Legea nr. 24/2000 ,proiectul de act normativ, intocmit
pe baza unui act de nivel superior, nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act”. In
aceste conditii, avand in vedere faptul ca Legea nr. 159/2016 nu obliga operatorii de retea sa
furnizeze aceste informatii, ANCOM nu are atributiile legale pentru a impune acestora publicarea
prin intermediul Punctului de informare unic a informatiilor privind autorizarea construirii
elementelor de retea, denumirea autoritdtii care a autorizat accesul la domeniul public, precum si
conditiile principale in care a fost obtinut accesul la domeniul public.

Urmare a observatiilor primite in cursul perioadei de consultare publica, a explicatiilor oferite

in cadrul sintezei observatiilor, precum si a analizei ANCOM, intrarea in vigoare a prevederilor
deciziei se stabileste pentru data de 1 martie 2018.
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