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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice a unor
documente si informatii privind exercitarea dreptului de acces pe proprietati,
precum si pentru stabilirea conditiilor de acces la acestea, respectiv privind
modificarea si completarea unor reglementari in scopul realizarii transmiterii
acestor documente si informatii

Potrivit dispozitiilor art. 5 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, una din directiile de actiune ale
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare
ANCOM sau Autoritatea) este incurajarea investitiilor eficiente in infrastructurd si promovarea
inovatiei.

Totodatd, la data de 28 iulie 2016 a intrat in vigoare Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, publicatéd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559/2016, act normativ ce clarifica si stabileste noi reguli pe baza
carora furnizorii de retele de comunicatii electronice au acces pe proprietatea publicd sau privatd
in scopul construirii, instaldrii, intretinerii, inlocuirii si mutarii retelelor de comunicatii electronice
sau a elementelor de infrastructurad fizicd necesare sustinerii acestora.

Tn vederea asigurarii respectarii unor conditii nediscriminatorii de exercitare a dreptului de
acces asupra imobilelor proprietate publicd sau privatd, conditiile stabilite prin contractul de acces
incheiat trebuie sa fie nediscriminatorii fatd de toti furnizorii de retele de comunicatii electronice,
in conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (3) din Legea nr. 159/2016.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 159/2016, dacad in urma
negocierii intr-un contract se stabilesc conditii, inclusiv in ceea ce priveste pretul sau tariful
accesului, mai avantajoase fatd de cele publicate in conformitate cu dispozitiile art. 6 din acelasi
act normativ sau prevazute in contractele incheiate cu alti furnizori de retele de comunicatii
electronice, aceste conditii vor fi oferite tuturor celorlalti furnizori, pe baze nediscriminatorii.

Pentru respectarea acestor cerinte, Legea nr. 159/2016 impune furnizorilor de retele de
comunicatii electronice obligatia de a transmite ANCOM informatii privind datele de identificare a
imobilului care face obiectul dreptului de acces, cuantumul pretului sau tarifului si unitatea de
madsura pentru care acesta se calculeaza, precum si o copie a fiecdrui contract de acces sau dupd
caz, a hotdrarilor judecdtoresti definitive care au ca obiect exercitarea dreptului de acces pe
proprietati.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (7) si ale art. 13 alin. (7) din Legea nr. 159/2016, ANCOM
are dreptul de a stabili modalitatea de transmitere a informatiilor si documentelor mentionate in
paragraful anterior, precum si conditiile in care furnizorii de retele de comunicatii electronice au
acces la acestea.

Plecand de la faptul ca unul dintre obiectivele principale ale Autoritatii este adoptarea unor
prevederi in legislatia secundard care sa reflecte in mod corespunzdtor dispozitiile relevante din
cadrul legislativ primar, asigurandu-se astfel continuitatea in ceea ce priveste reglementarea si
supravegherea domeniului de activitate in conditiile dispozitilor legale actuale, ANCOM a
elaborat proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii privind stabilirea formatului si a modalitatii de
transmitere de catre furnizorii de retele de comunicatii electronice a unor documente
si informatii privind exercitarea dreptului de acces pe proprietati, precum si pentru
stabilirea conditiilor de acces la acestea, respectiv privind modificarea si completarea
unor reglementari in scopul realizarii transmiterii acestor documente si informatii.

De asemenea, proiectul aduce modificdri Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generald
pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, necesare pentru asigurarea
coreldrii dispozitiilor deciziei cu prevederile proiectului supus consultdrii publice, precum si Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
336/2013 privind mijloacele si modalitatea de transmitere de catre furnizori a unor documente,
date sau informatii cdtre Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare fin
Comunicatii, pentru motivele prezentate mai jos.

**x*x

Principalele prevederi ale proiectului de decizie supus consultdrii publice vizeaza
urmdtoarele aspecte:

1. Stabilirea obiectului si a sferei de aplicare a proiectului de decizie
Proiectul de decizie are in vedere stabilirea formatului si a modalitatii de transmitere catre
ANCOM a unor informatii privind exercitarea dreptului de acces asupra imobilelor aflate in

proprietate publicd sau privatd, precum si a unor copii ale contractelor de acces sau, dupa caz,
ale hotdrarilor judecdtoresti definitive avand ca obiect exercitarea dreptului de acces pe
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proprietati. De asemenea, decizia stabileste si conditiile in care furnizorii de retele de comunicatii
electronice au acces la respectivele informatii.

Tn sensul proiectului, prin contract de acces se intelege orice contract prin care se stabilesc
conditiile de exercitare a dreptului de acces asupra categoriilor de imobile mai sus mentionate,
care produce efecte la data intrdrii in vigoare a deciziei supuse consultdrii publice, indiferent de
actul normativ care a stat la baza incheierii acestuia (ca de exemplu, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 457 din 27 iunie 2002, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 591/2002, sau Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 680
din 01 octombrie 2012).

Totodatd, este de mentionat si faptul ca nu fac obiectul prezentului proiect de decizie,
nefiind incluse in sfera contractelor de acces, contractele prin care se stabilesc conditiile de acces
la infrastructura fizicd a operatorilor de retea, incheiate conform dispozitiilor Capitolului 111 —
Accesul la infrastructura fizicd a operatorilor de retea, din Legea nr. 159/2016.

2. Stabilirea categoriilor de informatii si de documente care trebuie comunicate
ANCOM, precum si a termenelor si modalitatii de transmitere a acestora

Furnizorii de retele de comunicatii electronice au obligatia de a transmite ANCOM copii ale
fiecdrui contract de acces, ori, dupa caz, ale fiecdrei hotaréari judecdtoresti definitive care tine loc
de contract, care produc efecte la data intrarii in vigoare a deciziei.

Avand in vedere dinamica relatiilor contractuale, precum si necesitatea punerii la dispozitia
persoanelor interesate a unor informatii complete si in acord cu forma actuald a contractelor de
acces ori, dupd caz, a hotdrarilor judecdtoresti care tin loc de contract, la fiecare modificare ori
completare a acestor documente, furnizorii de retele de comunicatii electronice vor actualiza
informatiile transmise ANCOM si vor inainta copii de pe documentele modificatoare.

Informatiile propuse de ANCOM spre a fi raportate de cdtre furnizori prin intermediul
aplicatiei informatice sunt enumerate in anexa la proiectul de decizie, fiind considerate de catre
Autoritate ca fiind necesar a fi cunoscute de cdtre acestia pentru a se asigura incheierea unor
contracte de acces in conditii nediscriminatorii.

Proiectul de decizie include in anexa doar acele categorii de imobile asupra cdrora se
exercita un drept de acces, fiind excluse acele categorii de imobile care fac obiectul unui drept de
acces la infrastructura fizica detinuta in proprietate, administrare sau concesiune de operatorii de
retea, astfel cum sunt acestia sunt definiti conform Legii nr. 159/2016. Prin urmare, in aplicarea
prezentelor norme, nu vor fi transmise ANCOM documentele si informatiile privind contractele de
acces incheiate cu operatorii economici care desfdsoard activitdtile prevdzute in definitia sus-
mentionatd, utilizand Tn acest scop infrastructura fizicd mentionatd de aceeasi definitie.

Astfel, de exemplu, nu vor face obiectul obligatiei de transmitere contractele de acces
incheiate de furnizorii de retele de comunicatii electronice cu administratorul drumurilor nationale,
respectiv Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., urmand insa ca
pentru sectoarele de drumuri nationale aflate in administrarea consiliilor locale ale municipiilor,
conform dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, aceste documente si informatii
sa fie totusi raportate. Aceasta abordare distinctd este necesara avand in vedere cd, in calitatea
lor de autoritati publice, consiliile locale nu indeplinesc cerinta prevdzutd de definitia operatorului
de retea, respectiv cea de fi un operator economic.
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In acelasi timp, Autoritatea a avut in vedere pdstrarea unui echilibru intre necesitatea
transmiterii unor informatii suficiente pentru atingerea scopului fixat de lege Si necesitatea
mentinerii unui flux simplificat de transmitere a acestora.

Astfel, informatiile ce trebuie transmise servesc identificdrii contractului si localizarii
imobilului asupra cdruia se exercitd dreptul de acces, cunoasterii tarifului si a unitatii de masura
pentru care acesta se calculeazd, precum si coreldrii acestora cu tipurile de imobile asupra cdrora
se exercita dreptul de acces.

Pentru a da eficienta principiului nediscrimindrii instituit prin art. 12 alin. (6) din Legea nr.
159/2016, tariful prevazut in contractele de acces/hotararile judecatoresti care tin loc de contract
trebuie evidentiat si pus la dispozitia furnizorilor de retele de comunicatii electronice cu luarea in
considerare a unor conditii echivalente. Astfel, pentru a asigura incheierea unor contracte de
acces in conditiile oferite celorlalti furnizori, ANCOM considera utila cunoasterea de cdtre un
furnizor a faptului ca tariful este solicitat pentru o anumitd categorie de elemente de
infrastructurd/retea.

In acelasi timp, pentru simplificarea procesului de transmitere a informatiilor, dar si in
vederea pastradrii secretului comercial, nu au fost solicitate informatii detaliate cu privire la natura
elementelor de infrastructurd ori de retea instalate, ci informatii de ordin general (de exemplu,
categoria ,,segmente de retea” cuprinde linia de cabluri metalice sau de fibrd optica, inclusiv fibra
optica inactiva — ,,dark fiber", prin intermediul cdreia se pot transporta semnale electrice, respectiv
optice, intre echipamente ale retelei; prin ,echipament” se intelege: shelter, statie de baza,
comutator, statie de distributie CATV (head-end), antend, alte echipamente de comunicatii
electronice).

Documentele si informatiile prevdzute in proiectul de decizie se transmit ANCOM in
conformitate cu prevederile Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 336/2013 privind mijloacele si modalitatea de transmitere de
catre furnizori a unor documente, date sau informatii cdtre Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
respectarea conditiilor specifice stabilite de prezentul proiect de decizie.

In ceea ce priveste termenele in care furnizorii de retele de comunicatii electronice sunt
obligati sa transmita informatiile si documentelor aferente, acestea sunt fixate in conformitate cu
cerintele Legii nr. 159/2016.

3. Accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la informatiile
transmise Tn temeiul deciziei

Tn ceea ce priveste conditiile in care ANCOM va pune la dispozitia furnizorilor de retele de
comunicatii electronice informatiile transmise Autoritatii in baza prezentului proiect de decizie,
aceasta se va realiza prin accesarea aplicatiei informatice pusa la dispozitie de ANCOM.

Ca urmare a efectudrii unei interogari, informatiile vor fi returnate de cdtre aplicatia
informatica in baza unui set minim de informatii de filtrare al datelor care va cuprinde cel putin
adresa completd (inclusiv numdr postal sau, dupd caz, lot).

Este important de mentionat faptul cd ANCOM va pune la dispozitia furnizorilor de retele
de comunicatii electronice informatiile Tn forma si continutul in care au fost transmise prin
intermediul aplicatiei electronice, fara a interveni in vreun fel asupra acestor date. De aceea,
utilizarea algoritmului de interogare al aplicatiei va returna strict informatiile detinute in conditiile
prezentului proiect de decizie, in forma transmisa de furnizorii de retele de comunicatii electronice.
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4. Interventii asupra Deciziei presedintelui ANCOM nr. 336/2013 si asupra
Deciziei presedintelui ANCOM nr. 987/2012

Introducerea la art. 5 din Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013 a unui nou alineat,
alin. (6), are menirea de a prevedea expres faptul ca reprezentatul legal al furnizorului poate
acorda, modifica sau revoca, in orice moment, posibilitatea unei persoane de a accesa, in tot sau
in parte, aplicatia informaticd anterior mentionatd. Sunt vizati in acest sens, de reguld, angajati
ai furnizorului care, in vederea exercitarii atributiilor de serviciu, primesc dreptul de a vizualiza,
completa sau descdrca anumite formulare, informatii etc., dar nu au autorizarea de a semna
documente pentru furnizorul in cauzd. Persoanele desemnate de reprezentantul legal vor accesa
aplicatia informatica prin intermediul unei parole distincte.

Modificarea art. 7 alin. (3) din Decizia presedintelui ANCOM nr. 336/2013 se realizeaza in
lumina dispozitiilor art. V alin. (1) si (3) din Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 316/2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prin care se elimina cerinta aplicarii stampilei pe cererile adresate autoritatilor publice.

Modificarea punctului 3.15, subpunctul 3.15.1 lit. a) al Anexei 1 la Decizia presedintelui

Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 987/2012 are in
vederea corelarea dispozitiilor acestei decizii cu prevederile prezentului proiect.
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