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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Planului de actiune al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru anul 2018

Perioada de consultare publicd pe marginea Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru anul 2018, publicat pe pagina de internet
a ANCOM la data de 12 decembrie 2017, s-a incheiat la data de 12 ianuarie 2018.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt urmatoarele:

I. PROPUNERI DE COMPLETARE A PLANULUI CU ACTIUNI NOI

1. Doi respondenti propun introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018, a unei actiuni constand in revizuirea pietelor relevante corespunzatoare
serviciilor de acces la elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda larga.

Propunerile sunt argumentate astfel: Avand in vedere ca ultima actiune efectuatda de ANCOM,
care a vizat identificarea, analiza si reglementarea pietelor relevante corespunzatoare serviciilor
de acces la elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda largd, a avut loc in anul
2015, se impune reanalizarea contextului competitional de pe aceste piete, conform prevederilor
legale (art.96, alin. (1), lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind comunicatiile
electronice).

Opinia ANCOM: In cursul anului 2018, prioritatea ANCOM in ceea ce priveste analizele de piat3 este
revizuirea pietelor relevante corespunzatoare serviciilor de linii inchiriate-segmente terminale (piata 6
din Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU), identificarea eventualilor furnizori cu putere
semnificativa si stabilirea masurilor de reglementare, precum si revizuirea pietei de tranzit comutat al
apelurilor in retelele publice de telefonie.

Avand in vedere resursele necesare atat din partea Autoritatii, cat si din partea furnizorilor in
general pentru revizuirea pietelor relevante din sectorul comunicatiilor electronice, si in particular
pentru pietele corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructura si serviciilor de
acces in banda larga, precum si faptul cd cea mai recenta revizuire a acestei piete s-a incheiat la
sfarsitul anului 2015, ANCOM considera oportun includerea acestei actiuni in planul de actiuni
aferent anului 2019. Activitatea privind revizuirea pietelor relevante corespunzatoare serviciilor de
acces la elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda largd va fi demarata imediat
dupa finalizarea celor doud piete amintite mai sus.

2. Un respondent propune introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018 a unei actiuni privind reducerea costurilor aferente utilizarii benzilor de frecvente
radio pentru furnizarea serviciilor de comunicatii de banda larga/5G, in contextul
sustinerii indeplinirii obiectivelor digitale 2015/2020 la nivel european si national, si
al sumelor importante necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de banda larga



necesara.

Propunerea este argumentata astfel: Tariful de utilizare a spectrului are ca scop
administrarea, supravegherea si controlul utilizarii resurselor de spectru in Romania. In acest sens,
in contextul cresterii resurselor de spectru alocate pentru furnizarea de retele si servicii de ultima
generatie, este necesara reevaluarea nivelului acestui tarif astfel incat sa reflecte, pe de o parte
volumul din ce in ce mai mare de spectru necesar pentru asigurarea unor retele de mare
capacitate, precum si tendinta de scadere a veniturilor industriei de comunicatii din ultimii ani.
Avand in vedere diferenta dintre obiectivele digitale la nivel EU 2020/2025 si dezvoltarea curenta
in banda larga in Romania, precum si obiectivele Planului de actiuni: 5G pentru Europa, sunt
necesare din partea Autoritatii masuri de reglementare imediate si eficiente pentru atingerea
obiectivelor de acoperire si de penetrare.

In contextul elabordrii strategiei nationale pentru alocarea spectrului radio (in benzile de frecvente
de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz) pentru sisteme de
comunicatii mobile de banda larga, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare
(5G), investitiile private au un rol determinant si eforturile financiare ale industriei pentru
dezvoltarea retelelor de banda largad de mare capacitate trebuie cu atat mai mult sustinute de
catre autoritati in acest moment.

Cu privire la acelasi subiect — reducerea tarifului de utilizare a spectrului — un alt
respondent argumenteaza pozitia sa astfel: Potrivit prevederilor Planului National de
Dezvoltare a Infrastructurii NGN, transpuse in Strategia 2020 a ANCOM, autoritatea are obligatia
sa analizeze ,,oportunitatea ludrii unor masuri de diminuare a tarifului de utilizare a spectrului fata
de valoarea stabilitd conform legii, in benzile de frecvente radio utilizate pentru furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice de noua generatie, care prin caracteristicile lor contribuie la
atingerea obiectivelor Agendei Digitale pentru Romania 2020”, intr-un cuantum ce nu poate depasi
20% din valoarea stabilita conform legii.

Opinia ANCOM: Posibilitatea reducerii tarifului de utilizare a spectrului in contextul sectiunii 5.5
— ,Stimularea utilizarii tehnologiilor fara fir pentru accelerarea cresterii gradului de acoperire a
retelelor de bandd larga in zonele rurale” din Programul pentru implementarea Planului National
de Dezvoltare a Infrastructurii NGN, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 414/2015, poate fi
dezbatutd numai in conditiile in care madsura de diminuare:
a) contribuie, in mod efectiv, la atingerea obiectivelor stabilite prin Agenda Digitala pentru
Romaniat;
b) contribuie, in mod efectiv, la realizarea obiectivelor Planului National de Dezvoltare a
Infrastructurii NGN?;
c) respectd cerintele legii cu privire la ajutorul de stat;
_d) nu depaseste 20% din valoarea stabilita conform legii.
In aceste conditii, dupa cum se poate sesiza din cerintele exprese ale normei, eventuala reducere
a tarifului de utilizare a spectrului este un proces amplu ce implica si analiza efectelor altor masuri
de sprijin acordate din fonduri publice.
De altfel, in cadrul Strategiei ANCOM pentru comunicatii digitale 2020, Autoritatea retine ca o
eventuala reducere a tarifului ar trebui conditionata de realizarea de investitii in retele de
comunicatii electronice cel putin echivalente cu reducerea tarifului, urmand a fi excluse din aria de
interes acele zone care sunt deja acoperite cu retele de comunicatii electronice de noua generatie.

in aceste conditii, ANCOM consider& c3 eventuala introducere a mésurii in Planul de actiuni aferent
anului 2018 apare ca fiind nefundamentata in conditiile in care pentru reducerea efectiva a tarifului
trebuie respectate criteriile ardtate la lit. a)-d) de mai sus, si analizate in context si alte masuri de
sprijin ce au beneficiat de fonduri publice, fiind necesara confirmarea masurii reducerii ca fiind
compatibild cu legislatia privind ajutoarele de stat, nefiind suficienta asadar doar o modificare a
reglementdrilor adoptate de catre Autoritate.

! Hotdrarea Guvernului nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020.
2 Hotararea Guvernului nr. 414/2015 privind aprobarea Programului pentru implementarea Planului National
de Dezvoltare a Infrastructurii - NGN (Next Generation Network).
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3. Un respondent propune introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018 a unor actiuni privind:

-stabilirea unor masuri privind accesul simetric la elementele retelelor amplasate
in interiorul cladirilor pana la primul punct de concentrare sau de distributie;

-elaborarea unui ghid de bune practici pentru incheierea contractelor de acces la
reteaua fixa in vederea furnizarii de servicii de comunicatii electronice;

-suport pentru modificarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, in sensul crearii unui regim special pentru lucrarile de
construire a infrastructurii pentru retelele de comunicatii electronice.

Propunerea este argumentata astfel: Incurajarea dezvoltirii serviciilor de acces la internet in
banda larga la puncte fixe.

Opinia ANCOM: Printre actiunile propuse in Planul de actiuni pentru anul 2018 pentru
implementarea prevederilor Legii nr.159/2016 se regaseste la punctul 3 actiunea aferenta realizarii
normativelor prevazute de art.29 din Lege. Conform prevederilor Legii nr.159/2016, normativele
vor include intre altele, prevederi privind amplasarea, proiectarea si instalarea retelelor de
comunicatii electronice si a infrastructurii fizice interioare necesare acestora, precum si conditiile
de aplicare a prevederilor privind instalarea infrastructurilor fizice de mare viteza si a punctelor de
acces, in conditiile legii. La elaborarea acestora se va tine cont de necesitatea furnizarii accesului
simultan cdtre mai multi furnizori de comunicatii electronice. Ulterior emiterii normativelor se poate
avea in vedere, daca va fi necesar, stabilirea unor masuri de acces simetric la infrastructura fizica
interioara a cladirilor.

Intrucat celelalte activitati planificate pentru 2018 vor acoperi in intregime resursele umane
disponibile ale Autoritdtii, ANCOM nu poate include ,elaborarea unui ghid de bune practici pentru
incheierea contractelor de acces la reteaua fixa in vederea furnizarii de servicii de comunicatii
electronice” in Planul de actiuni pentru 2018.

In ceea ce priveste cea de-a treia solicitare este de subliniat cd@ ANCOM a sustinut si va sustine
in continuare crearea unui cadru legal in ceea ce priveste autorizarea lucrarilor de constructii care
sa ?ncurajqze dezvoltarea de retele de comunicatii electronice si a infrastructurii fizice aferente
acestora. Insd, dupd cum bine se cunoaste, ANCOM nu are competenta legald de a initia
modificarea Legii nr. 50/1991. In acest context, va asiguram ca, ori de cate ori va fi cazul, ANCOM
va formula observatii si propuneri, respectiv va aduce in atentia decidentilor imperativul facilitarii
dezvoltdrii de retele de comunicatii electronice, inclusiv din perspectiva autorizarii lucrarilor de
constructii. Asa fiind, ANCOM va urmari cu atentie procesul legislativ a oricarei propuneri relevante
de interventie asupra Legii nr. 50/1991, invitand de asemenea operatorii de comunicatii electronice
sa se implice in demersuri precum cele anterior mentionate.

4. Un respondent propune introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018 a unei actiuni privind calcularea tarifelor orientative pentru exercitarea
dreptului de acces la infrastructura.

Propunerea este argumentata astfel: Conform Legii nr. 159/2016, ANCOM are obligatia de a
calcula tarife orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea. Acest demers este
foarte important pentru operatorii care au instalate retele pe astfel de infrastructura sau doresc
sa dezvolte retele utilizand infrastructura existenta.

Opinia ANCOM: Conform Legii 159/2016, tarifele orientative pentru accesul la infrastructura
operatorilor de retea trebuie publicate, prin decizie a presedintelui ANCOM, cu scopul de a evita aparitia
unor litigii, precum si pentru a asigura celeritatea solutiondrii acestora.

In prezent se afla in derulare proiectul privind stabilirea tarifelor maxime de acces pe proprietatea
publica, cu termen de finalizare trim. II 2018. Conform art. 12 (8) al Legii 159/2016, in vederea
practicarii unor preturi de acces conforme cu dispozitiile prezentei legi, ,tarifele maxime stabilite prin
decizia presedintelui ANCOM prevazutd la art. 6 alin. (4) au un caracter orientativ in negocierea
preturilor pentru accesul pe, deasupra, in sau sub imobile proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale”.



Intrucat pentru ambele proiecte (tarife de acces pe proprietatea publici si tarife orientative pentru
accesul la infrastructura operatorilor de retea) sunt disponibile aceleasi resurse umane, ANCOM va
initia proiectul de determinare a tarifelor de acces la infrastructura operatorilor de retea, pentru
anumite tipuri de infrastructura fizica, dupa finalizarea proiectului mentionat anterior.

5. Un respondent propune introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018 a unei actiuni privind analiza pietei serviciilor de distributie a programelor TV si
a pietelor de gros corespunzatoare.

Opinia ANCOM: Piata de gros corespunzatoare serviciilor de transmisie in format analogic prin
intermediul sistemelor radioelectrice terestre a serviciilor publice de programe de televiziune si,
respectiv, de radiodifuziune® a fost revizuita in anul 2017.

In ceea ce priveste piata cu amanuntul a serviciilor de distributie a programelor TV, aceasta nu se
regaseste printre pietele incluse in Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU, pe care statele
membre ale Uniunii Europene trebuie sa le analizeze la nivel national pentru a decide daca se impune
luarea unor masuri de reglementare.

De asemenea, orice analiza a situatiei concurentiale la nivel de gros presupune, intr-o prima etapa,
analizarea situatiei concurentiale la nivelul pietei cu amanuntul. In conditile in care se constata
existenta unor probleme concurentiale, interventia ANCOM trebuie s3 ia in considerare posibilitatea
rezolvarii acestora prin intermediul unor mdsuri de reglementare la nivelul pietei de gros
corespunzatoare. Or, pana in prezent, nici datele de piata sau informatiile primite din partea furnizorilor
de pe piatd, nici argumentele punctuale prezentate de respondent, referitoare la aceste servicii, nu
sunt de natura a releva potentiale probleme concurentiale pe pietele cu amanuntul corespunzatoare,
care sa necesite interventia Autoritdtii la nivelul pietelor de gros mentionate si, respectiv, sa
demonstreze utilitatea reglementarii din punct de vedere al raportului costuri-beneficii.

In mod practic, ANCOM urmareste impunerea unui minim de masuri de reglementare, in masura
in care sunt necesare pentru a preveni abuzurile de pozitie dominanta. Acolo unde fortele pietei aplica
deja, intr-o anumitd mdsura, constrangeri asupra comportamentului operatorilor, interventia ANCOM
trebuie sa fie mai redusa, asigurand numai completarea efectului acestor forte, in scopul prevenirii
abuzurilor de pozitie dominanta.

Avand in vedere ca prin Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU au fost identificate
anumite piete relevante ca fiind susceptibile de reglementare ex-ante, ANCOM este nevoita sa aloce
resursele disponibile analizarii cu prioritate a pietelor relevante identificate.

ANCOM nu considera oportun alocarea explicita a unor resurse in vederea realizarii proiectelor
propuse de respondent in anul 2018, insa monitorizeaza indeaproape evolutia conditiilor concurentiale
in cazul tuturor serviciilor de comunicatii electronice, inclusiv pe segmentele de piata invocate de
respondent, astfel incat, in cazul in care se va constata ca este necesara interventia, se vor adopta
masurile corespunzatoare. In acest sens, ANCOM invitd persoanele care constatd probleme
concurentiale pe o anumita piata, sa transmita informatii concrete si relevante in acest sens, care sa
sustind afirmatiile de ordin general invocate.

6. Doi respondenti propun introducerea in Planul de actiuni al ANCOM pentru anul
2018 a unei actiuni constand in reducerea tarifelor de interconectare (de terminare a
apelurilor la puncte mobile "MTR” si, respectiv, la puncte fixe FTR, in urma actualizarii
de catre ANCOM a modelului de calculatie a costurilor LRIC pur).

Propunerile sunt argumentate astfel:

a) Actuala conducere a ANCOM a afirmat deja public necesitatea reducerii tarifelor de
interconectare in urma unei analize actualizate a costurilor operatorilor precum si impactul pozitiv
pe care astfel de reduceri il vor avea in facturile pldtite de utilizatorii finali.

b) Reducerea de aproximativ 12-13% a tarifelor de interconectare pana in mai 2018, lansata in
consultare publica de ANCOM, in contextul investigatiei declansate de Comisia Europeana (CE) din
cauza pasivitatii fostei conduceri a ANCOM, nu va fi suficienta pentru a genera un impact destul
de mare in relatia cu utilizatorii finali, comparabil cu cel produs de reducerea masiva a tarifelor de

3 Aferente pietei nr. 18 din Recomandarea Comisiei Europene 2003/311/CE.
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interconectare din 2014 (de la 3,07 Eurocenti/minut la 0,96 Eurocenti/minut, adica o reducere de
aproape 70%), impact vizat si de CE si de BEREC.

Prin urmare, reducerea cu aproximativ 12-13% a MTR incepand din luna mai 2018, pe baza unui
benchmark european, lansatd in consultare publica de ANCOM, in contextul investigatiei
declansate de Comisia Europeana (CE), nu va fi suficienta pentru a genera un impact in relatia cu
utilizatorii finali comparabil cu cel produs de reducerea cu 70% a tarifelor de interconectare din
2014.

c) Precedenta analiza a costurilor operatorilor care a stat la baza modelului de calculatie a costurilor
LRIC pur a fost realizatd in 2012 — 2013 (fiind urmata de deciziile ANCOM din februarie 2014) si
a luat in calcul date de la operatori aferente anilor 2006-2012, care evident acum sunt invechite.

d) Media tarifelor de interconectare in tarile Uniunii Europene (UE) este in continua scadere iar
ANCOM a pus Romania, din pacate pentru milioanele de utilizatori ai telefoniei din tara noastra,
intr-o pozitie codasa in acest proces. Potrivit datelor oficiale publicate pe 13 decembrie 2017 de
BEREC, la nivelul lunii iulie 2017 tariful mediu de interconectare la mobil in UE era deja de 0,87
Eurocenti/minut.

e) Potrivit unui studiu independent, utilizatorii de telefonie din Romania platesc cel mai mare tarif
de interconectare din UE.

f) Potrivit Comisiei Europene?, ANCOM ar trebui sa inceapa revizuirea modelului de calculatie a
costului "cat mai curand posibil in anul 2018".

g) Potrivit punctului de vedere al Consiliului Concurentei formulat in 21.09.2017, ,ANCOM trebuie
sa revizuiasca cat mai curand posibil modelul de calculatie LRIC pur utilizat in vederea stabilirii
nivelului maxim reglementat al MTR, respectiv sa determine noul nivel maxim reglementat al
MTR".

h) Chiar fosta conducere a ANCOM, care prin pasivitatea sa in legaturad cu acest subiect a cauzat
investigatia CE, inclusese in versiunea revizuita a Planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2017,
la punctul 10, actiunea de revizuire a modelului de calculatie a costurilor si revizuirea tarifelor,
avand ca termen trimestrul II al anului 2018.

i) Avand in vedere faptul ca tarifele serviciului de terminare a apelurilor la puncte fixe au fost
calculate la acelasi moment cu tarifele serviciului de terminare a apelurilor la puncte mobile si sunt
mai mari decat media europeand, consideram ca aceleasi actiuni ar trebui intreprinse si pentru
terminarea la puncte fixe. Tariful serviciului de terminare a apelurilor la puncte fixe in Romania
este cu 55,5% mai mare decat media la nivel de UE a tarifelor calculate pe baza modelului LRIC
pur, in timp ce tariful pentru serviciul de terminare a apelurilor la puncte mobile in Romania este
doar cu 14,2% mai mare decat media la nivel de UE a tarifelor calculate pe baza modelului LRIC
pur.

Opinia ANCOM: ANCOM va include in planul de actiuni revizuirea modelului de cost existent pentru
determinarea costurilor serviciilor de terminare a apelurilor la puncte fixe. Termenul de finalizare a
exercitiului de revizuire este de 6 luni pentru actualizarea parametrilor de intrare si eventuale ajustari
ale modelului, la care se adaugad perioadele de consultari publice. Autoritatea apreciaza ca intregul
proces, inclusiv consultarea publica, s-ar putea finaliza in trim. IV 2018.

De asemenea, proiectul de decizie privind reducerea tarifelor de terminare la nivelul mediei europene,
calculatd pe baza LRIC pur, aflat in prezent in consultare publica nationald, va deveni aplicabil (dupa
parcurgerea tuturor etapelor de consultare — Consiliu Consultativ, consultare europeand) cel mai
probabil din luna mai 2018.

Asa cum am precizat si in expunerea de motive la proiectul de decizie mentionat anterior, reducerea
tarifara propusa este o masura tranzitorie, pana la finalizarea unui nou model de calculatie a costurilor
care sa reflecte costurile unui operator eficient in conditiile actuale de piata.

De asemenea, in acelasi document se precizeaza ca ,ANCOM va initia in anul 2018 procedura de
dezvoltare a unui nou model de cost LRIC pur care sa reflecte costurile eficiente ale furnizarii serviciilor

* Decizia CE C(2017) 7593 din data de 9.11.2017.



de terminare la puncte mobile, in acord cu principiile Recomandarii Comisiei Europene nr. 2009/396/CE
si cu cadrul de reglementare european revizuit relevant. Rezultatele acestui exercitiu vor sta la baza
fundamentarii unui nou nivel al tarifului maxim de terminare la puncte mobile. Avand in vedere
complexitatea unui astfel de exercitiu de modelare precum si experienta anterioara a ANCOM in
dezvoltarea unor modele tehnico-economice complexe, Autoritatea estimeazd ca dezvoltarea si
finalizarea noului model de cost va dura aproximativ 13 - 16 luni de la data inceperii acestui proces”.

Intrucat pentru multe dintre proiectele avand drept finalitate analiza de costuri / stabilirea unor tarife
(de acces pe proprietatea publica, tarife orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de
retea, tarife de terminare la puncte fixe, stabilirea de tarife tranzitorii de terminare la puncte mobile,
tarife pentru serviciile postale din sfera serviciului universal, analiza situatiilor financiare separate
intocmite de CNPR, analiza costului net al furnizarii serviciului universal etc.) sunt disponibile aceleasi
resurse umane, acestea nu se pot desfasura concomitent, in special avand in vedere cantitatea de
informatii necesar a fi obtinutd, analizatd si prelucratd in fiecare dintre aceste proiecte majore.
Autoritatea apreciaza ca intregul proces, inclusiv consultarea publica, s-ar putea finaliza in trim. III
2019.

II. PROPUNERI DE MODIFICARE A TERMENELOR SAU A CONTINUTULUI UNORA
DINTRE ACTIUNILE PLANIFICATE

7. Doi respondenti propun modificarea termenului de finalizare al Proiectului de
implementare a unor solutii de masurare a calitatii serviciului de acces la internet, in
acord cu cerintele Regulamentului (UE) 2015/2120, pe suportul sistemului informatic
integrat Netograf.ro.

Propunerile sunt argumentate astfel: ,Termenul de implementare al dezvoltdrilor actualei
configuratii a aplicatiei NETOGRAF astfel incat aceasta sa dobandeascad caracteristicile unui
mecanism de monitorizare certificat, in sensul prevederilor Regulamentului (UE) 2015/2120, nu
este corelat cu data intrarii in vigoare a Deciziei ANCOM care stabileste inclusiv furnizarea de catre
operatori a procedurilor de remediere pe care utilizatorii finali le vor avea la dispozitie, ca urmare
a masuratorilor efectuate prin intermediul platformei NETOGRAF si constatdrii unor neconcordante
intre performantele reale ale serviciului de acces la internet si performanta indicata de furnizor.
Prin urmare, consideram necesara actualizarea platformei NETOGRAF, astfel incat aceasta sa
corespunda intr-adevar exigentelor tehnice ale unui mecanism de monitorizare certificat, la
momentul intrdrii in vigoare a Deciziei ANCOM mai sus mentionate”.

~Referitor la modificarile aduse sistemului NETOGRAF.ro — actiunea nr. 12 din Planul de actiuni —
va rugam sa corelati termenul de finalizare a acestui proiect cu obligatia operatorilor de a include
in contracte vitezele (minima, disponibild in mod normal, maxima si promovata/ maxima estimata
si promovatd), procedurile de masurare si remediile acordate clientilor pentru diferente intre
vitezele masurate prin intermediul NETOGRAF si cele specificate in contracte. Intrucat aceasta
obligatie intra in vigoare, conform deciziei adoptate de ANCOM in luna decembrie 2017, la data de
1 mai 2018, este absolut necesar ca si sistemul NETOGRAF sa fie la acel moment capabil sa
furnizeze valori corecte ale vitezelor. Astfel, va rugam sa precizati ca termen de finalizare a actiunii
de la punctul 12, 1 mai 2018.”

Opinia ANCOM: Netograf poate fi in prezent utilizat ca si instrument de monitorizare certificat,
in sensul prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2015/2120. Obligatiile impuse in sarcina furnizorilor
de servicii de acces la internet prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii nr. 1112/2017 privind stabilirea indicatorilor de calitate pentru
furnizarea serviciului de acces la internet si publicarea parametrilor aferenti, la care respondentii
fac referire, pot fi indeplinite de furnizori independent de dezvoltdrile pe care ANCOM le are in
vedere. Dezvoltdrile avute in vedere de ANCOM vin in sprijinul furnizorilor si al utilizatorilor si
sporesc gradul de incredere al conditiilor de realizare a masuratorilor prin furnizarea in mod
automat a unor informatii asociate acestora, fara a afecta modalitatea de realizare propriu-zisa a
masuratorilor.

Termenul asumat de ANCOM in planul de actiuni este unul realist si tine cont de situatia
de fapt. In estimarea termenului de realizare a proiectului, ANCOM a luat in calcul perioada
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necesara desfasurarii unei proceduri de achizitie publica, fapt ce implicd un proces complex,
derulat pe un interval de timp relativ indelungat. Termenul prevazut este cel estimat ca fiind
necesar finalizarii achizitiei publice. Aceasta a fost initializatda anul trecut, ANCOM fiind, la
momentul de fatd, in proces de evaluare a ofertelor depuse. Din momentul semnarii contractului
aferent implementarii acestui proiect, prestatorul va avea la dispozitie, conform caietului de sarcini,
8 luni pentru a dezvolta, testa si finaliza solutiile solicitate.

Ca urmare a acestor considerente, ANCOM apreciaza ca finalizarea proiectului in trimestrul
al doilea al anului este nerealista si nu poate fi luata in considerare.

8. Un respondent propune:

¢ Reformularea actiunii de la pozitia 20 din proiectul Planului de actiuni ANCOM
pentru anul 2018 , E/aborarea si adoptarea planului de masuri si a calendarului
national privind alocarea spectrului radio in banda de frecvente 470-790 MHZz’,
astfel:
~Elaborarea si adoptarea planului de masuri si a calendarului national privind
alocarea spectrului radio in banda de frecvente 470-790 MHz” (,banda de
frecvente 700 MHz");

o Realizarea Foilor de parcurs nationale, mentionate in Decizia (UE) 2017/899, alin.
(20) si a Calendarului National privind alocarea spectrului radio in banda 470-790
MHz, care sa fie promovate si actualizate numai in consultare cu MCSI;

e Prin Foile de parcurs nationale, mentionate in Decizia (UE) 2017/899, alin. (20) si
Calendarul National privind alocarea spectrului radio in banda 470-790 MHz, se
va asigura si garanta, in limitele si conditiile legilor in vigoare in domeniul
comunicatiilor electronice si comunicatiilor audiovizuale, cel putin pana in anul
2030, disponibilitatea benzii de frecvente de 470-694 MHz (,sub 700 MHz")
pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor de radiodifuziune, inclusiv
televiziune gratuita.

Propunerile sunt argumentate in baza ,Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 mai 2017 privind utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune”, dupa
cum urmeaza:

- considerentul (2), prin care se evidentiaza importanta benzii de frecvente 694-790 MHz si se
identificd in context, in mod explicit, ,banda de frecvente de 700 MHz";

- considerentul (8), in care se precizeaza ,Pentru Regiunea 1, care include Uniunea, reglementdrile
pentru radiocomunicatii ale Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, adoptate de Conferinta
mondiala pentru radiocomunicatii din 2015, prevad alocarea benzii de frecvente de 700 MHz, cu
statut co-primar, serviciilor de radiodifuziune si serviciilor mobile (cu exceptia serviciului mobil
aeronautic). Banda de frecvente 470-694 MHz (,banda de frecvente sub 700 MHz") ramane alocata
exclusiv serviciilor de radiodifuziune cu statut primar si utilizarii echipamentelor PMSE audio pe
suport radio cu statut secundar”.

- considerentul (13), in care se precizeaza ,... disponibilitatea benzii de frecvente sub 700 MHz
pentru furnizarea de servicii de radiodifuziune ar trebui sd fie asiguratd pana in 2030."

- Art. 4, in care se precizeaza ,Statele membre asigura, cel putin pana in 2030, disponibilitatea
benzii de frecvente 470-694 MHz (,,sub 700 MHz") pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor
de radiodifuziune, inclusiv televiziune gratuitd ...”

coroborat cu,

- considerentul (20), conform cdruia ,Statele membre ar trebui sa adopte fo/ de parcurs nationale
coerente pentru a facilita utilizarea benzii de frecvente de 700 MHz de cadtre serviciile de
comunicatii electronice terestre pe suport radio in banda largd, asigurand in acelasi timp
continuitatea serviciilor de televiziune care elibereaza banda”.

Opinia ANCOM: Fatd de propunerile primite, ANCOM aduce la cunostintd partilor interesate ca
propunerile din cadrul Planului de actiuni au fost redactate cu luarea in considerare a tuturor
obligatiilor ce revin in considerarea actelor legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene.

De altfel, articolul 5 paragraful (1) din Decizia (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a
Consiliului privind utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune prevede:

~Cat mai curdnd posibil si nu mai tarziu de 30 iunie 2018, statele membre adopta si fac publice
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planul si calendarul lor national (,foaia de parcurs nationald”), incluzand masuri detaliate in
vederea indeplinirii obligatiflor care le revin in temeiul articolelor 1 si 4. Statele membre elaboreaza
foile lor de parcurs nationale dupd consultarea tuturor partilor interesate relevante.”

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile articolului 1 al Deciziei (UE) 2017/899, ,Pénda la 30
funie 2020, statele membre permit utilizarea benzii de frecvente 694-790 MHz (,700 MHz") de
catre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio in
bandd largd numai in conformitate cu conditiile tehnice armonizate stabilite de Comisie in temeiul
articolului 4 din Decizia nr. 676/2002/CE. Cu toate acestea, statele membre pot améana permiterea
utilizarii benzii de frecvente de 700 MHz pentru o perioadd de pand la doi ani pe baza unuia sau
mai multora dintre motivele bine intemeiate care figureazd in anexa la prezenta decizie. In cazul
unei astfel de amanari, statul membru in cauzd informeazad celelalte state membre si Comisia in
consecintd si include respectivele motive bine intemeiate in foaia de parcurs nationald adoptata in
temeiul articolului 5 din prezenta decizie. Dacd este necesar, pentru a permite aceasta utilizare,
statele membre deruleaza procesul de autorizare sau modifica drepturile existente relevante de
utilizare a spectrului in conformitate cu Directiva 2002/20/CE."

Nu in ultimul rand, in conformitate cu articolul 4 al Deciziei (UE) 2017/899, , Statele membre
asigura, cel putin pana in 2030, disponibilitatea benzii de frecvente 470-694 MHz (,,sub 700 MHz")
pentru furnizarea pe cale terestra a serviciflor de radiodifuziune, inclusiv televiziune gratuita, si
pentru utilizarea de catre echjpamentele PMSE audio pe suport radio, conform necesitatilor
nationale, luénd in considerare totodata principiul neutralitatii tehnologice. Statele membre se
asigura cd orice altd utilizare a benzii de frecvente sub 700 MHz pe teritoriul lor este compatibila
cu necesitatile nationale in materie de radiodifuziune din statul membru relevant si nu genereaza
interferente prejudiciabile asupra serviciilor de radiodifuziune furnizate pe cale terestrd intr-un stat
membru vecin si nici nu solicita protectie fata de acestea. Utilizarea respectiva nu aduce atingere
obligatiilor care decurg din acordurile internationale, cum ar fi acordurile de coordonare
transfrontaliera a frecventelor.”

Drept urmare, in formularea actiunii de la pct. 20 al proiectului Planului de actiuni pentru anul
2018, ANCOM a avut in vedere punerea in aplicare a prevederilor mai sus mentionate din Decizia
(UE) 2017/899, incluzand in ,foaia de parcurs nationalda” (planul de masuri si calendarul national)
atat alocarea spectrului radio in banda 694-790 MHz (,,700 MHz") pentru sisteme terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio in banda largd, in conformitate cu
prevederile articolului 1 din Decizia (UE) 2017/899, cét si asigurarea disponibilitdtii benzii de
frecvente 470-694 MHz (,sub 700 MHz") pentru furnizarea pe cale terestra a serviciilor de
radiodifuziune, inclusiv televiziune gratuitd, si pentru utilizarea de cdtre echipamentele PMSE pe
suport radio, in conformitate cu prevederile articolului 4 din aceeasi decizie. De asemenea, in
elaborarea foii de parcurs nationale, ANCOM va avea in vedere consultarea oricdrei parti interesate
ludnd in considerare si rezultatele consultarii specifice a pietei privind utilizarea benzii 470-694
MHz pentru servicii de radiodifuziune digitala terestra, conform obiectivului din planul de actiuni
de la punctul 22.

Totusi, pentru a inldtura orice neclaritate in ceea ce priveste scopul actiunii enuntate la pct. 20 din
proiectul Planului de actiuni pentru anul 2018, ANCOM reformuleaza denumirea actiunii astfel:
~Elaborarea si adoptarea planului de masuri si a calendarului national privind alocarea
spectrului in banda de frecvente 470-790 MHz, in conformitate cu prevederile Deciziei
(UE) 2017/899.”

Aceasta forma de redactare nu are in vedere adoptarea unor masuri cu privire la banda de sub
700 MHz dincolo de prevederile Deciziei (UE) 2017/899, actul legislativ adoptat la nivelul Uniunii
Europene garantand modul actual de utilizare, cel putin pana in anul 2030. Mai trebuie retinut, de
asemenea, ca In aceasta banda de frecvente radio sunt acordate, recent, dupd cum cunoaste
respondentul, drepturi de utilizare a frecventelor radio pentru implementarea unor sisteme de
televiziune digitala terestra, situatie in care nu se pune in discutie un alt mod de utilizare. In aceste
conditii, desi intelegem temerile respondentului, argumentele furnizate sustin punctul de vedere
al Autoritatii.



Ince priveste eventuala consultare a MCSI in privinta administrarii si gestionarii frecventelor radio,
Autoritatea recunoaste prevederile art. 3 lit. @) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, text potrivit caruia
ANCOM indeplineste si o functie ,de punere in aplicare a politicii si strategiei sectoriale elaborate
de Ministerul pentru Societatea Informationald (MSI) in domeniul comunicatiilor electronice,
comunicatiilor audiovizuale si al serviciilor postale. ”

Cu toate acestea, ANCOM reaminteste ca autoritatea de reglementare are atributii extinse in
domeniul administrarii si gestiondrii frecventelor radio. Aceasta stare de jure deriva din faptul ca
MCSI incd exercita calitatea de actionar in numele statului la intreprinderi care actioneaza in
domeniul comunicatiilor electronice. Se poate constata, de altfel, ca atributiile MCSI, raportate la
prevederile art. 4 alin. (1) pct. 29 si 31 din Hotdrarea Guvernului nr. 36/2017 privind organizarea
si functionarea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, nu privesc chestiuni ce tin
de alocarea si atribuirea frecventelor radio.

Din aceasta perspectiva trebuie analizatd cu atentia cuvenita orice interventie prin documente
strategice care influenteaza ori privesc administrarea ori gestionarea frecventelor radio.

9. Un respondent propune:

e Reformularea actiunii de la pozitia 21 din proiectul Planului de actiuni ANCOM
pentru anul 2018 , Elaborarea si adoptarea strategiei nationale privind acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio in benzile de frecvente de 700 MHz, 800
MHz, 1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de
comunicatii mobile de banda larga,inclusiv pentru implementarea sistemelor de
generatie viitoare (5G)’, astfel:
~Elaborarea si adoptarea strategiei nationale privind acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz, 3400-3800 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii mobile de
banda larga, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)”,
pentru a transpune in mod clar prevederile europene prin care toata banda 3400-3800 MHz sa
fie consideratd ca si banda utilizabild pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare
(5G);

o Elaborarea si adoptarea strategiei nationale privind acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz, 3400-3800 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii mobile de
banda larga, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G),
trebuie sa se faca numai in colaborare cu MCSI si in baza politicilor si strategiei
sectoriale elaborate de MCSI.

Propunerea este argumentata in baza prevederilor documentelor europene mai jos
mentionate, dupa cum urmeaza:
a) documentul de lucru al Comisiei Europene intitulat 5G Global Developments, avand referinta
SWD(2016)306 din 14.09.2016°, in care se prevede, la finalul cap. 7 — Radio Spectrum Issues
(pag. 18), ca:
»In that context, and considering the importance of 2020 as a target date for roll-out of large
scale commercial 5G networks, the following aspects are considered as the most important by
the stakeholder community:
« [...]
= exploiting the opportunities offered by spectrum already harmonised in the EU for
mobile broadband applications below 6 GHz, more particularly the 3.4-3.8 GHz band.”
si, de asemenea, ca:
~Regarding the identification of pioneer bands, 3 spectrum bands gain most preferences for
5G introduction in Europe: the highest scores go to the 700 MHz, the 3.4-3.8 GHz band and
the 24-27 GHz frequency ranges.”
coroborat cu,

5> Acest document de lucru insoteste Comunicatul Comisiei Europene cétre Parlamentul European, Consiliul U.E.,
Comitetul Economic si Social European si cdtre Comitetul Regiunilor, intitulat ,5G for Europe: An Action Plan” si avand
referinta COM(2016)588 din 14.09.2016.
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b) documentul elaborat si adoptat de Comitetul pentru spectru radio al Comisiei Europene,
avand referinta RSCOM16-40rev3 din 07.XI1.2016 si ca obiect transmiterea unui mandat al CE
catre CEPT intitulat Mandate to CEPT to develop harmonised technical conditions for spectrum use
in support of the introduction of next-generation (5G) terrestrial wireless systems in the Union, n
care, la pag. 4, se prevede ca:

»In its ,Strategic Roadmap towards 5G for Europe: Opinion on spectrum related aspects for

next-generation wireless systems (5G)"®, the RSPG sets out its priorities and recommendations

for pioneer bands for the introduction of 5G terrestrial wireless systems in Europe as follows:

1. The RSPG considers the frequency band 3400-3800 MHz to be the primary band suitable

for the introduction of 5G-based services in Europe even before 2020 given that it is already
harmonised for mobile networks and offers wide channel bandwidth””.

Opinia ANCOM:

ANCOM este la curent atat cu prevederile documentelor europene, amintite de catre respondent
in conexiune cu banda 3,4-3,8 GHz si detaliate anterior, cat si cu prevederile altor documente cu
caracter normativ si tehnic, adoptate de Conferinta Europeanda a Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii (CEPT) si Uniunea Europeana (UE), care vizeaza in principal, sau printre altele,
banda 3,4-3,8 GHz.

Pe de altd parte, autoritatea reaminteste faptul ca in cazul benzii in discutie sunt aplicabile si
prevederile Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 390/2015 pentru adoptarea strategiei si a planului de actiune privind
implementarea si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in banda
de frecvente 3400-3800 MHz pentru perioada 2015-2025.

Actul normativ indicat prevede, in cadrul capitolului VII — Plan de actiuni, subcapitolul 2 — Masuri
pe termen mediu (2017-2022), sectiunea 2.1 ca:

»In eventualitatea eliberarii unor resurse de spectru radio, in banda de 3,5 GHz sau in banda de
3,7 GHz, sau daca, in urma procedurii de selectie, nu se acorda integral spectrul disponibil in
ambele benzi de frecvente, ANCOM va analiza oportunitatea demardrii unei noi proceduri de
selectie pentru acordarea de licente de utilizare a frecventelor radio.

In vederea stabilirii respectivei oportunitati, ANCOM va organiza o consultare publica in care va
invita operatorii sa-si exprime intentia ferma de a participa la o procedura de selectie in vederea
acordarii de licente de utilizare a frecventelor radio pentru subbenzi de frecvente alocate in benzile
de 3,5 GHz sau 3,7 GHz, dupa caz".

Tocmai in vederea aplicarii paragrafului amintit mai sus, autoritatea a inclus portiunile ramase
neadjudecate in banda 3400-3600 MHz (banda de 3,5 GHz) — in urma procedurii de selectie
desfasurate in anul 2015 in baza deciziei Presedintelui ANCOM nr. 390/2015 — in documentul
Consultare privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
694-790 MHz, 791-796 MHz/832-837 MHz, 1452-1492 MHz 2530-2570 MHz/2650-2690 MHz,
3410-3420 MHz/3510-3520 MHz, 3450-3465 MHz/3550-3565 MH:z.

Acest document a fost publicat pe pagina de internet a ANCOM la adresa
http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-322 si s-a aflat in consultare publicd in perioada iunie
— august 2017. In documentul supus consultarii publice au fost evidentiate portiunile de spectru
ramase neadjudecate in banda de 3,5 GHz si s-a precizat fara echivoc ca in banda 3600-3800 MHz
(banda de 3,7 GHz) nu mai exista spectru disponibil, fiind detaliata situatia actuala a alocarilor de
subbenzi de frecvente in ambele benzi, de 3,5 GHz si 3,7 GHz. De asemenea, s-a mai mentionat
si faptul ca drepturile de utilizare in cele doud benzi, conferite prin licentele acordate castigatorilor
procedurii de selectie, sunt in vigoare pana la 31.12.2025.

De asemenea, sinteza raspunsurilor a fost publicatd la aceeasi adresd de internet, din acest
document rezultand, intre altele, interesul respondentilor pentru a participa la o viitoare procedura
de selectie pentru a obtine drepturi de utilizare a spectrului radio in portiunile rdmase neadjudecate
din banda de 3,5 GHz.

6 Document RSPG16-032 FINAL of 9 November 2016.
7 Ensuring regulatory predictability is important for this band taking into account the ongoing implementation of Decision
2014/276/EU across the Union.
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Din motivele amintite mai sus, devine evident faptul c3, in cadrul actiunii de la pozitia 21 din
proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru 2018, se poate face referire la acordarea drepturilor
de utilizare a spectrului radio doar in banda 3400-3600 MHz.

Acest fapt nu inseamna insd — asa cum s-ar putea presupune din temerile exprimate implicit de
respondent, ce |-au determinat sa avanseze propunerea in discutie — ca banda 3600-3800 MHz nu
ar fi considerata ,banda utilizabild pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)” in
Romania.

Dimpotrivd, ambele benzi (de 3,5 GHz si de 3,7 GHz) sunt reglementate in Romania prin Decizia
Presedintelui ANCOM nr. 390/2015, act normativ adoptat in temeiul mandatului acordat potrivit
art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600-3800 MHz, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 259/2008, cu modificarile ulterioare, legislatie in vigoare.

Decizia Presedintelui ANCOM nr. 390/2015 implementeaza, in principal, prevederile Deciziei
2008/411/CE din 21.05.2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru
sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii,
astfel cum a fost modificatéd prin Decizia 2014/276/UE din data de 02.05.2014. Pe cale de
consecintd, prin Decizia Presedintelui ANCOM nr. 390/2015 a fost implementatd si Decizia
ECC/DEC/(11)06 privind aranjamentele armonizate de canale radio pentru retele de comunicatii
mobile/fixe operand in benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz, decizie adoptata
la data de 09.12.2011 si modificatd la data de 14.03.2014.

In baza mandatului Comisiei Europene, la nivelul CEPT/ECC sunt in curs de desfasurare o serie de
actiuni cu scopul de a defini conditiile tehnice armonizate de utilizare a spectrului pentru
introducerea sistemelor terestre 5G la nivelul Uniunii Europene in banda 3400-3800 MHz si in
banda 24,25 — 27,5 GHz (banda de 26 GHz). Ca rezultat al acestui proces, atat decizia CEPT cat si
decizia CE, anterior mentionate, vor fi modificate in consecinta.

ANCOM urmadreste cu interes evolutia reglementdrilor la nivel european si va tine cont de
prevederile deciziilor ce vor fi adoptate de catre CE si CEPT in ceea ce priveste utilizarea armonizata
a benzii 3400-3800 MHz pentru tehnologiile 5G. In acest sens, intre alte actiuni care se vor dovedi
necesare, ANCOM poate interveni, daca este cazul, si asupra Deciziei Presedintelui ANCOM nr.
390/2015, tinand cont de particularitatile benzii in discutie in ceea ce priveste istoricul acesteia si
situatia existenta a utilizarii spectrului radio la nivel national, coroborat cu situatia din alte benzi
de frecvente de interes pentru sistemele 5G.

Este de la sine inteles ca eventualele modificdri ce vor fi operate asupra Deciziei Presedintelui
ANCOM nr. 390/2015 vor produce efecte atat pentru banda de 3,5 GHz, cat si pentru banda de
3,7 GHz.

Totusi, pentru a inlatura orice fel de ambiguitati in ceea ce priveste scopul actiunii de la pozitia 21
din proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2018, ANCOM reformuleazd denumirea
actiunii astfel:

~Elaborarea si adoptarea pozitiei nationale privind acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz,
2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii mobile de banda
largd, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)”.

In ce priveste consultarea MCSI, ANCOM face trimitere la rdspunsul deja oferit, pe aceeasi temg,
in cadrul punctului 8.

10. Un respondent propune ca actiunea de la pozitia 22 din proiectul Planului de
actiuni ANCOM pentru anul 2018 , Consultare publica in vederea organizarii licitatiilor
pentru alocarea spectrului din banda VHF (174-230 MHz) si UHF(470-694 MHz) pentru
servicii digitale de radiodifuziune terestra (T-DAB si DVB-T2)” sa fie lansata in consultare
publicd numai dupa ce MCSI va elabora si promova in colaborare cu Autoritatea, o
strategie nationala cu privire la introducerea serviciilor digitale de radiodifuziune terestra, si in
special T-DAB in Romania.
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Propunerea este argumentata astfel:
a) Aspectele extrem de complexe ale procesului;

b) ANCOM a lansat in consultare publica in data de 18.01.2016, o consultare publica cu privire la
implementarea emisiei radio digitale in Romania si alocarea multiplexurilor de radiodifuziune
digitald T-DAB in banda 216-230 MHz, consultare lansatd fara sa existe la acea datd o strategie
nationala elaborata si promovata de MCSI si pentru care, pana in prezent, nu au fost facute publice
rezultatele/ concluziile;

c) Prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea 113/2010, prin
care ANCOM indeplineste si functia de punere in aplicare a politicii si strategiei sectoriale
elaborate de MCSI.

Opinia ANCOM: ANCOM considera ca o eventuala consultare publica a pietei si a altor autoritati
pe marginea subiectului utilizarii viitoare a benzilor de radiodifuziune este foarte utild, inclusiv
pentru stabilirea unor principii in aceastd materie si nu presupune incdlcarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, invocatd de respondent.

In ceea ce priveste consultarea publica anterioard pe tema implementdrii T-DAB, rezultatele
acesteia au fost nerelevante, interesul pietei fiind foarte scazut.

Intentia viitoare a ANCOM este de a realiza un chestionar mai complex, cu adresabilitate mai larga,
care va fi mai bine diseminat, astfel incat rezultatele consultarii sa poata oferi o imagine reala a
asteptarilor operatorilor din domeniu din partea ANCOM.

In mod similar, sunt aplicabile si mentiunile Autoritdtii, retinute in cadrul raspunsurilor la pct. 8 si
9, legate de eventuala implicare a MCSI in strategii sau documente strategice prin care sunt
adoptate masuri legate de administrarea si gestionarea frecventelor radio.

11. Consideratii si propuneri primite din partea a trei respondenti, ce activeaza in
domeniul comunicatiilor prin satelit, cu privire la diverse benzi de frecvente care sunt
sau ar putea fi candidate pentru sistemele 5G — trei dintre acestea fiind incluse in
proiectul privind ,FElaborarea si adoptarea strategiei nationale privind acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio in benzile de frecvente de 700 MHz, 800 MHz,
1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3600 MHz si 26 GHz pentru sisteme de comunicatii mobile
de banda larga, inclusiv pentru implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)”
(pozitia 21 din Planul de actiuni pe 2018 al ANCOM) — prin prisma preocuparilor
manifestate de respectivii respondenti in ceea ce priveste protejarea functionarii
prezente si viitoare a retelelor globale de comunicatii prin satelit.

Propunerile si argumentele asociate sunt prezentate in continuare, separat pentru
fiecare dintre cei trei respondenti, impreuna cu opiniile autoritatii pentru fiecare caz
in parte.

A. Unul dintre respondenti considerd, dintru inceput, ca nu este posibild realizarea unui ecosistem
global 5G viabil si a unei acoperiri universale fara interconectarea sau integrarea comunicatiilor
prin satelit in retelele 5G, fiind de parere cd Europa trebuie sa recunoascd acest fapt.

In acelasi timp, respondentul recunoaste ca procesul de identificare a unor noi benzi de frecvente
in vederea desemnarii lor pentru sisteme 5G, aflat in derulare la nivel CEPT si UE, se axeaza, in
gama peste 1 GHz, si pe banda 24,25-27,5 GHz (denumita si banda de 26 GHz).

Acesta recomanda insa autoritatii ca regimul de autorizare pentru sistemele 5G/IMT-
2020 in banda de 26 GHz (pe care ANCOM il va elabora pentru Romania) sa includa
toate prevederile tehnice necesare, care sa permita utilizarea viitoare, sustenabila si
viabild, a acestei benzi de frecvente de catre serviciile: fix prin satelit (FSS), explorarea
Pamantului prin satelit (EESS) si cercetare spatiala (SRS) si care, de asemenea, sa
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protejeze impotriva interferentelor prejudiciabile atat statiile terestre existente ale
serviciilor EESS si SRS cat si statiile spatiale ale FSS.

Totodatd, respondentul sustine includerea si a altor benzi de frecvente (care nu se regasesc in
Planul de actiuni al ANCOM pe anul 2018) in procesul de identificare a unor noi benzi pentru
sisteme 5G/IMT-2020 in Europa, cum ar fi banda 40,5 — 43,5 GHz (cu conditia identificarii unor
mecanisme corespunzdtoare de partaj al utilizarii benzii cu serviciile spatiale, care sa asigure o
utilizare viabild si sustenabila a acestei benzi de cdtre serviciile spatiale, deoarece aceasta banda
ramane necesara pentru aplicatii FSS, in special pentru statii de sol coordonate).

De asemenea, In opinia acestuia, ar trebui acordata o prioritate unor studii privind utilizarea
viitoare a benzilor de frecvente 71-76 GHz si 81-86 GHz pentru 5G (incluzand stabilirea conditiilor
de partaj cu serviciile spatiale si terestre existente in cele doud benzi). Respondentul considera ca
desemnarea celor doud benzi pentru 5G in Europa, intr-un termen cat mai scurt, mai ales a benzii
71 — 76 GHz, ar fi benefica datorita cantitatilor mari si contigue de spectru ce ar putea fi utilizate
de viitoarele sisteme 5G/IMT-2020.

In plus, in acelasi context, acesta recomandd ca banda de frecvente adiacentd 66 — 71 GHz sa fie
prioritizata in a fi desemnata pentru 5G/IMT-2020 cat mai curand posibil (chiar din acest an, pentru
a putea fi deja utilizata din 2019 sau mai curand), aducand o seama de argumente pertinente in
acest sens.

In final, respondentul crede cu térie ca procesul de armonizare a spectrului pentru 5G ar trebui s&
aiba in vedere numai acele benzi identificate prin Rezolutia 238, adoptatd la Conferinta mondiald
de radiocomunicatii a UIT-R din 2015 (WRC-15), care prevede ca trebuie sa se efectueze si sa se
finalizeze, in timp util pentru WRC-19, studiile necesare de compatibilitate si partaj pentru benzile
de frecvente enumerate mai jos, tindnd seama de protectia serviciilor care au atribuiri cu statut
primar in benzile respective:

a) 24,25 -27,5GHz, 37 - 40,5 GHz, 42,5 - 43,5 GHz, 45,5 - 47 GHz, 47,2 - 50,2 GHz , 50,4 -
52,6 GHz, 66 - 76 GHz si 81 - 86 GHz, in care exista deja atribuiri pentru serviciul mobil cu
statut primar;

b) 31,8-33,4 GHz, 40,5 - 42,5 GHz si 47 - 47,2 GHz, care pot necesita o atribuire suplimentara
cu statut primar pentru serviciul mobil.

Opinia ANCOM: ANCOM a luat nota cu interes de propunerile si elementele aduse in dezbatere
de cdtre respondent, chiar daca benzile de frecvente analizate de acesta (cu exceptia benzii de 26
GHz) nu fac obiectul Planului de actiuni pe anul 2018 al ANCOM.

Pe aceasta cale, Autoritatea il asigura pe respondent ca va avea in vedere elementele si ideile pe
care acesta le-a pus in discutie, reamintind totodata faptul cd Romania, in calitate de stat membru
UE, are obligatia de a implementa in cadrul national de reglementare, legislatia europeana, inclusiv
in ceea ce priveste armonizarea utilizarii spectrului radio la nivelul Uniunii.

B. Un alt respondent contesta abordarea CEPT/ECC, care a finalizat si adoptat
reglementari referitoare la introducerea sistemelor IMT de generatie viitoare (5G) in
banda de frecvente 1492-1518 MHz inainte de finalizarea studiilor aflate in
desfasurare la nivelul UIT (Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor), privind
compatibilitatea intre sistemele IMT (5G) din banda 1492-1518 MHz si sistemele din
serviciul mobil prin satelit (MSS) care functioneaza in banda 1518-1559 MHz, si
avanseaza, in acest context, unele propuneri referitoare la caracteristicile tehnice ale
sistemelor IMT ce vor fi implementate in banda 1492-1518 MHz in Europa.

Din start, respondentul reaminteste faptul cd banda de frecvente 1518-1559 MHz este atribuitg,
in toate cele trei Regiuni UIT, serviciului mobil prin satelit (MSS) cu statut primar. Rezolutia 223
(rev. WRC-15) a UIT-R, referitoare la benzile de frecvente suplimentare identificate pentru IMT
(International Mobile Telecommunications) a constatat cad este necesar:
1. sa se asigure continuitatea operarii MSS in banda de frecvente 1518-1525 MHz,
2. sa se studieze masurile tehnice adecvate pentru a facilita compatibilitatea de banda
adiacentd intre MSS ce opereazad in banda 1518-1525 MHz si sistemele IMT din banda
1492-1518 MHz.
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Mai mult, Rezolutia 223 invitd UIT-R:

1. sa efectueze studii de compatibilitate cu scopul de a stabili mdsuri tehnice de asigurare a
coexistentei intre MSS in banda 1518-1525 MHz si IMT in banda 1492-1518 MHz,

2. sa dezvolte aranjamente de canale armonizate pentru a facilita implementarea IMT in
banda 1427-1518 MHz, ludnd in considerare rezultatele studiilor de partajare si de
compatibilitate,

3. sa includa aceste aranjamente de canale si rezultatele studiilor mentionate intr-una sau
mai multe recomandari UIT-R.

Inainte de finalizarea studiilor la nivelul UIT, CEPT/ECC a finalizat si adoptat deja urmé&toarele
documente:

1. Raportul ECC 269: Conditiile tehnice cele mai putin restrictive pentru retele de comunicatii
mobile/fixe (MFCN) in benzile de frecvente 1427-1452 MHz si 1492-1518 MHz

2. Decizia ECC/DEC/(17)06: Utilizarea armonizatd a benzilor de frecvente 1427-1452 MHz si
1492-1518 MHz pentru legatura descendenta suplimentard in cadrul retelelor de
comunicatii mobile/fixe (MFCN SDL)

3. Raportul CEPT 65: Raportul CEPT adresat Comisiei Europene ca rdspuns la mandatul
acesteia din urma ,de a dezvolta conditii tehnice armonizate in benzi de frecvente
suplimentare din gama de frecvente de 1,5 GHz, care vor fi utilizate pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice terestre pe suport radio de banda larga in Uniune”

4. Raportul ECC 263: Studii de compatibilitate in banda adiacenta intre sisteme IMT care
opereaza in banda 1492-1518 MHz si sisteme MSS care opereaza in banda 1518-1525 MHz.

Respondentul atrage atentia asupra faptului ca studiile efectuate in cadrul CEPT nu au luat in
considerare toate cazurile de utilizare pentru MSS in banda 1518-1559 MHz, acesta prezentand
cateva dintre cazurile de utilizare pentru MSS in banda de frecvente 1518-1559 MHz care ar trebui
luate in considerare, in opinia sa, la implementarea IMT in gama de 1500 MHz.

Astfel, aceste cazuri vizeaza:

- serviciile de siguranta vietii in banda 1525-1559 MHz (spatiu-Pamant); mai precis, este vorba de
banda 1530-1544 MHz (utilizatd atat pentru comunicatii prin satelit obisnuite cat si pentru
comunicatii maritime mobile prin satelit pentru securitate si in caz de primejdie, comunicatiile de
urgenta pentru securitate si in caz de primejdie ale sistemului GMDSS avand prioritate in aceasta
bandad) si de banda 1544-1545 MHz (dedicata exclusiv comunicatiilor prin satelit pentru operatiuni
de securitate si in caz de primejdie);

- banda 1518-1525 MHz (spatiu-Pamant), care este atribuitd mai recent pentru MSS si care
reprezinta extensia benzii de baza (1525-1559 MHz) pentru componenta descendenta a MSS;
astfel, in banda 1518-1525 MHz opereaza terminale moderne in cadrul MSS, pentru uz naval,
aeronautic sau la sol, banda respectiva nefiind utilizatd pentru comunicatii de siguranta vietii;
totusi, in aceastd banda se desfasoara comunicatii operationale maritime si aeronautice importante
iar noile terminale MSS au o gama de acord pe intreaga banda 1518-1559 MHz, permitandu-se
astfel utilizarea aceluiasi terminal atat pentru comunicatii privind siguranta vietii cat si pentru
comunicatii obisnuite;

- diferitele sisteme si standarde deja implementate in banda 1525-1559 MHz, in contextul in care,
pe parcursul studiilor sale care au condus la elaborarea Raportului ECC 263, CEPT/ECC a avut in
vedere un singur sistem, dupd cum arata respondentul. El mai precizeaza ca nu au fost luate in
calcul nici contributiile cumulate ale mai multor sisteme de sateliti la nivelul total de interferente
(asa cum ar fi fost cazul, din moment ce in aceeasi banda opereaza mai multe sisteme de
comunicatii prin satelit care, la randul lor, vor contribui suplimentar, pe langa sistemele IMT, la
nivelul de interferente raportat de un sistem de sateliti operand in banda in discutie).

in plus, respondentul face unele observatii si propuneri cu privire la caracteristicile tehnice pentru
IMT in banda 1492-1518 MHz, astfel cum acestea au fost avute in vedere in reglementarile
adoptate de CEPT/ECC (mai sus amintite). Respondentul criticd abordarea CEPT/ECC si prezintd
efectele negative ale parametrilor tehnici respectivi asupra terminalelor MSS pentru uz naval,
aeronautic (si chiar asupra celor utilizate pe pamant, in anumite cazuri), ce opereaza peste 1518
MHz.
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Intr-una dintre concluziile formulate in materialul transmis, respondentul este de parere c3, in
contextul prezentat, pentru a asigura continuitatea operarii MSS in banda de frecvente 1518-1525
MHz — cerintd expresd a Rezolutiei 223 (rev. WRC-15) — este necesar ca ANCOM si celelalte
autoritati europene de reglementare sa ia mdsuri suplimentare de limitare sau atenuare a
interferentelor produse de sistemele IMT asupra terminalelor MSS, in special in ceea ce priveste
statiile de baza IMT ce vor fi instalate in apropierea porturilor si aeroporturilor. In acelasi context,
respondentul recomanda ca ANCOM sa impunad restrictii suplimentare (de exemplu, zone de
excludere, limite ale EIRP maxime) retelei IMT care va opera in ultimul bloc de frecvente (1512-
1517 MHz) din aranjamentul de canale elaborat pentru IMT in banda in discutie.

Opinia ANCOM:

Autoritatea a luat notd cu interes de elementele aduse in dezbatere de cdtre respondent,
multumindu-i acestuia pentru propunerile concrete inaintate in acest context.

Fatd de observatiile primite, ANCOM precizeazd cd urmdreste indeaproape evolutia studiilor in
desfasurare, la nivel UIT, privind compatibilitatea intre sistemele IMT care functioneaza in banda
1492-1518 MHz si sistemele MSS care functioneaza in banda adiacentd 1518-1525 MHz, precum
si a reglementadrilor la nivel european privind utilizarea armonizata a benzii de frecvente de 1500
MHz si, in baza rezultatelor studiilor UIT, a rapoartelor CEPT/ECC relevante si a deciziilor CE si
CEPT privind conditiile tehnice armonizate de utilizare a benzilor 1427-1452 MHz si 1492-1518 MHz
pentru MFCN, va lua masurile adecvate pentru a asigura compatibilitatea in banda adiacenta a
sistemelor IMT si MSS si protectia terminalelor MSS fata de interferentele prejudiciabile din partea
statiilor de baza IMT.

C. Al treilea respondent analizeaza cateva dintre benzile identificate ca fiind adecvate
pentru sisteme 5G — anume benzile L (1500 MHz), C (3400-3600 MHz) si Ka (26 GHz)
— si transmite, in acest sens, unele propuneri si recomandari:

a) Banda de frecvente de 1500 MHz

Respondentul este preocupat de faptul ca utilizarea benzii 1492-1518 MHz de cdtre sistemele
mobile de comunicatii de banda larga poate conduce la aparitia de interferente asupra retelelor
din cadrul serviciului mobil prin satelit (MSS) care opereaza in banda adiacentd 1518-1559 MHz.
Acesta afirma ca studiile transmise cdtre UIT si CEPT au demonstrat deja posibilitatea de aparitie
a unor niveluri semnificative de interferente asupra sistemelor de comunicatii operand in MSS.
Desi CEPT a elaborat deja conditii tehnice pentru retelele de tip MFCN care vor opera in banda
1492-1518 MHz (incluse in Raportul ECC 263), pentru a asigura compatibilitatea cu sistemele MSS,
respondentul opineazd ca vor fi necesare conditii tehnice suplimentare pentru sistemele de
comunicatii mobile terestre pentru protejarea terminalelor MSS care opereaza la sol. In plus, acesta
considera ca in apropierea porturilor si a aeroporturilor sunt necesare constrangeri suplimentare
cu privire la instalarea statiilor de baza ale retelelor MFCN, pentru a proteja terminalele MSS folosite
pe nave si aeronave. Aceste constrangeri vor trebui definite in mod corespunzator inainte ca banda
1492-1518 MHz sa devina disponibila pentru sistemele 5G sau pentru alte sisteme de comunicatii
mobile terestre.

Opinia ANCOM:
A se vedea rdspunsul ANCOM de mai sus (punctul 11, sectiunea B) referitor la introducerea
sistemelor IMT in banda 1492-1518 MHz.

b) Banda de frecvente 3400-3600 MHz

De la inceput, respondentul reaminteste ca in prezent sunt lansati pe orbitd geostationara
aproximativ 180 de sateliti operationali ale caror segmente spatiale includ frecvente raspandite in
intreaga banda 3,4 — 4,2 GHz, costul rachetelor purtatoare si al lansarii acestora pe orbita fiind de
aproximativ 40 de miliarde de euro.

De aceea, respondentul este de pdrere ca activitatile in desfasurare in prezent care vizeaza banda
C trebuie s3 tina cont de prevederile Deciziilor Comisiei Europene 2008/411/CE si 2014/276/UE,
referitoare la protejarea si asigurarea continuitatii functionarii altor sisteme ce opereaza in banda
3400-3800 MHz. In spetd, este vorba de sistemele de comunicatii in serviciul fix prin satelit (FSS)
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si de statiile de sol ale acestora, protectia acestora trebuind a fi asigurata prin coordonare, de la
caz la caz, cu retelele de radiocomunicatii de banda larga.
De asemenea, respondentul mai face trimitere la:
= Raportul UIT-R M.2109, care studiaza fezabilitatea, din punct de vedere tehnic, a
implementdrii sistemelor IMT in banda 3400-3800 MHz utilizatd de FSS (una din concluziile
acestuia fiind ca, pentru protejarea frecventelor de receptie ale statiilor de sol din FSS,
sunt necesare distante de separare intre statiile de sol si statiile de baza ale retelelor MFCN;
magnitudinea zonelor de separare depinde insa de parametrii efectivi ai retelelor din cele
doua servicii, mobil si fix prin satelit, si de modul efectiv de implementare a retelelor in
zona geografica de interes);
= Raportul ECC 254, care ofera linii directoare cu privire la modalitatile de permitere a
utilizarii partajate a benzii 3600-3800 MHz de cdtre retelele de tip MFCN si sistemele
existente din serviciile fix prin satelit si fix.

Respondentul este de parere ca eficienta tehnicilor de coexistenta depinde de maniera in care
acestea vor fi aplicate situatiilor particulare, individuale de amplasare in teren, odatd cu o mai
buna intelegere a caracteristicilor tehnice operationale ale statiilor de baza IMT/5G. De aceea,
respondentul considera ca sunt necesare experimentdri in acest sens, ale caror rezultate vor ajuta
la identificarea regimului de utilizare partajata care trebuie instituit si vor indica cele mai bune
moduri de optimizare a aranjamentelor de coexistenta in cadrul benzii 3,4 — 3,8 GHz.

Prin urmare, respondentul incurajeaza ANCOM sa ia masurile adecvate, pe baza rezultatelor
experimentdrilor amintite mai sus, a raportului UIT-R mentionat si a deciziilor CE relevante, pentru
a se asigura certitudinea si stabilitatea mediului de reglementare, astfel incat sa se asigure in
continuare protectie impotriva interferentelor prejudiciabile pentru statiile de sol ale FSS in banda
de frecvente 3,4-3,6 GHz in Romania, asigurandu-se astfel predictibilitatea reglementarilor si o
crestere durabild si viabila a serviciilor de comunicatii in banda C.

Pe de alta parte, respondentul sustine si felicita ANCOM pentru refuzul de a face disponibild banda
3600-3800 MHz pentru 5G in Romania. Totusi, el doreste sa sublinieze cad pot aparea interferente
datoritd emisiilor in afara benzii ce provin din banda adiacentd, mai precis din partea sistemelor
5G care ar urma sa functioneze in banda 3400 — 3600 MHz, asupra statiilor de sol operand in FSS
in benzi peste 3,6 GHz. De aceea, ar putea fi necesar ca ANCOM sa defineasca masuri de protectie
a utilizarilor in banda adiacenta superior, impunand limite pentru emisiile nedorite ale sistemelor
din banda 3,4 — 3,6 GHz, pe care ar urma sa le includa in licentele 5G acordate in aceasta banda.

Opinia ANCOM:

Autoritatea multumeste respondentului pentru aprecierile facute in legatura cu neincluderea benzii
3,6 — 3,8 GHz dar se vede nevoitd sa clarifice situatia de fapt, deoarece denumirea actiunii aflate
la punctul 21 al Planului de actiuni pe anul 2018 al ANCOM a produs, in opinia autoritdtii, o oarecare
confuzie pentru respondent, tindnd cont de concluzia eronata la care a ajuns acesta.

Astfel, la actiunea mentionata la punctul 21 al proiectului supus consultarii publice se face referire
la acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio numai in banda 3400-3600 MHz, si nu in
intreaga banda 3400-3800 MHz, intrucat doar in banda 3400-3600 MHz mai existd portiuni de
spectru ramase neadjudecate, in urma procedurii de selectie desfasurate in anul 2015, in banda
3600-3800 MHz nemaiexistand spectru disponibil la acest moment.

Acest fapt nu inseamna insa — asa cum s-ar putea presupune din concluzia la care in mod eronat
a ajuns respondentul — ca banda 3600-3800 MHz nu ar fi considerata ,banda utilizabild pentru
implementarea sistemelor de generatie viitoare (5G)” in Romania. Dimpotriva, ambele benzi (3400-
3600 MHz si 3600-3800 MHz) sunt reglementate in mod unitar in Romania, prin Decizia
presedintelui ANCOM nr. 390/20158, act normativ ce implementeazd, in principal, prevederile
Deciziei 2008/411/CE din 21.05.2008 privind armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz
pentru sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul
Comunitatii, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2014/276/UE din data de 02.05.2014. De
asemenea, pe cale de consecintd, prin Decizia Presedintelui ANCOM nr. 390/2015 a fost

8 Decizia presedintelui ANCOM nr. 390/2015 pentru adoptarea strategiei si a planului de actiune privind implementarea
si dezvoltarea sistemelor de comunicatii de banda larga la nivel national in banda de frecvente 3400-3800 MHz pentru
perioada 2015-2025.
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implementata si Decizia ECC/DEC/(11)06 privind aranjamentele armonizate de canale radio pentru
retele de comunicatii mobile/fixe operand in benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 3600-3800
MHz, decizie adoptata la data de 09.12.2011 si modificatd la data de 14.03.2014.

Desigur, respondentul cunoaste cd, in baza mandatului Comisiei Europene, la nivelul CEPT/ECC
sunt in prezent in curs de desfasurare o serie de actiuni cu scopul de a defini conditiile tehnice
armonizate de utilizare a spectrului pentru introducerea sistemelor terestre 5G la nivelul Uniunii
Europene in banda 3400-3800 MHz si in banda 24,25 — 27,5 GHz (banda de 26 GHz). Ca rezultat
al acestui proces, atat decizia CEPT cat si decizia CE, anterior mentionate, vor fi modificate in
consecintd.

Reamintim cu aceasta ocazie ca Romania, in calitate de stat membru UE, are obligatia de a
implementa, pe plan national, legislatia europeand, inclusiv in ceea ce priveste armonizarea
utilizarii spectrului radio la nivelul Uniunii. De aceea, autoritatea urmadreste cu atentie evolutia
reglementdrilor la nivel european si va tine cont pe plan national de prevederile deciziilor ce vor fi
adoptate de catre CE si CEPT in ceea ce priveste utilizarea armonizata a intregii benzi 3400-3800
MHz pentru tehnologiile 5G.

Pe de alta parte, autoritatea a luat notd cu interes de elementele aduse in dezbatere de catre
respondent, multumindu-i acestuia pentru propunerile concrete inaintate in acest context.

Pe aceasta cale, Autoritatea il asigura pe respondent ca va avea in vedere elementele si ideile pe
care acesta le-a pus in discutie.

Totodatd, in ceea ce priveste protejarea functionarii FSS in banda 3,4 — 3,8 GHz, autoritatea face
trimitere la prevederile relevante din decizia Presedintelui ANCOM nr. 390/2015, in vigoare. Astfel,
in cap. VI — Modalitati de implementare al respectivei decizii, subcapitolul 1 — Aspecte generale,
sectiunea 1.2 — Prevederi referitoare la utilizarea spectrului radio, se prevad urmdtoarele:

~ANCOM recunoaste statutul primar egal de atribuire a benzii 3,4 — 3,8 GHz, in serviciile fix si
mobil, pentru sisteme PMP de tip BWA si retele de tip MFCN, pe de o parte, si pentru aplicatii in
serviciul fix prin satelit, pe de altd parte. Data fiind insa dezvoltarea redusa pe teritoriul Romaniei
a aplicatiilor satelitare (din informatiile detinute in prezent de autoritate), ANCOM va actiona in
sensul protejarii functiondrii echipamentelor de comunicatii prin satelit (care receptioneaza
semnale de la sateliti in banda in discutie) numai in masura in care:

1. autoritatea primeste sesizdri scrise, in conformitate cu reglementdrile relevante in
vigoare, cu privire la interferente prejudiciabile produse de catre retelele PMP de tip BWA sau
retelele de tip MFCN asupra echipamentelor de comunicatii prin satelit;

2. utilizatorii sau beneficiarii aplicatiilor in serviciul fix prin satelit solicita emiterea licentei
de utilizare a frecventelor pentru asignarile de frecvente ale echipamentelor de receptie satelitara
in banda 3,4 — 3,8 GHz (in conditiile in care pentru nicio frecventa de receptie, indiferent de
serviciul de radiocomunicatii in care aceasta se incadreaza, nu se percepe tarif de utilizare a
spectrului).”

Dupa cum respondentul poate constata, autoritatea a avut deja in vedere, din anul 2015, anumite
aspecte privind protejarea functionarii statiilor de sol in serviciul fix prin satelit, in banda 3400-
3800 MHz, tinand cont in acest caz de dezvoltarea redusa pe teritoriul Romaniei a comunicatiilor
prin satelit. Avand in vedere situarea geograficd a Romaniei, particularitatile reliefului in tara
noastra si, nu in ultimul rand, dezvoltarea semnificativa a retelelor terestre de comunicatii
electronice mobile In Romania, exista o certa probabilitate ca aceasta situatie sa nu se schimbe
nici pe viitor.

c) Banda de frecvente de 26 GHz

Respondentul este preocupat de faptul ca orice varianta de utilizare a benzii de 26 GHz (mai exact
24,25 - 27,5 GHz) ar trebui sa fie structurata in mod adecvat, astfel incat sa se evite producerea
de interferente prejudiciabile atat in banda adiacent superioara cat si in benzile mai inalte, utilizate
in prezent de sisteme FSS. Telefoanele mobile, care se previzioneaza a fi de ordinul miliardelor,
vor crea un nivel agregat de interferentd care ar putea afecta efectiv utilizarea benzii adiacente
superioare si a benzilor superioare (dar si a benzii de 26 GHz in sine) daca nu se introduc suficiente
conditii tehnice asupra parametrilor pentru sistemele 5G.
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De aceea, regimul de acordare a licentelor pentru sistemele 5G pe plan national in aceasta banda
va trebui sa fie elaborat in mod corespunzator deoarece este esential, afirma respondentul, sa se
garanteze conditii operationale adecvate pentru buna coexistenta intre viitoarele sisteme terestre
5G si sistemele existente care vor utiliza partajat banda de 26 GHz. De asemenea, regimul de
licentiere amintit mai sus va trebui sa asigure in mod adecvat evitarea riscului de aparitie a
interferentelor asupra sistemelor si serviciilor de radiocomunicatii care opereaza in benzi adiacente
(acest aspect fiind de o mare importanta pentru sistemele prin satelit care opereaza adiacent
superior, in benzi de frecvente peste 27,5 GHz).

Respondentul recomanda in mod deosebit ca ANCOM sa adopte o abordare care sa permita o
utilizare in partaj, coordonata pe baza geograficd, intre statiile 5G si statiile de sol existente si
viitoare ale serviciilor spatiale in banda de 26 GHz. Pe baza informatiilor existente in prezent, cu
privire la interesul de a se implementa sisteme 5G in benzi cu lungimi de undd milimetrice,
respondentul indica faptul cd mai putin de 5% din teritoriul tarilor dezvoltate ar urma sa fie utilizat
pentru implementari de tip 5G in benzi de tipul amintit mai sus (benzi in care, de altfel, pot fi
realizate numai conexiuni radio pe distante scurte).

In consecinta, respondentul considera ca ar fi inadecvata acordarea de licente pentru sisteme 5G
pentru alocari de spectru radio, in banda de 26 GHz in Romania, cu caracter exclusiv si intindere
la nivel national, deoarece o astfel de abordare ar constrange in mod inutil dezvoltarea altor servicii
de radiocomunicatii, cum ar fi utilizarea in partaj, pe baza de coordonare, cu statiile de sol existente
si planificate ale serviciilor spatiale.

Opinia ANCOM:

Autoritatea a luat notd cu interes de elementele aduse in dezbatere de cdtre respondent,
multumindu-i acestuia pentru propunerile concrete inaintate in acest context.

Pe aceasta cale, Autoritatea il asigura pe respondent ca va avea in vedere elementele si ideile pe
care acesta le-a pus in discutie, reamintind totodata faptul cd Romania, in calitate de stat membru
UE, are obligatia de a implementa in cadrul national de reglementare, legislatia comunitara,
inclusiv in ceea ce priveste armonizarea utilizarii spectrului radio la nivelul Uniunii.
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