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UTILIZAREA FRECVENTELOR RADIO
PENTRU FURNIZAREA SERVICIULUI PUBLIC DE RADIODIFUZIUNE

1. Introducere

Conform art. 31 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Servidiile publice de radio
[...] sunt autonome. [...] Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor
se reglementeaza prin lege organica”.

Plecand de la norma constitutionald, art. 1 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societati Romane de Radiodifuziune si Societati Romane de Televiziune,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispune ca Societatea Roméana de
Radiodifuziune (SRR)si Societatea Romana de Televiziune (SR7v) se infiinteaza ca servicii publice
autonome de interes national. Ulterior acestei prevederi, actul normativ stabileste si o serie de
obiective de interes general ce trebuie urmarite de cele doua entitati mai sus mentionate.

Independent de natura serviciilor de programe difuzate de catre SRR si SRTv, servicii
autorizate din punctul de vedere al continutului de catre Consiliul National al Audiovizualului
(CNA), furnizarea acestora cdtre public, sub aspect tehnic, presupune utilizarea unor retele de
comunicatii electronice!, precum si a resurselor limitate de spectru radio, cadrul legislativ ce
devine aplicabil fiind reprezentat, pe de o parte, de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si, pe de alta parte, de Legea nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Din punctul de vedere al atributiilor legale ale Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), cele doud acte normative precizate anterior stabilesc setul
de reguli ce trebuie urmate la acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio ce constituie
suportul pentru difuzarea serviciului public de radiodifuziune.

Odata cu plasarea in context a componentei tehnice prin care se transmite serviciul public
de radiodifuziune, ANCOM are in vedere ca atat Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 504/2002), cat si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari,
prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011) sunt acte normative prin care se asigura transpunerea in legislatia
nationald a directivei serviciilor mass-media audiovizuale?, respectiv a directivelor din domeniul
comunicatiilor electronice® cu impact asupra furnizarii serviciilor de programe. Drept urmare,
normele din legislatia nationala au in vedere intregul set de principii si reguli, stabilite la nivelul
Uniunii Europene, in functie de care sunt administrate si gestionate resursele limitate de spectru

! Articolul 4 alin. (1) pct. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, defineste reteaua de comunicatii electronice ca fiind , /... ] sistemele de transmisie si, acolo unde
este cazul, echipamentele de comutare sau rutare si alte resurse, inclusiv elementele de retea care nu sunt
active, care permit transportul semnalelor prin cablu, prin unde radio, prin mijloace optice ori alte mijloace
electromagnetice, incluzand retelele de comunicatii electronice prin satelit, retelele terestre fixe, cu
comutare de circuite si cu comutare de pachete, inclusiv internet, si mobile, retelele electrice, in masura in
care sunt utilizate pentru transmiterea de semnale, retelele utilizate pentru transmisia serviciflor de
programe audiovizuale si retelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie transmisa,;”

2 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale.

3 Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice.
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radio, drepturile individuale de utilizare a frecventelor radio pentru transmiterea serviciului public
de radiodifuziune fiind avute in vedere.

2. Stadiul utilizarii frecventelor radio

Legea nr. 504/2002 stabileste, in cadrul art. 52 alin. (5), ca difuzarea pe cale radio terestra
a serviciilor publice de radiodifuziune?, in sistem analogic, se realizeaza de catre un operator de
retele de comunicatii electronice, pe baza licentei de emisie. Drept urmare, utilizarea frecventelor
radio pentru difuzarea serviciilor publice de radiodifuziune se poate realiza numai in conditiile
existentei licentei de emisie, act administrativ prin care se acorda titularului dreptul de a utiliza,
pe o perioada determinatd, una sau mai multe frecvente radio in conformitate cu licenta
audiovizuald.

In temeiul Legii nr. 504/2002, in forma aflata in vigoare pana in data de 24 noiembrie
2004, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a acordat Societdtii Nationale de
Radiocomunicatii S.A. (SMR) licenta de difuzare pe cale radioelectrica a serviciilor publice de
radiodifuziune sonora si televiziune. Prin aceasta licenta au fost acordate drepturile individuale de
utilizare a frecventelor radio prin intermediul cdrora s-a asigurat transmiterea serviciilor publice
de programe apartinand SRR si SRTv. Perioada initiala de valabilitate a licentei a fost de 9 (nouad)
ani de la data emiterii (24 noiembrie 2004), termenul implinindu-se in 24 noiembrie 2013.

Avand in vedere faptul ca prin licenta au fost acordate drepturile de utilizare a frecventelor
radio atat pentru transmiterea serviciului public de radiodifuziune, cat si pentru transmiterea
serviciului public de televiziune, in contextul tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la cea
digitald terestrd, conform art. 52 alin. (5!)° din Legea nr. 504/2002 si art. 2 alin. (1)® din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor masuri necesare pentru
asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia la nivel national, aprobatd, cu modificari, prin Legea nr.
345/2015 (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2015), drepturile de utilizare au fost extinse
cu caracter temporar, fiind luate ca referintd numai drepturile acordate pentru transmiterea
serviciilor publice de radiodifuziune.

Drepturile de utilizare detinute de SNR, in scopul transmiterii serviciilor publice de
radiodifuziune in format analogic, sunt acordate pentru statii de radiocomunicatii ce functioneaza
in mai multe benzi de frecvente, dupa cum urmeaza:

* in banda de unde ultrascurte (FM): 131 de statii (63 in reteaua Radio Romania Actualitati,

47 in reteaua Radio Romania Cultural si 21 statii cu program regional);

* in banda de unde medii (MA): 41 de statii (23 in reteaua Radio Romania Actualitati si 18
statii cu program regional);

* in banda de unde lungi (MA): 1 statie cu program regional;

* in banda de unde scurte (MA): 6 statii cu programul Radio Romania International.

In urma procedurii de selectie competitiva organizaté in perioada 27 martie 2014-10 junie
2014, in considerarea atributiilor prevazute de actele normative in vigoare, ANCOM a acordat SNR
trei licente de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, una dintre acestea fiind
destinatd si pentru transmiterea serviciului public de televiziune pana la data de 17 iunie 2025.

In acest context, transmiterea in continuare a serviciului public de radiodifuziune este
circumstantiata licentei acordate in cursul anului 2004 si extinsa cu caracter temporar numai pana

4 Serviciile publice de radiodifuziune sunt definite, de art. 1 pct. 5! din Legea nr. 504/2002, ca fiind serviciile
de programe oferite de SRR.

> (5Y) Termenul de valabilitate a licentei de emisie acordate pentru difuzarea pe cale radio terestrd a
serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune in sistem analogic in conditiile alin. (5) va fi reinnoit,
temporar, pand la data stabilita pentru incetarea emisiilor in sistem analogic determinata prin Strategia
privind tranzitia de la televiziunea analogicd terestra la cea digitald terestra si implementarea serviciilor
multimedia digitale la nivel national”.

® ,(1) Drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate conform Legii nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru furnizarea pe cale radio terestra a serviciflor publice de radiodifuziune pot fi
extinse, cu caracter temporar, pand la data de 31 decembrie 2016”.
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la data de 31 decembrie 2016. Drept urmare, prezentul document arata care sunt instrumentele
aflate la indemana pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in vederea
continudrii fara intrerupere a transmiterii serviciului public de radiodifuziune, prin masurile
tehnico-administrative ce urmeaza a fi luate fiind adoptate acele masuri de natura sa conduca la
respectarea si indeplinirea obiectivelor legale stabilite in sarcina SRR.

Conform legislatiei’ in vigoare, frecventele radio sunt resurse limitate aflate in proprietatea
publicd a statului si in administrarea ANCOM, principiile ce stau la baza modului in care sunt
acestea puse in valoare fiind determinate prin legislatia din domeniul comunicatiilor electronice,
in principal, si, in subsidiar, prin legislatia din domeniul audiovizualului, pentru acele frecvente
radio destinate furnizarii serviciilor de programe de radiodifuziune si televiziune.

Privite ca mijloc prin care sunt transmise ori furnizate date si/sau informatii, frecventele
radio au o insemnatate deosebita, acestea fiind necesare in domenii precum comunicatiile mobile,
comunicatiile prin satelit, transmisiunile de televiziune si radio, transporturile, radiolocatia,
aplicatii precum alarmele, comanda la distanta, utilizarea unor echipamente medicale etc.

Avand in vedere multiplele utilizari ce pot fi asociate frecventelor radio, unele dintre
acestea fiind mentionate in alineatul anterior, administrarea si gestionarea frecventelor radio
trebuie realizatd cu respectarea unor principii de transparentd, obiectivitate, nediscriminare si
proportionalitate.

3. Regimul juridic

Art. 52 alin. (5) din Legea nr. 504/2002 stabileste ca difuzarea pe cale radio terestra a
serviciilor publice de radiodifuziune [...] se realizeazd de un operator de retele de comunicatii
electronice, pe baza licentei de emisie acordate acestuia de ANCOM. Drept urmare, in contextul
Legii nr. 504/2002, drepturile individuale de utilizare a frecventelor radio sunt conferite prin licenta
de emisie, aceeasi abordare® regasindu-se si in situatia radiodifuzorilor privati.

Spre deosebire insa de situatia radiodifuzorului privat (ce detine, in virtutea legii, atat
calitatea de titular al licentei audiovizuale, cat si pe aceea de titular al licentei de emisie), in
prezent, in cazul radiodifuzorului public, situatia este diferitd, calitatea de titular al
licentei/licentelor audiovizuale fiind atribuita, in temeiul legii, SRR, pe cand titularul licentei de
emisie este SNR (astfel cum am ardtat in cadrul pct. 2 al prezentului document). Tratamentul
diferit nu priveste doar acordarea licentei de emisie, ci se referd si la acordarea licentelor
audiovizuale, textul legii® stabilind ca licentele pentru serviciile publice de radiodifuziune si de
televiziune se elibereaza fara concurs, in timp ce pentru radiodifuzorii privati ce transmit serviciile
lor prin intermediul undelor radio acestea se acorda prin concurs.

Analizand modalitatea de acordare a resurselor de spectru radio in cazul radiodifuzorilor
privati, pentru situatia transmisiilor in format analogic, putem sesiza cd odata cu acordarea licentei
audiovizuale se creeazd, conform legii, o legdtura directd intre calitatea de titular a licentei
audiovizuale si calitatea de titular al licentei de emisie. In mod practic, dupa acordarea licentei
audiovizuale de cdtre CNA, act administrativ prin care se autorizeaza furnizarea unui anumit
serviciu de programe (continut audiovizual), in considerarea principiilor ce privesc administrarea
si gestionarea spectrului radio — bun aflat in proprietatea publicd a statului — ANCOM, potrivit
atributiilor legale, verifica respectarea cerintelor tehnice referitoare la frecventa radio ce urmeaza
a fi utilizata pentru furnizarea continutului autorizat de CNA.

Acordarea resurselor limitate de spectru radio, indiferent de norma nationala aflata la baza
acestui proces, trebuie sa se realizeze si in conformitate cu normele europene din domeniul
comunicatiilor electronice si din domeniul serviciilor mass-media audiovizuale, principiile stabilite
in acestea fiind regasite in legislatia nationald adoptata pentru transpunerea acestora.

7 Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica si art. 14 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

8 Art. 59 alin. (1) din Legea nr. 504/2002.

% Art. 52 alin. (4) din Legea nr. 504/2002.
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Una dintre cerintele Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, referitoare la
acordarea drepturilor individuale de utilizare a frecventelor radio, este aceea ca resursa limitata
sa fie acordatd prin procedura de selectie. Totodatd, in cazul radiodifuzorilor ce furnizeaza
programele publice de radiodifuziune si televiziune, frecventele radio pot fi acordate prin
incredintare directd, cu avizul conform al CNA, in situatia in care aceastd mdsura este necesara
pentru atingerea unor obiective de interes general. Suplimentar, acordarea frecventelor radio in
conditiile celor ardtate anterior trebuie sa fie justificatd in mod obiectiv, sa fie transparenta si
proportionala.

Aplicabile la situatia prezentata in alineatul precedent sunt si dispozitiile art. 2 alin. (2) si
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2015, norme ce stabilesc, fara echivoc, setul
de masuri ce trebuie luate pentru acordarea resurselor de spectru radio utilizate pentru
transmiterea serviciului public de radiodifuziune.

Cele expuse anterior se pozitioneaza, astfel cum am precizat, in consens cu normele
europene in domeniul reglementat de directiva serviciilor mass-media audiovizuale, respectiv a
directivelor din domeniul comunicatiilor electronice, statul roman urmand sa aplice una din
optiunile existente in legislatia nationald in vigoare.

4. Modalitati de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio

In considerarea celor ardtate anterior, ANCOM are in vedere transparentizarea procesului
de acordare a resurselor limitate de spectru radio utilizate pentru transmiterea serviciului public
de radiodifuziune.

Autoritatea constata ca din punct de vedere legislativ sunt posibile doua optiuni sau
variante:

a) acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de selectie in conformitate cu prevederile
art. 26 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 sau

b) acordarea drepturilor de utilizare prin incredintare directa in conformitate cu prevederile
art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011.

Independent de modalitatea de acordare a resurselor limitate de spectru radio utilizate
pentru transmiterea serviciului public de radiodifuziune, trebuie retinut ca natura acestui serviciu
este una aparte, calitatea de serviciu public prestat de SRR fiind evidentiata din obiectivele
stabilite prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune, republicatd, cu modificarile si completarile
(Legea nr. 41/1994).

Cu alte cuvinte, pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public atribuit SRR si in vederea
asigurdrii receptiei serviciului public de radiodifuziune de catre un numdr cat mai insemnat de
locuitori ai teritoriului national, analiza masurilor ce urmeaza a fi asumate de titularul drepturilor
de utilizare va contine si gradul actual de acoperire a teritoriului national. Cu alte cuvinte, pentru
respectarea obligatiilor de serviciu public, indeosebi in ceea ce priveste informarea populatiei,
sunt necesare o serie de mdsuri tehnice ce trebuie respectate ori implementate.

In prezent, acoperirea teritoriului’® national cu semnal radio destinat transmiterii
serviciului public de radiodifuziune se prezinta astfel:

= programul Romania Actualitdti - unde medii - 90,7% acoperire teritoriald si 96,1%
acoperire populatie;

= programul Romania Actualitati - unde ultrascurte - 97,9% acoperire teritoriald si 99,3%
acoperire populatie;

= programul Romania Cultural - unde ultrascurte - 95,7% acoperire teritoriala si 97,8%
acoperire populatie;

10 Acoperirea teritoriului este determinata prin simulare software, in conditiile respectdrii prevederilor si
parametrilor din Recomandarea ITU-R BS 412-9, pentru o indltime a antenei de receptie de 10 m, la un
camp minim utilizabil de 54 dBuVv/m.
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= programul Antena Satelor - unde medii - 27,1% acoperire teritoriala si 38,8% acoperire
populatie;

= programul Antena Satelor - unde lungi - 83% acoperire teritoriala si 87,5% acoperire
populatie;

= programul Romania Muzical - unde ultrascurte - 26% acoperire teritoriald si 34,2%
acoperire populatie;

= 9 programe regionale - unde ultrascurte - Bucuresti FM (2,7% teritoriu, 13,3% populatie),
Radio Cluj(5,9% teritoriu, 5% populatie), Radio Constanta (1% teritoriu, 2% populatie),
Radio Craiova (7,5% teritoriu, 6,9% populatie), Radio Iasi (7,2% teritoriu, 7,5%
populatie), Radio Timisoara (2,5% teritoriu, 3,2% populatie), Radio Targu Mures (5,9%
teritoriu, 5,6% populatie), Radio Resita (5,9% teritoriu, 3,9% populatie), Antena Sibiului
(1% teritoriu, 1,3% populatie);

= 8 programe regionale - unde medii - Maghiar-German (44,5% teritoriu, 54,4% populatie),
Radio Cluj ( 17,6% teritoriu, 16,4% populatie), Radio Constanta (6,4% teritoriu, 4,5%
populatie), Radio Craiova ( 9,7% teritoriu, 8,6% populatie), Radio Iasi (11,6% teritoriu,
14,4% populatie), Radio Timisoara (19% teritoriu, 13,9% populatie), Radio Targu Mures
(3,9% teritoriu, 4,4% populatie), Antena Brasovului (1% teritoriu, 1% populatie).

4.1. Acordarea drepturilor prin procedura de selectie

Acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de selectie se circumscrie art. 28 alin. (2)
si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, textele invocate definind tipurile de
proceduri de selectie ca fiind:

= selectia competitiva — procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este
acordat castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime pentru taxa de
licentd, avand ca punct de pornire valoarea minimala stabilita prin hotarare a Guvernului,
asigurandu-se totodatd si indeplinirea unor criterii de precalificare de natura tehnica,
administrativa ori financiara, dupa caz;

»  selectia comparativa — procedura prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este
acordat primului clasat, in urma evaludrii ofertelor depuse pe baza unui set de criterii
prestabilite de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz.

Independent de tipul de procedura ales, selectia propriu-zisa va presupune un set de acte
normative si/sau documente prin care se determina taxa de licenta ori cuantumul minim al taxei
de licentd, decizia ce priveste procedura de selectie propriu-zisa, precum si caietul de sarcini prin
care se stabilesc criteriile de precalificare, cerintele tehnice si de acoperire etc. ce trebuie
respectate pentru transmiterea serviciului public de radiodifuziune.

In acest context, avand in vedere atributiile legale ale CNA, retinute in cadrul Legii nr.
504/2002, indeosebi sarcina prevazuta de art. 68 din lege, precum si obligatiile de serviciu public
atribuite SRR in temeiul Legii nr. 41/1994, gradul de acoperire a teritoriului national constituie un
factor determinat, cu impact semnificativ asupra deciziei privind acordarea drepturilor de utilizare
a frecventelor radio.

4.2. Acordarea drepturilor prin incredintare directa

Acordarea drepturilor de utilizare prin incredintare directa radiodifuzorului ce furnizeaza
serviciul public de radiodifuziune este in acord cu art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, fiind respectate si principiile articolului 5 paragraful (2) teza a doua din
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. Altfel spus, odata cu stabilirea, prin
intermediul Legii nr. 41/1994, obiectivelor de interes general in sarcina SRR, radiodifuzorul public
a dobandit o serie de obligatii ce pot fi atinse in cazul in care aceasta detine toate parghiile
necesare, inclusiv cele privitoare la utilizarea resurselor de spectru radio.
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SRR si-a manifestat interesul!! sdu pentru detinerea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in vederea transmiterii serviciului public de radiodifuziune, situatie in care ANCOM, in
considerarea atributiilor sale, a analizat efectele solicitarii primite in raport de cerintele legii.
Autoritatea considera, dupa analizarea argumentelor primite, ca sunt create o parte a premiselor
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio SRR.

5. Argumentarea masurii de acordare a drepturilor prin incredintare directa

Potrivit art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ANCOM
poate acorda drepturile de utilizare a frecventelor radio prin procedura de incredintare directd
radiodifuzorilor ce furnizeaza programele publice de radiodifuziune, in situatii temeinic justificate,
cu avizul conform al Consiliului National al Audiovizualului, in situatia in care masura este necesara
pentru atingerea unor obiective de interes general. Acordarea frecventelor radio in conditiile
anterior mentionate trebuie sa fie justificata in mod obiectiv, sa fie transparenta si proportionala.

5.1. Justificarea masurii

Principalele argumente primite din partea SRR, retinute in justificarea sa, se refera la:

= controlul efectiv asupra conditiilor de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor
radio conferite prin licentele de emisie;

= solicitarea anumitor investitii necesare in dezvoltarea retelei de comunicatii electronice
ce serveste la transmiterea serviciului public de radiodifuziune;

= eliminarea unor vulnerabilitati si riscuri generate de capacitatea de rdspuns, in termen
adecvat, la dezvoltdrile tehnologice la care trebuie sa tina pasul si radiodifuzorul public,
precum si modificarea comportamentului de consum al populatiei in ceea ce priveste
serviciul public de radiodifuziune.

Privind argumentele primite din partea SRR se poate afirma ca odata cu detinerea calitatii
de titular al unor drepturi de utilizare a frecventelor radio sunt dobandite atat o serie de drepturi,
cat si o serie de obligatii corelative, acestea avand efecte asupra gestiondrii retelei de comunicatii
electronice utilizate pentru transmisia serviciului public de radiodifuziune. Cu alte cuvinte, calitatea
de titular al unor drepturi de utilizare a frecventelor radio atrage dupa sine responsabilitdti menite
sa confere o serie de parghii in privinta luarii deciziilor operationale fie pentru dezvoltarea retelei,
fie pentru orice modificari de natura tehnica necesare asigurarii transmiterii serviciului public de
radiodifuziune.

Capacitatea de interventie a unui titular de licenta in trasarea directiilor de actiune pentru
implementarea strategiilor sale este conditionatd si de investitiile ce pot fi obtinute pentru
intretinerea ori dezvoltarea unei retele de comunicatii electronice.

Investitiile In cadrul unei retele reprezinta un factor important cu atat mai mult cu cat
nevoia investitionald este una ciclica si conditionatd, pe de o parte, de durata medie de
functionare a echipamentelor ce fac parte integranta din retea si, pe de alta parte, de dezvoltarile
tehnologice de care trebuie sa se tind cont in implementarea si dezvoltarea oricdrei retele,
indiferent de natura serviciului furnizat prin intermediul acesteia.

Argumente ardtate anterior cantdresc, in mod decisiv, asupra modului in care SRR isi
indeplineste mandatul de serviciu public stabilit conform legii, caz in care acordarea drepturilor
de utilizare a frecventelor radio pentru transmiterea serviciului public de radiodifuziune prin
incredintare directd, in scopul indeplinirii misiunii acesteia astfel cum este prevazut de lege, apare
ca fiind temeinic justificata in conditiile in care si celelalte cerinte sunt respectate.

5.2. Obiectivele de interes general ale SRR

Obiectivele SRR sunt stabilite, in principal, in textul Legii nr. 41/1994, radioul public
desfasurandu-si activitatea sub controlul Parlamentului. Tot legea ce normeaza activitatea SRR

11 Adresa SRR nr. 1.00/1528/29.02.2016, inregistrata in cadrul ANCOM cu nr. SC-6364/01.03.2016.
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atribuie radiodifuzorului public obligatii privind asigurarea pluralitatii, libera exprimare a ideilor si
opiniilor, libera comunicare a informatiilor, precum si informarea corecta a opiniei publice. De
asemenea, SRR, ca serviciu public, este obligat sa prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitatile
vietii social-politice si economice interne si internationale, sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice, sa promoveze valorile limbii romane, ale creatiei autentice
culturale, stiintifice, nationale si universale, ale minoritatilor nationale, precum si valorile
democratice, civice, morale si sportive, sa militeze pentru unitatea nationala si independenta tarii,
pentru cultivarea demnitatii umane, a adevarului si justitiei.

Urmare a celor aratate se poate constata ca mandatul SRR este suficient de precis, clar
determinat prin Legea nr. 41/1994, serviciul public de radiodifuziune furnizat fiind o sursa de
informare importantd pentru o parte insemnatd a populatiei. Acest element este un factor
determinant in acordarea drepturilor de utilizare intrucat, urmare a acoperirii existente, asigurata
conform mentiunilor din cadrul sectiunii 2 din prezentul document, pentru un segment consistent
de populatie, programele furnizate de catre SRR pot reprezenta unica sursa de informatii sau de
informare cu privire la mesajele de interes public.

In termeni de adresabilitate a serviciului public de radiodifuziune este de remarcat ca SRR,
prin activitatea si misiunea sa, are acces la o importanta parte a populatiei si, prin urmare, are
posibilitatea de a transmite, prin intermediul undelor radio, informatiile si mesajele de importanta
majora.

5.3. Avizul conform

Acordarea unui aviz conform din partea CNA este in acord cu cerintele art. 26 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, rolul avizului raportandu-se la atributiile legale
ale autoritatii de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale.

In considerarea Legii nr. 504/2002, precum si prin raportare la masurile ce sunt tratate in
prezentul document, avizul conform are si un rol de verificare a acelor cerinte care, odata aplicate,
conduc la acoperirea teritoriului national cu serviciul de programe furnizat de catre SRR si, prin
urmare, raportandu-ne la aria de acoperire ori de adresabilitate a serviciului public de
radiodifuziune, se ating obiectivele urmarite de forul audiovizual la acordarea licentei/licentelor
audiovizuale pentru radiodifuzorul public.

5.4. Acordarea drepturilor

Frecventele radio sunt resurse limitate aflate in proprietatea publica a statului iar utilizarea
acestora se realizeazd intr-un context legislativ bine determinat si influentat atat de norme
nationale, cat si de norme adoptate la nivel international si/sau european.

In cadrul legislatiei nationale ce priveste acordarea drepturilor de utilizare in vederea
transmiterii serviciului public de radiodifuziune sunt mentionate o serie de cerinte ce trebuie avute
in vedere la acordarea frecventelor radio prin incredintare directa:

* masura trebuie sa se dispuna in raport de radiodifuzorul ce furnizeaza serviciul public de
radiodifuziune;

= radiodifuzorul public are stabilite in sarcina sa o serie de obiective de interes general,
definite ca atare;

* masura este justificatd in mod obiectiv, transparentd si proportionala.

Fata de aceste cerinte se poate constata ca obiectivele si misiunea de serviciu public a
SRR, stabilite conform normelor legale invocate, se incadreaza in cadrul cerintelor stabilite in
primul si al doilea marcator.

Pe de alta parte, odata cu prezentarea argumentelor SRR in vederea obtinerii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio, o parte a acestora fiind retinute in cadrul sectiunii 5.1 din
prezentul document, acordarea drepturilor prin procedura de incredintare directd, pentru
furnizarea exclusiva a serviciului public de radiodifuziune, vine in acord cu prima dintre cerintele
mentionate in cadrul celui de-al treilea marcator.
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Avand in vedere insa natura limitatd a resurselor de spectru radio, precum si numarul
utilizarilor deja autorizate din punct de vedere tehnic pentru transmiterea celorlalte posturi de
radiodifuziune, in administrarea si gestionarea frecventelor radio ANCOM trebuie sa se raporteze
o utilizare eficienta si efectiva de catre toate partile interesate din cadrul aceluiasi serviciu de
radiocomunicatii.

In aceste conditii, retindnd faptul ca textul legii stabileste si o cerinta de proportionalitate
a masurii de acordare a drepturilor prin incredintare directa, ANCOM considera ca drepturile care
vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2017 trebuie sa asigure o acoperire cel putin la nivelul
celei prezentate in cadrul paragrafului 5 din sectiunea 4, si, prin urmare, trebuie pastrate, in
termeni de frecvente alocate, fata de cele detinute in prezent de catre SNR, conform precizarilor
sectiunii 2 din prezentul document. Cu alte cuvinte, dupa obtinerea avizului conform potrivit
precizarilor sectiunii 5.3, SRR urmeaza sa detind aceeasi cantitate de spectru radio, toate
drepturile urmand sa fie utilizate pentru atingerea obiectivelor de interes public definite conform
legislatiei in vigoare.

5.5. Furnizarea serviciului public de radiodifuziune

Avand in vedere precizdrile legate de acoperirea actuald a teritoriului si a populatiei cu
serviciile publice de radiodifuziune, identificate in cadrul paragrafului 4 al sectiunii 2 si paragrafului
5 al sectiunii 4, acoperire asigurata cu infrastructura implementata si dezvoltata de-a lungul
timpului de cdtre SNR, cu exceptia a trei statii de radiocomunicatii implementate de catre SRR,
precum si pentru asigurarea cel putin a aceleiasi acoperiri, solutiile tehnice actuale ar trebui sa
permita SRR continuarea furnizarii serviciilor publice de radiodifuziune la aceiasi parametri.

Pe de altd parte, SRR, in calitate de titular al drepturilor de utilizare a frecventelor radio
destinate furnizarii serviciilor publice de radiodifuziune in format analogic, calitate ce va incepe
din data de 1 ianuarie 2017, va trebui sa se asigure ca obiectivele sale de interes general, definite
conform Legii nr. 41/1994, pot fi atinse in continuare. Prin urmare, societatea va trebui sa
identifice cele mai adecvate solutii, tehnice sau de altd naturd, conform legislatiei in vigoare,
pentru continuarea respectarii obiectivelor stabilite in sarcina sa.

Dincolo de cantdrirea argumentelor SRR, un factor esential in acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio il reprezinta analizarea resurselor tehnice pe care radiodifuzorul
public se va sprijini in vederea transmiterii serviciului public de radiodifuziune. Drept urmare,
pentru analiza modalitatii tehnice ce va sta la baza acoperirii teritoriului national cu serviciul public
de radiodifuziune furnizat de cdtre SRR, radiodifuzorul public va prezenta ANCOM, inaintea
acordarii drepturilor de utilizare, o serie de date si/sau informatii pe care intelege sa se sprijine
in demersurile sale. Informatiile trebuie sa cuprinda atat perioada urmatoare, cu orizontul de timp
cuprins intre 2 si 3 ani, cat si perioada de timp ulterioara.

Informatiile din partea SRR, mentionate in cadrul alineatului precedent, vor fi transmise
pentru informare si analiza si CNA, in considerarea atributiilor legale ale acesteia, cu ocazia
solicitarii avizului conform.

6. Etapele acordarii drepturilor

Ulterior asiguradrii cerintei de transparenta a masurii ce urmeaza a fi luatd in temeiul legii
si obtinerii avizului conform din partea CNA, precum si dupa analiza resurselor tehnice ce pot fi
atrase de catre SRR, ANCOM va acorda drepturile de utilizare a frecventelor radio, in format
analogic, pentru toate statiile de emisie utilizate in prezent la transmiterea serviciului public de
radiodifuziune.

Acordarea efectiva a licentelor de emisie va urma procedura descrisa in cadrul Deciziei
Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
629/2010 privind procedura de autorizare a furnizarii serviciilor de programe audiovizuale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, drepturile de utilizare urmand sa intre in vigoare incepand
cu data de 1 ianuarie 2017.
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