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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

I. Introducere

Potrivit dispozitiilor art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, licenta de utilizare a frecventelor radio este actul administrativ prin care
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) acorda
dreptul de a utiliza una sau mai multe frecvente radio in scopul furnizarii de retele sau de
servicii de comunicatii electronice si care cuprinde conditiile legale, tehnice si operationale
in care este exploatata resursa de spectru radio.

Administrarea spectrului radio, resursa aflatd in proprietatea publica a statului si in
administrarea ANCOM, presupune utilizarea de catre autoritatea de reglementare si a unui
mecanism financiar menit sa determine o utilizare efectiva si eficienta a drepturilor de
utilizare acordate prin licente. In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, titularul licentei de utilizare a
frecventelor radio are obligatia achitarii unui tarif de utilizare a spectrului.

Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu modificarile
si completarile ulterioare, reprezinta actul normativ ce are drept obiect de reglementare
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului datorat anual de titularii licentelor acordate in
conditiile legii, precum si a procedurii de individualizare a cuantumului tarifului si de
incasare a sumelor datorate cu acest titlu.

Proiectul de decizie supus consultarii publice are drept scop principal modificarea si
completarea Deciziei presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 in sensul schimbarii modalitdtii de stabilire a
tarifului datorat pentru utilizarea frecventelor radio in urmatoarele situatii:

i) utilizarea benzii de frecvente radio 1880-1900 MHz (banda DECT), prin
reorganizarea schemei de tarifare existente pentru aceasta banda,

ii) utilizarea benzilor de frecvente 1980-2010 MHz/2170-2200 MHz prin intermediul
statiilor de baza — din componenta sistemelor CGC (componente terestre complementare)
asociate sistemelor ce furnizeaza servicii de comunicatii electronice in serviciul mobil prin
satelit — ce vor deservi exclusiv terminale amplasate la bordul navelor si aeronavelor,
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i) utilizarea spectrului radio la bordul navelor si aeronavelor prin intermediul
sistemelor de radiocomunicatii mobile pentru transmisii de voce/date pentru uz general,
operand in diverse benzi de frecvente desemnate in acest sens, prin reorganizarea
schemei de tarifare existente pentru aceste sisteme.

De asemenea, proiectul de decizie mai contine prevederi privind ajustarea tarifului
de utilizare a spectrului pentru transmisii ocazionale de tip SNG (satellite news gathering —
transmisii de emisiuni, reportaje, stiri, prin intermediul satelitilor artificiali ai Pamantului,
de la locul transmisiei cdtre studiourile de radio sau televiziune), realizate de catre
persoane fizice sau juridice strdine, in sensul micsorarii graduale a acestora, in vederea
armonizarii, in viitorul apropiat, cu cele practicate pe plan european pentru acest tip de
transmisii. Prin aceasta masura va fi stimulat acest tip de aplicatii, ce asigura o utilizare
eficienta a spectrului radio.

I1. Obiective

Fata de principiile ce trebuie urmarite la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului,
ANCOM are in vedere ca frecventele radio sunt resurse limitate, in sensul ca, desi
inepuizabile, utilizarea unei frecvente de catre o anumita entitate exclude sau, dupa caz,
limiteaza, intr-o masurd mai mare sau mai mica, utilizarea aceleiasi frecvente de catre un
tert, ?nﬂaceeasi zona geografica.

In acest context, Autoritatea considera ca la stabilirea cuantumului tarifului trebuie
luati In considerare o serie de factori precum: tipul de serviciu de radiocomunicatii in care
se incadreaza aplicatia, modul de utilizare a spectrului radio de cdtre aplicatia respectiva
din punct de vedere tehnic, natura si destinatia radiocomunicatiilor vehiculate prin
intermediul spectrului radio ori, dupa caz, tipul de serviciu de comunicatii electronice
furnizat.

In conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2011, tariful de utilizare a spectrului trebuie stabilit astfel incat ,sd
asigure utilizarea optima a frecventelor radio si sa fie obiectiv justificat
transparent, nediscriminatoriu si proporgional cu scopul pentru care este destinat’.

In ceea ce priveste stabilirea tarifului de utilizare a spectrului astfel incat sa fie
asiguratd utilizarea optima a frecventelor radio, ANCOM are in vedere un principiu
general conform caruia tariful de utilizare a spectrului reprezintd o parghie importantd, in
sensul incurajdrii utilizarii unor benzi de frecvente subutilizate, pentru care interesul pietei
de comunicatii electronice se dovedeste a fi redus, sau al unor benzi de frecvente
desemnate pentru noi sisteme aflate in faze incipiente de implementare si dezvoltare, pe
de o parte, si, pe de alta parte, al descurajarii utilizarii altor benzi de frecvente de catre
aplicatii desuete, in favoarea introducerii de noi aplicatii folosind tehnologii ce asigura o
utilizare mult mai eficientd a spectrului radio, asigurandu-se astfel, in ambele situatii
prezentate, un maxim de beneficii atat pentru de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, cat si pentru utilizatorii finali ai spectrului radio.

In vederea calificarii proportionalitatii tarifului de utilizare a spectrului, ANCOM
porneste de la premiza ca aplicatiile si sistemele, pentru care sunt desemnate diverse
benzi de frecvente, utilizeaza spectrul radio in mod diferit, in functie de tehnologia care sta
la baza functiondrii aplicatiilor sau sistemelor respective. In acelasi context, ANCOM are
permanent in vedere specificul si particularitatile de naturd tehnica, intrinsecd, pentru
fiecare bandd de frecvente in parte, ce decurg din legitdtile stiintifice care guverneazd
propagarea undelor radio in spatiul liber, in medii neionizate sau in medii ionizate, dupa
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caz. Pentru maximizarea bunadstarii pentru societate, trebuie tinut cont de valoarea
economica si sociala a utilizarii spectrului, de interesele specifice ale diferitelor categorii de
utilizatori de spectru precum si de pozitia acestora pe lantul furnizarii de retele si de
servicii de comunicatii electronice.

Cu alte cuvinte, la baza modului in care este determinat cuantumul tarifului de
utilizare a spectrului se afla o analiza complexa a unui cumul de factori de natura tehnica,
administrativd si economicd, urmand ca la determinarea in concret a sumelor ce urmeaza
a fi achitate de catre titularii drepturilor de utilizare sa fie evaluate o multitudine de
elemente care tin de nivelul de importantd al acestor factori in caracterizarea utilizarii
spectrului, in fiecare caz in parte, si de gradul efectiv in care acesti factori contribuie la
descrierea detaliata si cu acuratete a utilizarii spectrului de catre fiecare aplicatie sau
sistem pentru care se doreste stabilirea unui tarif de utilizare a spectrului.

Principiul nediscriminarii urmarit la stabilirea tarifului de utilizare a spectrului
radio are in vedere faptul ca nu este suficientd o comparatie realizatd doar in termeni de
tarif/MHz, indiferent de tipul de serviciu de radiocomunicatii in care se incadreaza diferitele
aplicatii sau sisteme. Astfel, ANCOM considera ca este asigurat un tratament
nediscriminatoriu al tarifului de utilizare a spectrului in cazul in care este comparat tariful
achitat de cdtre aceeasi categorie de utilizatori si nu atunci cand este analizat cuantumul
tarifului achitat de catre utilizatori diferiti, in benzi de frecvente radio ce au destinatie sau
atribtiire diferitd, in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente
radio”.

In ceea ce priveste banda DECT, initiativa ANCOM vine ca urmare a necesitatii de a
asigura o coerenta logicd cu solutiile legislative preconizate in Documentul de pozitie
privind utilizarea spectrului radio /a nivel national in banda de frecvente 1880-1900 MHz,
document elaborat si supus consultarii publice impreuna cu prezentul proiect de decizie.

Actuala interventie asupra cuantumului tarifului de utilizare a spectrului in banda de
frecvente 1880-1900 MHz este generata de necesitatea cunoasterii premiselor ce trebuie
sa fie luate in calcul pe termen mediu si lung, de cétre furnizorii interesati, in cadrul
planurilor de afaceri pentru dezvoltarea si exploatarea de retele ce opereaza in banda de
frecvente in discutie. O abordare similara a fost adoptata de catre Autoritate cu ocazia
interventiei asupra cuantumului tarifului de utilizare a spectrului in cazul benzilor de
frecvente de 900 MHz, de 1800 MHz, de 3,5 GHz si de 3,7 GHz.

Diversificarea tehnologiilor utilizate de cdtre sistemele prin intermediul cdrora se
furnizeaza servicii de comunicatii mobile la bordul navelor si aeronavelor, pe de o parte,
precum si desemnarea de noi benzi de frecvente in care sa functioneze aceste sisteme, pe
de alta parte, necesita restructurarea schemei de tarifare pentru sistemele respective, care
acum sunt incluse in capitolul VIII ,Alte servicii de radiocomunicatii (altele decat cele
mentionate la cap. I-VII)”, si crearea unui capitol distinct pentru acestea.

In mod similar, introducerea unui nou concept in cadrul sistemelor CGC asociate
sistemelor ce opereaza in serviciul mobil prin satelit, anume acela de statii de baza AERO-
CGC, care vor deservi exclusiv terminale amplasate la bordul aeronavelor si care vor opera
in benzile de frecvente 1980-2010/2170-2200 MHz (atribuite serviciului mobil prin satelit),
are drept consecinta necesitatea introducerii unui nou tarif pentru utilizarea frecventelor
radio de cdtre asemenea statii, tarif similar celui privind furnizarea de servicii de
comunicatii mobile la bordul aeronavelor.

! Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 789/2009 privind aprobarea Tabelului
national de atribuire a benzilor de frecvente radio, cu modificarile ulterioare
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Avand in vedere experienta dobandita in legatura cu evolutia tehnologiilor pentru
astfel de sisteme, ANCOM manifesta o atitudine proactiva si propune in prezentul proiect
de act normativ un tarif corespunzator si pentru utilizarea frecventelor radio de catre
statiile de baza CGC care vor deservi exclusiv terminale amplasate la bordul navelor si care
vor opera in benzile de frecvente 1980-2010/2170-2200 MHz (atribuite serviciului mobil
prin satelit), tarif ce este similar celui pentru furnizarea de servicii de comunicatii mobile la
bordul navelor.

II1. Propuneri

In ceea ce priveste tariful de utilizare a spectrului pentru banda de frecvente radio
1880-1900 MHz (banda DECT), ANCOM a constatat ca schema de tarifare existentd este
foarte sumara, fiind bazata pe realitatea utilizarilor curente ale benzii DECT, si nu se afla in
concordanta cu principiile si obiectivele expuse in Documentul de pozitie privind utilizarea
spectrului radio la nivel national in banda de frecvente 1880-1900 MHz, document
strategic lansat in consultare publica concomitent cu prezentul proiect de decizie, aceste
doud documente constituind un pachet de masuri pentru stimularea utilizarii benzii DECT.

In consecinta, ANCOM considera necesare reorganizarea si extinderea schemei de
tarifare existente pentru banda DECT, fdrd a modifica tarifele deja incluse in aceastd
schema. In acest sens, ANCOM a extins si diversificat continutul acesteia, folosind o
clasificare a tarifelor raportatd la nivelul judetelor in mod similar cu schemele de tarifare
stabilite pentru alte tipuri de retele publice de radiocomunicatii punct-multipunct cu acces
pe suport radio (categorie generala in care se incadreaza si retelele DECT) operand in
benzile de frecvente 3400-3600 MHz si 24,5-26,5 GHz.

Noua schema de tarifare propusa pentru banda DECT contine tarife ajustate de o
maniera care sa implementeze principiile si obiectivele continute in documentul de pozitie
mai sus mentionat si sd reflecte abordarea descrisd in respectivul document.

In functie de rezultatele implementarii practice a prevederilor documentului de
pozitie pentru banda DECT, ANCOM fsi exprima intentia de a revizui, dacd se va dovedi
necesar, tariful de utilizare a spectrului aferent benzii 1880-1900 MHz in sensul de a
stimula suplimentar utilizarea acestei benzi de frecvente.

In ceea ce priveste sistemele de comunicati mobile la bordul navelor si
aeronavelor, a fost creat un nou capitol pentru acestea prin restructurarea capitolului VIII
existent in prezent in anexa Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012. Aceste sisteme opereaza in diverse benzi de
frecvente desemnate in acest sens, in functie de tehnologie, si sunt destinate transmisiilor
de voce/date pentru uz general, serviciile furnizate prin intermediul acestor sisteme fiind
puse la dispozitia pasagerilor navelor si aeronavelor.

Intrucat lista tehnologiilor disponibile pentru aceste sisteme se mareste periodic,
ANCOM a decis sa generalizeze modalitatea de stabilire a tarifului de utilizare spectru
pentru astfel de sisteme, asigurandu-se astfel respectarea principiului neutralitatii
tehnologice. In consecintd, a fost recalculat si tariful de utilizare a spectrului, fiind propuse
valori ale acestuia care nu mai sunt in legaturd nemijlocitd cu largimea de bandd a
canalului radio (fiind astfel eliminat implicit criteriul tehnologic).

Rdamane insa in continuare valabil criteriul departajarii tarifului de utilizare a
spectrului in functie de banda de frecvente in care functioneaza sistemele in discutie,
referinta de raportare fiind pragul de 1 GHz. Aceasta limita a fost stabilita conventional
intre benzile de frecvente desemnate pentru sistemele GSM900 si GSM1800, utilizate ca
referinta pentru stabilirea noilor tarife; de asemenea, aceste sisteme au fost, cronologic,
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primele care au fost adaptate si implementate la bordul aeronavelor si al navelor pentru
asigurarea serviciilor de comunicatii mobile pentru pasagerii acestora.

In mod coerent cu principiul detaliat mai sus, noile valori ale tarifului de utilizare a
spectrului pentru sistemele de comunicatii mobile la bordul navelor si al aeronavelor sunt
prezentate pentru largimi de banda de referintda de 1 MHz, care pot fi pereche sau
nepereche, in functie de tipul de transmisie pe canalul radio, anume duplex cu diviziune in
frecventa (FDD), respectiv duplex cu diviziune in timp (TDD).

De asemenea, este de remarcat faptul ca nu se introduce nicio discriminare intre
sistemele de comunicatii mobile implementate la bordul aeronavelor si cele implementate
la bordul navelor, tarifele aferente acestor doua tipuri de sisteme fiind obtinute in mod
similar.

Determinarea in concret a cuantumului tarifului de utilizare spectru pentru benzi de
1 MHz pereche, in care opereaza sistemele de comunicatii mobile la bordul aeronavelor
sau al navelor, s-a efectuat tinand cont in mod corespunzator de principiul
proportionalitdtii, avand drept referinte, asa cum s-a detaliat anterior, tarifele existente
pentru canalele radio duplex (cu largimi de 200 kHz) ale sistemelor GSM900 si GSM1800,
implementate la bordul navelor sau al aeronavelor. Prin urmare, tarifele de referintd
respective au fost multiplicate cu 5 pentru a se obtine noile valori.

Acelasi principiu al proportionalitatii a fost aplicat, in mod consecvent, in deducerea
valorii tarifului pentru banda de 1 MHz nepereche, dupa ce s-a determinat — conform
procedeului detaliat anterior — cuantumul tarifului pentru banda de 1 MHz pereche. Astfel,
a fost necesarad in acest sens o impartire la 2.

Odata stabilite cele de mai sus, proiectul de decizie stabileste principiul conform
caruia valoarea tarifului de utilizare a spectrului pentru un canal radio al unui sistem de
comunicatii mobile la bordul navelor sau al aeronavelor (indiferent de largimea de banda,
pereche sau nepereche, a acestuia) se deduce in mod proportional din cuantumul tarifului
de utilizare spectru pentru benzile de referinta de 1 MHz (pereche, respectiv nepereche),
tinand cont simultan si de situarea benzii de frecvente, desemnate pentru functionarea
sistemului respectiv, in raport cu pragul de 1 GHz.

Abordarea descrisa anterior va permite o flexibilitate crescutd in privinta aplicarii
tarifului de utilizare a spectrului radio in cazul comunicatiilor mobile la bordul navelor si al
aeronavelor, fara a mai exista o restrictionare de natura tehnologica sau o limitare la
anumite benzi de frecvente.

In ceea ce priveste statiile de bazé — din componenta sistemelor CGC (componente
terestre complementare) asociate sistemelor ce furnizeaza servicii de comunicatii
electronice in serviciul mobil prin satelit in benzile de frecvente 1980-2010 MHz/2170-2200
MHz — ce vor deservi exclusiv terminale amplasate la bordul navelor si aeronavelor,
abordarea schemei de tarifare si determinarea efectiva a cuantumului tarifului de utilizare
a spectrului sunt similare celor descrise mai sus.

Aceasta survine ca urmare a faptului ca sistemele CGC ce deservesc exclusiv
terminale amplasate la bordul navelor sau al aeronavelor sunt, de fapt, un caz particular al
situatiei generale a sistemelor de comunicatii mobile la bordul navelor sau aeronavelor, cu
precizarea ca in sistemele CGC toate statiile de bazad se afla pe pamant si nu la bordul
navelor sau aeronavelor. Desigur, calculul efectiv al valorii tarifului de utilizare a spectrului
a tinut cont in acest caz de faptul ca benzile de frecvente amintite sunt situate peste
pragul de referinta de 1 GHz.

Avand in vedere cele anterior enuntate si cu scopul distingerii statiilor CGC ce
deservesc exclusiv terminale amplasate la bordul aeronavelor sau navelor, fata de statiile
CGC obignuite (care, In absenta unei precizari exprese, se refera doar la statii, instalate pe
teren ferm, care deservesc strict utilizatori aflati pe pamant), se impune reformularea
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tarifelor pentru aceste statii CGC uzuale, in sensul excluderii statiilor CGC ce deservesc
exclusiv terminale amplasate la bordul aeronavelor sau al navelor din aria de aplicabilitate
a tarifelor pentru statjile de baza CGC care deservesc strict utilizatori aflati pe pdmant.

De asemenea, prin prezentul proiect de decizie ANCOM propune urmatoarele
modificari ale anexei la Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012:

- In capitolul IX ,Transmisii ocazionale 1in diferite servicii de
radiocomunicatii”, modificarea tarifelor pentru transmisiile ocazionale de tip SNG, noile
tarife fiind mai mici decat tarifele in vigoare pentru astfel de transmisii. Aceasta actiune se
inscrie intr-un proces initiat de Autoritate, cu cativa ani in urma, de aliniere a valorilor
acestor tarife la cele practicate in alte tari europene.

- in capitolul II ,Serviciul fix”, ANCOM a eliminat tarifele pentru retele locale de
acces radio pentru asigurarea buclei locale pe suport radio (WLL), functionand in benzile
VHF si UHF, si pentru retele locale de acces radio in tehnologie CDMA, functionand in
banda de 2 GHz, avand in vedere faptul ca aceste aplicatii si sisteme nu mai existd in
prezent in Romania, acestea fiind scoase total din uz.

Proiectul de decizie propus spre aprobare este atasat prezentei expuneri de motive
si va fi supus consultarii publice, prin publicarea acestuia pe pagina de internet a ANCOM,
cu respectarea prevederilor art. 135 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, pentru o perioada de 30 zile.
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