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ANEXA

Comentariile Romtelecom referitoare la proiectul de
decizie pentru aprobarea regulamentului privind
realizarea evidentei contabile separate, in cadrul

contabilitatii interne de gestiune
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1. Comaentarii generale

Romtelecom sustine intentia ANCOM de revizuire a Regulamentului privind reallzarea
evidentei contabile separate, in cadrul contabilitatii interne de gestiune a Romtelecom
(denumit in continuare ,Regulamentul”), In vederea alinierii acestuia cu modificarile
substantiale aduse de catre ANCOM cadrulul de reglementare in ultimli ani. Cu toate
acestea, remarcam cu dezamagire sl cu acest prilej faptul ca desi intentia declarata a
Autoritatii este de a reduce nivelul de raportare impus in sarcina Romtelecom, mal ales
ca urmare a retragerii obligatillor de reglementare de pe pistele cu amanuntul si
impunerii unor masuri de reglementare mult mai stricte pe pletele de gros, propunerile de
revizuire a Regulamentului nu conduc In fapt la o dimlnuare reala a nivelulul de
complexitate a raportarli sau la o diminuare a resurselor financiare si operationale ce
trebule alocate do Romtelecom pentru a se conforma acestor obligatli de raportare.

Astfel, constatam ca desi obligatiile de reglementare impuse anterior Romtelecom pe
pietele cu amanuntul au fost retrase (Inclusiv obligatia de evidenta contabila separata),
iar pe pietele de groe au fost impuse sau sunt in curs se impunere obligatii noi care fac
inutila mentinerea obligatiel de evidenta contabila separata precum:

. stabilirea tarlfelor de terminare a apelurilor la nivelul costuriler Incrementale ,pure”
cesa ce va face Imposibila discriminarea Intre conditiile oferite intern si cele
oferite calorlalti operatori in cazul serviciilor de trafic;

- stabilirea tarifelor de acces la bucla locala pe baza costurilor incrementale
eficiente; sau

- intarirea obligatiilor de reglementare impuse pentru a asigura respectarea
obligatiei de nediscriminare (mai ales prin cresterea nivelului de transparenta a
ofertelor de referinta privind Interconectarea si accesul, precum si prin cresterea
volumului de informatii tehnice si operationale puse la dispozitia operatorilor sl
ANCOM)

gradul de detaliere al Situatiilor financiare separate nu se schimba semnificativ in urma
modificarii Regulamentului.

Precum am incercat sa demonstram in repetate randuri (inclusiv recent prin adresa
noastra nr 203/03/418/16.09.2011 avand In vedere conditiile concurentiale substantial
modificate de pe pietele cu amanuntul sl mentinerea unei reglementari extinse pe pletele
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de gros, mentinerea obligatiei privind evidenta contabila separata nu se mai justifica pe
niciuna dintre pistele unde Romtelecom continua sa fie desemnat ca avand putere
semnificativa. Evidenta contablla separata nu mal furnizeaza ANCOM sau competitorilor
informatii indispensabile pentru asigurarea transparentel, evaluarea nediscriminarii sau
monitorizarea ressectarll formulelor de control a tarifelor, flind astazi o povara nedreapta
pentru Romtelecom, disproportionata in raport cu problemele concurentiale identificate.
Astfel:

1. Romtelecom are obligatia de a-si fundamenta tarifele In functie de costuri la
nivelul pletelor de gros unde a fost desemnat ca furnizor cu putere semnificativa
de piata. Nivelul principalelor tarife reglementate a fost stabilit sau este In curs de
stabllire pe baza unor modele de caleulatie a costuriler incrementale pe termen
lung, ceea ce conduce la Imposibilitatea practica de a discrimina Intre conditille
oferite propriel afaceri fata de cele oferite competitorlior;

2. Mecanismul de determinare a preturilor de transfer dintre unitatile de afaceri face
imposibila evidentierea oricaror nerespectari ale obligatiei de nediscriminare;

3. Romtelecorn are obligatil extinse de transparenta ce ofera operaterilor alternativi
si ANCOM certitudinea ca obligatia de fundamentare a tarlfelor in functie de
costuri si obligatia de nediscriminare impuse Romtelecom sunt respectate In mod
adecvat (RIO, RUO, etc).

4. ANCOM a dezvoltat mecanisme de control separate ce permit evaluarea
respectaril obligatiel privind controlul tarifelor Impusa pe pietele de gros, tarife ce
nu se bazeaza pe informatiile furnizate de Situatiile financlare separate.

5. Pe parcursul celor mai mult de opt ani de reglementare a pistelor de gros,
Remtelecorn nu a generat suspiciuni de discriminare intre tarifele percepute
operatorilor alternativi sl tarlfele percepute intern propriilor unitati de afacerl cu
scopul de 2 restrange competitia de pe plata. Mal mult, avand in vedere conditiile
concurentiale existente pe piata, Romtelecom nu are niciun stimulent sa inceteze

respectarea principiului nediscriminarii.
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6. Romtelecom cheltule anual sume semnificative pentru intocmirea si auditarea
Shtuatiilor financiare separate (costul cumulat cu personalul, serviclile de
consultanta i cele de audit este estimat i2 mai muit de - 1),

De aceea, pana la retragerea completa a acestel obligatll din sarcina Romtelecom,
credem cu tarle ca este necosara o diminuare substantiala a nivelului de raportare impus
companlel noastrs si impliclt a eferturilor pe care suntem aobligati sa le depunem pentru a
asigura conformitatea cu obligatille de reglementare privind evidenta contabila separata.

Reiteram in acest sens propunerea de modificare a Regulamentului astfel Incat sa fie
retrasa din sarcina Romtelecom obligatia de a intocmi, audita s publica anual Situattile
financiare separate iar obligatia de evidenta contablla separata sa presupuna numai
mentinerea obligatiei de a implemeanta si mentine un sistem contabil bazat pe costuri
istorice. Crodem ca mentinerea obligatiel de @ implementa un sistem contabil bazat pe
costuri istorice (retragandu-se obligatia de a Intocmi, audita sl publica anual Situatlile
financlare separate) ar putea conduce la un echilibru optim intre nevoia de Informatii si
povara de reglementare impusa ROMTELECOM, pana la retragersa completa a acestel
obligatil. In cadrul unui astfel de regim de reglementare, ROMTELECOM ar continua sa
furnizeze informatii detaliate privind orice serviciu reglementat, concomitent cu reducerea
semnificativa a costurilor cu intocmirea (inclusiv activitatea de evaluare a activelor fixe
la cost curent, activitate costlsitoare si de durata) sl auditersa Situatiilor financiare
separate.

2. Contabliitatea la costuri istorice

ANCOM propuns mentinerea In cadrul Regulamentulul a obligatiel de retratare a
mijloacelor fixe la costuri curente. Asa cum am aratat In repetate randuri, credem cu tarle
ca o astfel de cerinta nu isl mal gasests justificarea in contextul evolutillor recente ale
cadrului de reglomentare in conditiile in care eforturlle ce trebuie depuse do catre
Romtelecom peniru respectarea acestei corinte sunt somnlificative.

Astfel, in contextul diminuarii masive a utilitatll situatlior financlare separate odata cy
retragerea obligatiilor de ragiementare pe pietele cu amanuntul ! orlentarea in functie de
costurl a principalelor tarife de gros (in special tarifele de interconectare sl ¢cele de acces
la bucla locala), ofortul operational si financiar semnificativ asociat reevaluarii anuale a
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tuturer activelor imobilizate si auditarii rezultatelor acestui proces devine evident
disproportionat fata de beneficil.

Retragaraa obligetioi do evidenta contabila separata de pe piata terminarii apelurilor |a
puncte fixe (masura confirmata de catre ANCOM in cadrul consultarii recent incheiate),
urmata in med normal de retragerea acestei obligatii atat de pe pietele originarii i
tranzitului comutat al apelurllor, cat si de pe plata liniilor inchiriate, va conduce la situatia
in care obligatia do evidenta contabila separata va fi asociata exclusiv pietei accesulul la
elemontele de infrastructura. In acest context, beneficiile aduse de contabilitatea la
costuri curente pentru evaluarea retelel de acces sunt extram de limitate, mai ales avand
In vedere ultimele intentii exprimate deo catre Comisia Europeana in cadrul chestionarului
privind metodolegiile do caleul al costurilor principalelor serviell de acces supus
consultarii la fina'ul anului 2011 (in care este ridicata problema evaluarii la cost istoric a
retelslor traditionale de acces). Analizand in detaliv obisctivele urmarite de catre ANCOM
prin Impunerea onligatiei de evidenta contabila separata este imposibll de identificat un
grad superior de utilitate a utillzarll costurilor curonte fata de costurile istorice. Astfel,
principalul scop al impunerii obligatiei ds evidenta contablla separata, materializata in
cazul Romtelecom prin publicarea anuala a Shuatiler financiare soparate, este de a
demanstra ¢a un operator cu putere semnificativa pe piata aplica intern si in relatille cu
alti operatori aceleasi conditii, astfel incat ebligatia de nediseriminare este respectata In
mod adecvat. Do asemenea, Situatile financlare separate sunt folosite pentru a

moenitoriza aplicarea mecanismelor de contro| a tarifelor, in cazul in care tarifole nu sunt
Impuse individual pentru fiecare tip de serviciu in parta.

In cazul In care esto folosita ca sl metoda de monitorizare a respectarii obligatiel de
nediscriminare intarna, evidenta contabila separata indica impactul asupra profitabilitatii
afacerii(lor) cu amanuntul, in cazul in care tranzactilie dintre unitatea do afaceri de la
nivelul pietei de ¢ros si propria afacers cu amanuntul sunt realizate la tarifele echivalente
de |a nivelul pistai de gros (tarif de bucla lecala). Intrucat tarifele de decontare interna
sunt prin definitis egale cu tarifele reglemoentate (ceea ce, asa cum am aratat in
expuneri anterloare, face practic imposibila evidentierea orlicarsl discriminari), utilizarea
costurilor Istorice nu va putea modifica material rezultatele acestei analize intrucat
tarifele de decontare interna raman neschimbate (iar cea mal mare parts a costurilor ce

intra In componenta conturilor do profit sl plerdere aferento unitatilor de afaceri de
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vanzare cu amanuntul sunt calculate pe baza acestor decontari), Singurele modificari ale
rezultatelor analizel ca urmare a utilizaril costurilor istorice vor provenl din absenta
reevaluarii activelor utilizate in cadrul unitatilor de afaceri de vanzare cu amanuntul.
Totusi, avand in vedere ca valoarea neta a acestor active este nesemnificativa in raport
¢u valoarea totala a activelor Imobilizate, devine evident faptul ca trecerea de la costuri
curente la costur istorice nu va putea modifica sesizabil rezultatul unei analizo privind

discriminarea interna.

in al doilea rand, ANCOM a sustinut in cadrul unel consultari recents faptul ca situatiile
financlare separate furnizeaza ,Informatii relevante care I vor permite sa se asigure ca
tarifele nu sunt excesive in raport cu costurile si, nu in uitimul rand, reprozinta o asigurare
suplimentara privind baza de cost™ in contextul retelsi de acces, am putea spune ca
acest oblectiv este cel putin la fel de bine (sau la fel de putin) indeplinit prin utilizarea
costurilor istorice. Astfel, modelul de calcuiatie de tip incromental pe termen lung pe baza
caruia au fost stablite tarifele de acces la bucla locala prezinta devieri majore si
iraconciliabile in cadrul situatiilor financiare separate fata de modelul de tip FAC (costurl
complet alocate) utilizat pentru prezentarea informatlilor de cost in cadrul Situatiilor
financiaro separata. Principalele categorll de diferente privese modul de dimensionare a
rotelel (si implicit volurnul sl structura activelor), metoda de amortizare si duratele de
viata utilizate, catagoriile de costuri incluse In model (diferite intre FAC si LRAIC) sau
motodole de determinare a costurllor operationale., Avand in vedere acaste diferente

majore, o comparatie intre costul calculat de catre ANCOM pe baza propriului model de
caleulatie (de tip LRAIC) cu baza de cost rezultata din modelul FAC-CCA ce sta la baza

Situatiilor financieére separate nu poate fi mai utila decat o comparatie cu rezultatele unui
model de tip FAC bazat pe costurl istorice. Mal mult, avand in vedere opiniile exprimate in
cadrul chestionarului mentionat mai sus, Comisia Europeana pare a fi de parere ca
pentru determinarea profitabilitatii serviciilor de acces la bucla locala de cupru, utilizarea
costurilor istorice poats prezenta anumite avantajo fata de utilizarea costurilor curente.

Pe de alta parte, prezentarea Situatiilor financiare separate la costuri Istorlce prezinta o

serie de avantaje evidente:,

- Costurlle pot fi reconciliate transparent sl complet cu situatiile financiare IFRS
auditate, care sunt Intocmite folosind standardele contabile general acceptate si
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utilizate in industrie pentru a evalua profitabilitatoa pe termen scurt si pe termen
lung.

- Informatiile bazate pe costuri Istorlce nu sunt afectate de variatiile semnificative
ale preturilor pe termen scurt (e.g fluctuatll in pretul cladiriler) care distorsionoaza
Informatiile contablle si comparabilitatea acestora de la un an la alul, reducand
drastic vaocarea de ansamblu a Informatiel. De exemply, tabelul de mal jos
prezinta Impactul castigurilor/pierderilor de retratare la cost curent inregistrate, in

raport cu costul total, pe perloada ultimelor trei raportari.

Unitatea de afacerl |
“Retea do transport”

' Unitatea de afaceri -
| “Retea do acces”

I
i

' Unitatea de afaceri

i “Yanzaro cu :
% g_
| |
| i

amanuntul”

Eliminarea reevaluaril anuale a tuturor activelor la cost curent reduce semnificativ
efortul oparational si financlar al Romtelecom pentru pregatirea sl auditarea
situatiilor finanelare separate.

Avand in vedere cele de mal sus, credem cu tarie ca beneficille reevaluarii anuale a
activelor in vedarea elaborarii Siuatillor financiare separate la cost curent sunt
nesemnificative in raport cu costurile asociate unei astfel de actiunl s1 de aceea solicitam
ANCOM modificarea punctului 4.4.3 din Regulament in sensul prezentarii Situatillor
financiare separato la cost Istorlc. ROMTELECOM isi va putea pastra capabilitatea de a
furniza ANCOM informatii necesare pentru evaluarea activelor la costuri curente (de
exemplu in scopul elaboraril modslulul de calculatie a costurilor serviclilor de terminare a
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apelurilor), onorarea unor astfel de cerinte fiind posibila la costuri semnificativ mai
scazute decat conturile inregistrate cu evaluarea anuala completa a mijlloacelor fixe.

3. Ret-atarea situatiilor financlare aferante anului 2010

Avand in vedere faptul ca majoritatea modificarilor propuse de catre ANCOM se refera in
general la forma sl nu la continut, in lipsa modificarilor standardului de cost (trecerea la
cost istoric), nu consideram necesara retratarea situatilior financiare ale anului 2010
pentru a asigura comparabilitatea cu situatlile financiare ale anului 2011, Solicitam
ANCOM conflrmarea acestul lucru in cadrul Regulamentului sau a Sintezei observatillor.

4 Prezentarea informatiilor In cadrul Anexei 3 — Costul serviclilor de
Acces defalcate pe tipuri de abonati ~ punctul 4.4.1 punctul I, alin a), b)
Mentinerea obligatiei de & prezenta in mod distinct serviciile de acces la puncte fixe
furnizate persoanslor fizice fata do serviciile de acces la puncte fixe furnizate persoanelor
juridice in cadrul Anexel 3 din Situatiile flnanciare separate nu mai este justificata avand
in vedere ca o astfel de distinctie nu se mai regaseste In definitia niclunei piete cu
amanuntul sau de gros (de acces sau apeluri). De aceea solicitam ANCOM eliminarea
acestel cerinte si modiflcarea corespunzateare & punctului 4.4,1 punctut 1, alin a), b) din
Regulament.

5. Prezentarea distincta a costurilor serviclilor de linii  Inchirlate
neraglementate

Prolectul de Regulament prevede la punctul 4.4.1 par. 1.d) sl Il.e) evidentierea soparata a
servicllior de linii inchiriate segmente terminale cu capacitatl mal mari de 2 Mbps sl a
liniilor inchirlate segmente de trunchi in cadrul situatiilor privind costurile serviciilor
furnizate pe pistole do gros. In condlitile in care ROMTELECOM nu a fost desemnat ca
avand putere sernnificativa pe pletele aseciate furnizarii acestor servicii, neavand nicio
obligatio de reglernentare de tip ex-ante pe aceste piote, conslderam Inutita si excesiva
mentineroa obligatiel de prezentars distincta @ costurilor serviclilor de linii inchiriate
neraglementate. Do aceea, solicitam moadificarea Regulamentului astfel incat ca in cadrul
situatiilor privind costurile serviciilor furnizate pe pletele de gros sarviciile de linii
inchiriate segmente terminale cu capacitatl mal mari de 2 Mbps si serviciile de linll
inchiriate segmente de trunchi sa fie prezentate agregat ca parte a catagoriei ,Alte
servicll de transport pe piata de gros” respactlv  Alte servicii de acces” (asa cum s-a
facut sl pana in prezent in cadrul Situatliler financiare separate),
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6. Precentarea costurilor serviciilor cu amanuntul In cadrul situatiilor
privind costurile servicillor furnizate po pletale de gros

In urma restructirarli si reformularil capitolului 4.4 din Regulament (in urma eliminaril
punctului IL), ANCOM 3 introdus urmatsarea prevedere:

nOperatorul va include, in cadrul situatiei privind costurile serviclilor furnizate de reteaua
de transport $i reteaua de acces, toate serviciile achizitionate de vénzarea cu amdanuntul
in vederea furnizérll pe piata cu amdnuntul a urmatoarelor servicii:

- acces persoanse fizice si persoane [uridice;
- apelurl locale si nationals;

apeluri catrp alte retele de telofonle publicé fixa;
- apeluri catre retele publice de telefonie mobiid;
- apslurl intornationale;
- apaeluri de la telefoane publice cu plata;

alte activititi ale retelei cu amdanuniul.”

Desi intelegem ca Autoritatea nu @ urmarit modificarea formatului situatilfor privind
costurile serviciilor furnizate de reteaua de transport, respectiv de reteaua de acces (In
prezent aceste costur] sunt prezentate agregat pe o singura linie in ¢adrul situatiilor de
cost relevante), farmularea actuala sugersaza necesitatea prezentarii tuturer serviciilor
enumerate mal sus in mod distinet. © astfel de cerinta ar fi total nejustificata mai ales in
contextul in care principalul motiv de revizuire a Regulamentului il constitule retragerea
obligatlel de evidanta contabila separata de pe pietele cu amanuntul. De aceea, solicitam
ANCOM reformularea paragrafului mentionat mal sus astfel incat sa reiasa clar faptul ca
structura situatiilor privind costurile serviciilor furnizate de reteaua de transport nu se
schimba, costul serviciilor cu amanuntul urmand a fi prezentate ca si pana acum

agregate pe o slngura linie.

'y Prozentarea distincta in cadrul Metodologiei a metodelor de alocare a
costurilor, veniturilor §! capitalului angajat aferente slementelor de

retea de noud generatle punctul 7.1.2 alin 1)
Propunerea ANCOM de prezentare distincta in cadrul Metodologlel a metodelor de
alocare utilizate pantru elementele de retea de noua goneratie este din punctul nostru de
vadere nefezabila si inutila. In primul rand, ANCOM nu a furnizat In cadrul Regulamentului
nicio definitie pertru ,elementele de retea de noua generatje” astfel incat sa putem face
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o clasificare separata pentru acestea in cadrul Situatillier financiare separate. In al doilea
rand, gruparea diverselor categeril de active imobllizate in cadrul elementelor de retea se
face in functle de caracteristicile functionale si operationale ale acestora sl nu neaparat
in functio de generatia de care apartine echipamentul. In cele mai multe eazuri, metodele
de alocare nu difera in functie de generatia echipamentelor.

In mod evident, in situatia In care o categorie distincta do echipamante ce pot fi
incadrate in categoria ,echipamentsior de noua genaratie” au caracteristici distincte ce
justifica definirea unor elemente de retea separate si a unar metode de alocare specifice,
acestea vor fi oricum prezentate distinct in cadrul metodologiei. Prin urmare, solicitam
siminarea din cacrul Regulamentulul a prevederilor de la punctul 7.1.2 alin i),

8. Sistemul do decontari interne

Referitor la prevederile incluse In cadrul Regulamentulul la punctul 6.5 lit g), am dori sa
clarificam faptul ca sistemul implementat in prozent pentru calculul decontarilor interne
utilizeaza doua terife de referinta: tariful mediu de interconectare (pentru transferul
costurllor de la Rateaua de Transport la Vanzarea cu Amanuntul} si tariful de acces total
la bucla locala (sentru transferul costurilor de la Reteaua do Acces la Vanzarea cu
Amanuntul). In cadrul acestul sistem, calculul decontarllor interne se reallzeaza prin
ajustarea costurilor transforate de la unitatile do afacerl de gros catre Vanzarea cu
amanuntul pe baza unor marje unice (pe flecars traseu de decomtare) calculate pe baza
tarifelor mentionzto mal sus. Astfel, flacarui olemant de retea ii este asociata o marja
unieca, calculata pe baza costurllor servicilor de referinta (unul dintre cele doua
mentionate mal sus) la a caror furnizare particlpa. De aceea, celslalte servicll supuse
controlului tarifelor precum servicille asociate interconectaril sau serviciile de linii
inchirlate segmerte terminale nu vor putea fi luate in considerare la caleulul dacontarilor
interno (Intrucat s-ar ajunge in situatia In care pentru acelasi slement de retea ar fi
disponibile mai multe marje sl nu va fi clar care dintre aceste marje vor putea fi folosite),

9, Transmiterea Metodologiel catre ANCOM

Termenul propus de ANCOM pentru transmiterea medificarilor aduse Metodologlel (3 lunl
inainte do publicarea Situatiilor financiare separate) este imposibil de respectat in
practica. Cu exceptia modificarll principiilor contabile IFAS (preluate din Notele la
situatille financiare IFRS), majoritatea modificariior aduse Metodologiei sunt realizate in
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urma verificarilor realizate de catre auditorul independent sau pe masura aparitiel unor
modificari ale sistemului de contablilitate a costurilor (aparitia unor noi elemente de retea
sau servicii, elimnarll sau aparitiei unor nol slemente generatoare de cost, etc). Toate
aceste modificari apar insa In ultimele saptamani de audit a Shuatilor financiare
separate ceea co face In mod svident Imposibila respectarea cerintei ANCOM de
transmitere & medificarilor eu 3 luni inainte de publicare. in acelasi timp, transmiteroa
modificarlior Metodologiei catre ANCOM inaintea finalizarll Situatiilor Financiare Separate
nu poate aduce ANCOM beneficii semnificative mal ales avand In vedere gradul ridicat
de detallere a Regulamentulul In ceea ce priveste continutul Metodologlel.

Acesasi expuners este valabila s! pentru prevedersa de la art. 8.2, din Regulament in
masura in care so doreste mentinerea datel de 30 iunie 2012 ca data de publicare a
Situatliler financizre separate pentru anul 2011,

Avand in vederc cele de mai sus, solicitam ANCOM eliminarea din Regulament a
obligatiel de transmitere catre ANCOM a Metodologiei (sau a maodificartior acesteia) cu 3
luni Inainte de publicarea Situatlllor financiare separats.

10. Alte comentarii

- Odata cu modificarea structurll art. 4.4, Situatia privind costurile medll ale serviciilor
retalei de accos detaliata la art 4.3 este solicitata in mod identic si in cadrul art. 4.4, 1I.
Intrucat intelegern ca nu se urmareste modificarea formatului actual de prezentare a
Sltuatiel privird costurile medli ale serviciilor retelel de acces, propunem sliminarea
art 4.4 |} din Ragulament.

Pintr-o eroare de format, tabelele prezentate in ANEXA 3 nu contin coloana aferenta
costulul unitar.

ANCOM propune eliminarea sintagmel "...in masura in caro acestea sunt relevante” din
cuprinsul art In cadrul art 4.1.2 alin.c). Situatiile finenciare separate sunt olaborate pe baza
unor principii contabile distincte de standardele internstionale de contabilitate, printre
cele mai importante diferente numarandu-se¢ modul de tratare a decontarilor interne sau
contabilitatea la cost curent. in aceste conditii, credem ca eliminarea frazei mentionate
mal sus nu este inoportuna,
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