NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea Guvernului

privind acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio

in sistem digital terestru de radiodifuziune

SECTIUNEA 1
TITLUL ACTULUI NORMATIV
HOTARAREA GUVERNULUI PRIVIND

ACORDAREA LICENTELOR DE UTILIZARE A FRECVENTELOR RADIO iN SISTEM DIGITAL

TERESTRU DE RADIODIFUZIUNE

SECTIUNEA a 2-a
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Transmisia serviciilor de programe de radiodifuziune din punct de vedere
tehnic, se realizeaza, in prezent, in sistem analogic, autorizarea utilizarii
frecventelor radio urmand principiul conform caruia pe o anumita frecventa
radio poate fi transmis un singur program de radiodifuziune. Aceasta
modalitate de autorizare este una aflata sub presiunea necesitatii de a
transmite mai multe servicii de programe de radiodifuziune in spatiul
spectral aflat la dispozitie. Prin urmare, factorul principal ce conduce spre
introducerea sistemelor digitale de furnizare a serviciilor de programe a fost
reprezentat de nevoia de a transmite mai multe posturi de radiodifuziune
cu o calitate superioara.

Optiunea precizata mai sus a fost explorata, dezvoltarile tehnologice fiind
de natura sa conducd la o imbunatdtire a utilizarii frecventelor radio —
resurse publice limitate — ce trebuie exploatate intr-un mod rational de catre
mai multe segmente ale domeniului comunicatiilor electronice (comunicatii
mobile, comunicatii audiovizuale, comunicatiile radio in banda larga, satelit
etc.) ori pentru furnizarea unor servicii diferite.

In urma Conferintei Regionale de Radiocomunicatii organizatda pentru
planificarea radiodifuziunii digitale terestre in parti din Regiunea 1 si
Regiunea 3 din cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, in benzile
de frecvente radio VHF si UHF, denumitd in continuare RRC06, Romania a
semnat, aldturi de alte state din Europa, Africa si Orientul Mijlociu, Acordul
Geneva 2006. RRC06, aprobat in urma conferintei, cuprinde 2 (douad)
acoperiri nationale de radiodifuziune digitala terestra T-DAB in banda VHF,
una in canalul 11 de televiziune (banda 216-223 MHz) si alta in canalul 12
de televiziune (banda 223-230MHz). Fiecare acoperire nationald contine un
numar de 11 si, respectiv, 36 de alocdri care au fost determinate luand in
considerare propagarea specificd benzii de frecvente, relieful, precum si
distributia demografica si administrativa a teritoriului Romaniei.

Prin introducerea radiodifuziunii digitale terestre se creeaza conditiile pentru
atingerea unei mai mari calitdti a serviciilor de programe de radiodifuziune
furnizate, toate acestea datorita tehnicilor de compresie digitala utilizate.

ANCOM a supus consultarii publice, in perioada 13 martie 2018 - 11 aprilie
2018, chestionarul realizat in vederea organizarii procedurii de selectie
pentru alocarea spectrului radio din banda VHF (174-230 MHz) pentru
servicii digitale de radiodifuziune terestra (T-DAB). Consultarea publica
initiata prin acest document, disponibilda pe pagina de internet la
http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-351, a avut drept scop
colectarea opiniilor tuturor partilor interesate, potentiali furnizori de retele
publice si de servicii de comunicatii electronice si utilizatori ai acestor
servicii.

Astfel, au fost create primele premise pentru demararea procedurii de
selectie in vederea acordarii a doua licente de utilizare a frecventelor radio



http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-351

in sistem digital terestru de radiodifuziune nationale in conformitate cu
Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu maodificarile si completarile
ulterioare.

Acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio reprezinta o etapa
suplimentara necesara in vederea credrii conditiilor pentru implementarea
si dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice ce vor servi la
transmiterea digitala a servicilor de programe de radiodifuziune si
acoperirea populatiei si a teritoriului national cu semnal radio adecvat.
Procesul de selectie privind introducerea radiodifuziunii digitale terestre este
conditionat, conform Legii nr. 504/2002, de adoptarea cadrului legislativ
subsecvent pentru determinarea, prin hotarare a Guvernului, a modului de
desfasurare a procedurii de selectie (tipul de procedura de selectie
aplicabil), precum si a conditiilor de acordare a licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru si a taxei de licentd. Drept
urmare, acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio si
implementarea multiplex-urilor de radiodifuziune digitala este conditionata
si de aprobarea proiectului de hotdrare.

Avand in vedere energiile implicate in realizarea introducerii radiodifuziunii
digitale pe cale radio terestra (in contextul in care radiodifuziunea in banda
FM este un serviciu functional si de succes), precum si rolul serviciilor de
programe, publice ori private, in informarea publicului, se propune ca taxa
de licenta sa fie stabilita la un cost minim de oportunitate, aceasta alegere
fiind optima si prin raportare la valoarea economico-sociala a serviciului
furnizat, precum si raportat la taxa de licenta aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 86/2014 privind acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune. Astfel, in banda
de frecvente necesara difuzdrii unui multiplex de televiziune digitald terestra
se pot difuza 4 multiplex-uri de radiodifuziune digitala terestra. In aceste
conditii, se considera ca taxa de licenta trebuie sa reprezinte, pe de o parte,
costul de oportunitate, astfel cum am precizat mai sus si, pe de alta parte,
sa fie rezultatul manifestarilor fortelor pietei, motiv pentru care procedura
de selectie competitivda — in care dreptul de utilizare a frecventelor radio
este acordat castigatorului ori castigatorilor unei proceduri de selectie, ca
urmare a oferirii unei valori maxime pentru taxa de licentd, avand ca punct
de pornire valoarea taxei de licentda — apare ca fiind una adecvata prin
raportare la o procedurd de tip comparativ, aceasta din urmad fiind mai
expusa la riscuri legate de contestarea rezultatelor finale ale procedurii. In
plus, procedura de tip competitiv asigura, in anumite limite, si aflarea
pretului pe care ofertantii sunt dispusi sa-I plateasca pentru obtinerea
drepturilor de utilizare, mecanismele de piata in stabilirea taxei urmand sa
contribuie intr-o manierd transparenta si deschisa la aflarea acesteia.
Avand in vedere motivele expuse, autoritatile considera ca valoarea minima
taxei de licenta pentru acordarea fiecarei licente de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru de radiodifuziune, pentru fiecare dintre cele
doua licente prin care se acorda drepturi la nivel national, sa fie 75.000
euro, aceasta urmand sa fie valoarea de referinta in functie de care orice
persoana interesatd poate depune oferte financiare in cursul procedurii de
selectie.

Suplimentar, in cazul in care pentru una din licentele nationale nu este
depusa nicio oferta valabild, prin procedura de selectie se poate ajunge ca
drepturile sa fie acordate, daca exista oferte valabile depuse, ca multiplex-
uri regionale in functie de posibilitatile tehnice si in limitele Planului RRC-06,
cu modificarile ulterioare. In aceasta situatie ipoteticd, taxa minima de
licentd pentru multiplex-urile regionale este stabilita prin raportare la taxa
minima de licenta pentru un multiplex national raportata la numarul de
multiplex-uri regionale continut de acesta si ponderata cu un coeficient care




tine cont de importanta si dezvoltarea zonei geografice deservite de
multiplex-ul regional.

Taxa de licentd ce urmeaza a fi incasata de la castigatorii procedurii de
selectie se face venit la bugetul de stat in conformitate cu prevederile art.
59 alin. (5) din Legea nr. 504/2002.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiectul de act normativ are ca finalitate:

1. stabilirea tipului de procedura de selectie prin care vor fi acordate
licentele de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru;

2. conditiile de acordare a drepturilor de utilizare;

3. asigurarea cadrului legislativ pentru acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru si adoptarea cuantumului
taxei minime de licenta, prin procedura de selectie urmand a fi
determinata taxa de licenta ce urmeaza a fi perceputa de la fiecare dintre
castigatorii drepturilor de utilizare a frecventelor radio.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Banda de frecvente 216-230 MHz a fost utilizata de televiziunea analogica
terestra pana la data de 1 mai 2018, in prezent fiind neutilizata.
Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru creeaza o alternativa la emisia analogica a serviciilor de programe
de radiodifuziune si permite, prin eficientizarea utilizarii spectrului radio,
aparitia unor servicii de calitate crescuta pentru consumatori (numar
crescut de servicii de programe, acoperire extinsa, servicii de radiodifuziune
locald, etc.).

Capacitatea multiplexurilor poate fi utilizatd si pentru transmisia unor
servicii asociate de date, cum ar fi EPG (Electronic Programme Guide),
informatii de trafic, imagini etc.

Serviciul actual de radiodifuziune analogica terestra nu este afectat de
introducerea serviciilor digitale de radiodifuziune, acestea putand coexista,
data fiind functionarea lor in benzi de frecvente diferite.

11, Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Frecventele radio constituie bariere la intrarea pe piatd, iar utilizarea
acestora in vederea furnizarii serviciilor de programe de radiodifuziune este
supusa regimului de licentiere prevazut de Legea audiovizualului nr.
504/2002.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Cheltuielile directe ale castigatorilor procedurii de selectie competitiva se
raporteaza la cuantumul taxei de licentda ce urmeaza a se determina prin
procedura si se face venit la bugetul de stat.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN
SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
Curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:




i) impozit pe profit;

i) impozit pe venit.
b) bugete locale:

i) impozit pe profit.
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
i) bunuri si servicii.
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Avand in vedere
valorile minime
propuse pentru
taxa de licentd, se
estimeaza ca
valoarea taxei de
licentd ce urmeaza
a fi incasata in
cazul acordarii
drepturilor de
utilizare a
frecventelor radio
la nivel national
este de cel putin
150.000 euro, in
cazul in care
ambele licentele
sunt acordate in
cadrul procedurii
de selectie.

Taxa se face venit
la bugetul de stat.

In cazul in care
pentru licenta
nationala din banda
216-223 MHz nu
este depusa nicio
oferta in cadrul
procedurii de
selectie, se
estimeaza ca
multiplexurile
regionale ce
corespund anumitor
zone geografice pot
atrage ca venit la
bugetul de stat, in
cazul acordarii
tuturor drepturilor
de utilizare a
frecventelor radio,
cel putin suma de
72.900 euro.

Taxa se face venit la
bugetul de stat.

7. Alte informat;ii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

EFECTELE PROIECTULUI DE ACTU NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare care
se modifica sau se abroga ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Reglementarea modului de desfasurare a procedurii de selectie
prevazute de proiectul de act normativ se realizeaza prin decizie a
presedintelui ANCOM.

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna
a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului  comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a
prevederilor  comunitare in
cauza, precizdndu-se dacd
transpunerea este totald sau
partiald; in situatia transpunerii
partiale, se vor preciza termenul
si modalitatea de transpunere
totala;

d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-
limita pentru adoptarea
proiectului de act normativ si
justificarea acestui termen.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative

comunitare:

a) justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




vederea aplicarii actului
comunitar;

b) tipul, titlul, numadrul si data
actului  normativ  comunitar
pentru care se creeaza cadrul de
aplicare directa.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al
unei organizatii internationale

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritadtilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul comisiilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apadrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotdrare necesita avizul Consiliului Legislativ si Consiliului
Concurentei.




6. Alte informatii

ANCOM a supus continutul prezentului proiect de act normativ
procesului de consultare publica prin afisare pe pagina de Internet
Www.ancom.ord.ro, in cadrul sectiunii Consultare.

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Continutul proiectului de hotdrére a fost publicat pe pagina de
internet a Secretariatului General al Guvernului si a Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatdtii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

MASURI DE IMPLEMENTARE A ACTULUI NORMATIV

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cdtre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat si promovat proiectul de hotdrare a Guvernului privind
acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de radiodifuziune.
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